PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL SENOR

ACADEMICO ING. AGR. WALTER F. KUGLER

Sefior Presidente,
Sefnores académicos,

Sefioras, sefores:

Agradezco profundamente los elogiosos conceptos con los cuales
me acaba de distinguir el sefior Presidente.

Ellos comprometen mi decidida y entusiasta colaboracién para
brindar mi aporte desde el sitial con que se me honra en esta califi-
cada corporacion, al desarrollo de los estudios agrondémicos tan inti-
mamente vinculados al progreso de nuestra actividad agropecuaria.

Considero afortunada la circunstancia de haber podido seguir
de cerca el extraordinario desarrollo tecnolégico de nuestra campa-
fia en las ultimas décadas desde la Estacion Experimental Pergamino,
enclavada en una de las regiones agricolas mas ricas del pais. Redu-
cidos recursos se brindaban al desarrollo cientifico por aquella época.
Se trabajaba casi exclusivamente en el mejoramiento genético de las
especies cultivadas, conceptuando que todo progreso comienza por el
empleo de una buena simiente.

Mucho ha variado el panorama de la investigacién -cientifica
en el ambito agropecuario desde aquel entonces. Los estudios no sélo
se extendieron al manejo mas racional de los suelos, de los cultivos
y pasturas, del ganado, etc., sino también a la conduccién empre-
saria. a la investigacion de mercados, y a los aspectos sociales de la
familia rural y su comunidad. Ademas la investigaciéon se integrd
con la extensién para transferir mas rapidamente al medio el fruto
de la labor cientifica.

Asi como fue extraordinario el progreso operado en el conoci-
miento de los problemas que afectan al productor agropecuario y su
familia y los que atanen a su empresa y actividad, mucho mas es
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lo que resta por hacer para impulsar y sostener un ritmo sostenido
de progreso.

Esta es nuestra tarea y a ello sumo mi esfuerzo al de tan cali-
ficadas personalidades, en el animo de contribuir a través del avance
de las ciencias al progreso del pais.

Ha honrado este sitial el Ing. Agr. Carlos D. Girdla, a quien le
tocd actuar en los albores de la ciencia agrondémica argentina.

Fue uno de los primeros egresados del Instituto de Santa Cata-
lina recibiendo su diploma de Ingeniero Agrénmomo el 23 de julio
de 1888. Es del caso recordar que la Facultad de Agronomia y Vete-
rinaria de Santa Catalina, fue la primer institucién agronémica de
altos estudios creada en Latino América.

El Ing. Agr. Carlos D. Girdla, se inici6 en la actividad profe-
sional en la época en que la produccién agropecuaria comenzaba a
desarrollarse en nuestras pampas. Extensas superficies eran incor-
poradas al cultivo del trigo, maiz y lino y en la ganaderia se daban
los primeros pasos para racionalizarla. Las corrientes inmigratorias
rapidamente poblaban nuestras dilatadas llanuras. No podemos des-
vincular al Ing. Agr. Carlos D. Girdla de aquella época y -circuns-
tancias en que le tocé vivir y actuar.

Agricultores y hacendados improvisados, en un ambiente des-
conocido para muchos de ellos, tropezaban con sinnumero de dificulta-
des. No existian instituciones de apoyo al productor, el reducido grupo
de agrénomos con que contaba el pais, debia multiplicar su actividad
para responder a tanta necesidad.

El Ing. Agr. Carlos D. Gir6la, de espiritu inquieto y progre-
sista. vivid en intimo contacto con el medio; brindandose por entero
al mismo en su condicién de agrénomo preocupado por la agricul-
tura de su pais.

Su visién panoramica del pais motivd su interés por los estu-
dios vinculados a la incorporacién y difusién de nuevos cultivos.
No siempre fue comprendido, de ahi su lucha para hacer triunfar
sus ideas; ello le acarreb6 sinsabores, pero también le brindé la satis-
facciébn del éxito de muchas iniciativas. Ningin contratiempo para-
liz6. aunque fuese momentaneamente, su actitud.

Fue un entusiasta promotor del cultivo del algodonero, como asi
también de otras plantas industriales.

Cuando se fundé el Ministerio de Agricultura en 1898. se in-
corporé al mismo como Jefe de la Division de Agronomia. Botanica
y Fitopatologia, ocupandose de la organizacién de la investigacién
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agricola. Ejerci6 la docencia en la Facultad de Agronomia de La
Plata y afios méas tarde en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de
Buenos Aires. Organizd el Museo Agricola de la Sociedad Rural Argen-
tina, en la oportunidad de la celebracion del centenario de la declara-
cion de la independencia nacional, continuando a cargo del mismo
durante mas de 20 afios. Se dedic6é con singular entusiasmo a esta obra
preocupado de que fuese exponente fiel y actualizado del progreso agro-
pecuario e industrial del pais. Era una personalidad animada de un
gran afan de servicio.

Variados temas fueron analizados por el Ing. Agr. Carlos D.
Girdla, en publicaciones técnicas y articulos periodisticos, exteriori-
zacién que revela su preocupacion de brindar su conocimiento a los
hombres de gobierno, profesionales, estudiantes y productores.

Entre sus numerosas publicaciones merece especial mencién “La
investigacién agricola en la Republica Argentina” por tratarse de
una obra agrondmica de conjunto que analiza con criterio cientifico
y practico los problemas de nuestro campo para las distintas regiones
del pais. Esta obra, realizada en colaboraciéon con destacados técnicos
fue editada en el ano 1904. Relne las caracteristicas de una enci-
clopedia agrondémica y de una geografia econémica argentina; ha-
biendo sido sumamente Util a quienes se interesaban en aquella época
por el quehacer de nuestra agronomia.

Espero responder al honor que significa, ocupar el sitial de un
pionero de la agronomia argentina.
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CONFERENCIA SOBRE EL TEMA
DESARROLLO E INVESTIGACION AGROPECUARIA

Nuestra agricultura tiene la trascendente funcién de ser el sostén
de las fuerzas econémicas que necesitan ser movilizadas para cumplir-
la etapa del “despegue”, definida como el umbral que debe ser su-
perado, para alcanzar el grado de desarrollo que necesitamos para
asegurar el bienestar, dignidad y libertad de nuestra poblacién.

Mientras muchos paises “hacen agricultura con dinero”, noso-
tros debemos “hacer dinero con la agricultura”. Sélo interpretando
este papel econdémico que tiene nuestra agricultura, podremos aco-
meter sin tropiezos los altos niveles de desarrollo a que aspiramos.

El desarrollo agropecuario no depende exclusivamente de la
creacion y adopciéon de nuevos esquemas de produccién, sino que
éstos, ademas deben cumplir el requisito de ser mas rentables. En
consecuencia, el ritmo de desarrollo dependera del flujo de nuevos
conocimientos que seamos capaces de crear y que puedan ser utili-
zados.

De esta manera pueden considerarse aspectos basicos del desa-
rrollo agropecuario:

1 .

La generacién de nuevos conocimientos e informacién a
través de una organizada investigacion cientifica.

2. — La factibilidad operativa del cambio.
3. — La creacién de incentivos econdémicos.

Analizaremos con mayor detalle, las condiciones que deben
darse para una mas eficiente tarea de investigacién cientifica, para
luego tratar, de modo somero, los restantes requisitos sociales y eco-
némicos aludidos.
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GENERACION DE NUEVOS CONOCIMIENTOS E INFORMACION A TRAVES
DE UNA ORGANIZADA INVESTIGACION CIENTIFICA.

Hasta hace relativamente poco tiempo, la investigaciéon cienti-
fica era preocupacién de pocos hombres de ciencia que trabajaban
aisladamente, casi Incomunicados entre si, dedicados al estudio de
problemas que podian encarar personalmente, con escasos recursos.
Generalmente se trataba de ciencias descriptivas, en las que el pais
contd y dispone de grandes cultores.

A medida que se brindaron mayores posibilidades al desarrollo
cientifico, los investigadores se fueron integrando en grupos o equipos
de trabajo y desde época relativamente reciente en grandes institu-
ciones donde cuentan desde algunas decenas a varios centenares.
Este crecimiento, como resulta facilmente comprensible, plantea pro-
blemas de administracién y organizacion.

Varios elementos componen una organizacion cientifica: los in-
vestigadores, los administradores de la investigacion, los contadores,
los cuerpos directivos, los consejos asesores, los recursos econdémicos,
etcétera, etcétera.

La integracién de estas instituciones con la educacién y con la
extension o con ambas a la vez, contribuye a su complejidad, mas
aun cuando a la misma se le asignan funciones de desarrollo.

El adelanto cientifico ha revolucionado la agricultura del siglo
veinte. Dificil resulta ubicar el ambito cientifico de mayor relevancia
en tal sentido, puesto que los conocimientos, la informacién y las
nuevas técnicas a que se apela, en procura de una mas eficiente y
mayor produccion, se nutren de distintas disciplinas cientificas.

El cultivo de estas disciplinas cientificas, por la acumulacion
del saber adquirido y la investigacidn que genera nuevos conoci-
mientos y nuevas aplicaciones técnicas es tarea irrenunciable y fun-
damental, principalmente en todo pais que pretende asegurar su
desarrollo autosostenido.

Para ello, la investigacién como requisito econémico indispen-
sable del desarrollo, debe orientarse para llenar un cometido; debe
ser realizada ccn una misiéon. No tiene sentido realizar la investiga-
cion por la investigacibn misma, sino que debe estar animada de
claros objetivos para satisfacer necesidades de la comunidad, de una
region o del pais. La eficiencia debe ser su caracteristica. Y por ello
debe estar orientada al descubrimiento y solucién de problemas que
limitan la produccién de cultivos y ganados.
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La investigacién debe proyectarse de modo integral al futuro,
a los efectos de implementar programas sensatos, factibles de ser
puestos en practica y evaluados. Encarada con realismo, debe res-
ponder a objetivos bien definidos.

El desarrollo de una investigacién que ha de cumplir determi-
nados propdsitos debe comprometer por igual a agrénomos, veteri-
narios, economistas y socidlogos, del sector publico y privado, con
activa participaciéon de los técnicos preocupados por la transferencia
de nuevos conocimientos, en el ambito de la educacién y de la ex-
tensién.

Por considerar que el investigador, es la piedra angular de toda
la estructura este estudio sera comenzado analizando en primer tér-
mino a esta figura. Poca relevancia tendrian esquemas organizativos
tedricamente perfectos y recursos ilimitados en ausencia de mentes
creativas .

LOS INVESTIGADORES.

La investigacién cientifica se debe a mentes despiertas que en
procura de la verdad logran las satisfacciones de una labor fecunda.

Para estudiar, analizar, criticar la realidad natural y socio-eco-
némica que rodea al cientifico, con el propdsito de convertir lo des-
conocido en nuevos conocimientos e informacién, se necesita de la
mas absoluta libertad.

El hombre de ciencia instintivamente siente la necesidad de
verse liberado de presiones en cuanto a la eleccién del tema de estu-
dio, la forma de encararlo y su interpretacién.

Dada la complejidad de los problemas que se investigan resulta
dificil aspirar a tan amplia libertad; por lo general se asigna el tema
de estudio, pero la forma cémo debe ser encarado es decisién del
investigador o del grupo de trabajo al cual éste se halla integrado;
para ello se necesita de la indispensable delegacion de facultades,
asignacién de recursos y libertad de movimiento.

El investigador resulta notoriamente dificil de ser administrado;
interpreta que administracién equivale a control y posibilidad de
frustracion, por ello instintivamente la elude.

Los cientificos se diferencian de otros grupos de trabajo por
tratarse de personalidades altamente calificadas que se destacan por
tener un sentido muy desarrollado en cuanto a su propia autonomia.
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El investigador necesita del efecto estimulante de la considera-
cion de los colegas, como asi también del debido respecto hacia su
persona e interés por lo que realiza, de parte de sus superiores.

Para que su trabajo resulte mas fructifero no sélo debe estar in-
teresado sino completamente absorbido por el mismo.

Preocupaciones ajenas al motivo que concentra la atencion de
su mente son el peor escollo al estudio.

El cientifico debe ser sumamente critico con respecto a su pro-
pio trabajo; asimismo debe mantenerse alerta con respecto a la im-
plicancia social de la tarea que realiza.

Todo hombre de ciencia, no obstante exigir la méaxima libertad
de accién, siente la necesidad de integrarse a grupos de trabajo ani-
mados de similares preocupaciones. Nada atrae tanto a un buen cien-
tifico ccmo un buen trabajo llevado a cabo por otros.

Trata de integrarse a un grupo de trabajo por el prestigio de
quien lo conduce, los recursos disponibles y el problema cuyo estu-
dio concentra la atencién del equipo.

Dentro de cada grupo debe existir escasa organizaciéon formal
o sea escasa tendencia a la formacién de un proceso formal orien-
tado desde arriba hacia abajo.

Para estimular un efecto multiplicador de creatividades, debe
alentarse la accién interdisciplinaria a través del dialogo formal e infor-
mal. No se concibe una institucién cientifica donde el didlogo se halle
ausente como elemento clarificador de ideas, objetivos, etc.

El cientifico necesita permanente estimulo, interés y consejos de
la critica constructiva. Las interferencias frecuentes y motivos de dis-
traccién deben ser evitados en la medida de lo posible.

Muchas de las necesidades de los hombres de ciencia, surgen de
su propia idiosincrasia y no se las puede reducir a esquemas unifor-
mes. Existen sin embargo necesidades facilmente reconocibles que en
atenciéon al logro de una administracién mas eficiente deben ser te-
nidas en cuenta por qu’enes tienen tal responsabilidad.

Quien se halle al frente de un grupo de trabajo o equipo, debe
saber conducirse para asegurar el respaldo de quienes proveen los re-
cursos como asi también del apoyo de sus colaboradores. No se con-
cibe una labor de equipo, sin objetivos claros. Quienes lo integran de-
ben sentirle responsables del trabajo que realizan, siendo de impor-
tancia fundamental cuidar el reconocimiento al éxito que les brinde
su tarea.
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ADMINISTRADORES DE INVESTIGACION.

La forma en que se desenvuelve el trabajo en equipo, las vincu-
laciones entre los grupos y las relaciones personales motivan la opi-
ni6on que los subordinados se forman de su respectivo administrador;
resulta de sumo interés en toda organizacién cientifica conocer tal
estado de opinién.

Un buen administrador es aquel que sabe actuar con ecuanimi-
dad, desarrolla la institucién, coordina la accidén con otras similares,
trc.baja ccn empeno y realiza cuanto se espera de él.

Cuando se coincide en la calificacion de un mal administrador
ello significa que no sabe tomar las medidas adecuadas para la bue-
na marcha de los equipos ni de la institucién. Muchas veces ello no
es aspecto del cual pueda inculparse al designado, s'no de quienes
dispusieron el ncmbrsmiento al ubicar a un hombre en una funcidn,
para la que no reunia las condiciones personales adecuadas. No todos
los cientificos son buenos administradores; ademéas de tener cabal no-
cion de la tarca que realiza el grupo de investigadores, debe poseer
el don de la comunicacién, sano criterio y sentido comun. No debe
imponer la autoridad que le confiere el cargo, sino la que surge del
prestigio de su conocimiento. No debe recurrir al imperativo, sino a
la sugerencia. Lamentablemente, es demasiado frecuente el ejercicio
de la autoridad formal que en lugar de orientar la accidén, deriva en
mayores controles. Ello lamentablemente conduce a la burocratiza-
cicn, que frena la actividad.

La organizacién contable forma parte de la administracion de un
organismo cientifico y constituye fuente de conflicto entre investiga-
dores y jefes administrativos o contadores. Por cuanto la disponibili-
dad de recursos y elementos de trabajo constituye importante aspecto
en cualquier tarea de investigacién, el mismo se convierte en elemen-
to incentivante o disuasivo de la misma. No se trata de un problema
cientifico, razén por la que no deberia ser motivo de distraccién para
quienes se ocupan de la investigacién.

Cuando el proceso contable no se caracteriza por su agilidad co-
mo ocurre por lo general en la administracion publica, puede suceder
que los jefes administrativos se ingenien para eludir estrictas regla-
mentaciones o contrariamente, se ajusten al manual del presupuesto.
En el primer caso ello significa que el jefe administrativo asume el
control de incentivos muy importantes como lo es el manejo de los
recursos de la investigacién, mientras que en la segunda alternativa
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impone una forma autoritaria de gobierno, dando lugar en ambos ca-
sos a tensiones que atentan contra el clima de trabajo.

Ocurre con frecuencia, que los administradores generales de in-
vestigacién y jefes administrativos alientan la idea entre los cientifi-
cos en cuanto a la complejidad del mecanismo financiero enfat’zando
que este aspecto no debe distraer la atencién de los hombres de cien-
cia. Al actuar de esta manera ejercen un mayor control en la con-
duccion del organismo, basados en consideraciones de orden adminis-
trativo que no condicen con los objetivos esenciales del organismo.

Para evitar las consecuencias negativas de tal proceder y atento
a la exigencia de respetar elementales normas administrativas, resul-
ta imperativa la necesidad de eximir a la administraciéon de organis-
mos cientificos de reglamentaciones administrativas ordinarias, equi-
parandola a normas mencs rigidas que en la mayoria de los paises
se aplican a entidades que inevitablemente exigen una mayor libera-
lidad al respecto.

ASPECTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION CIENTIFICA

Uno de los puntos claves de toda organizacién cientifica es el de
atraer y retener a hombres de ciencia de mas altos niveles y no la
forma de organizarlos.

Un instituto de investigacién, debe ser manejado de manera tal,
que su personal sepa que puede hacer abandono del mismo en cual-
quier momento en procura de mejores oportunidades, pero que desiste
de ello por cuanto le resulta ventajoso quedarse para continuar con el
estudio de los problemas que le interesan.

La direccién de un organismo cientifico asume idéntica actitud
que los cientificos que la integran, en relacién a la busqueda de auto-
nomia para eludir el control de organismos ajenos.

La necesidad de libertad por una parte y las de control por la
otra, por lo general, se hallan en permanente conflicto. En el caso de
una institucién oficial, la situacién se agudiza por las limitaciones que
impone el régimen contable de la administracién publica.

Frente a esta realidad y la necesaria libertad y estabilidad que
debe caracterizar a los organismos cientificos, conviene enfatizar al-
gunos aspectos que hacen a la eficiencia operativa de este tipo de or-
ganismos.

En primer lugar viene al caso sefialar, que la asignacién de re-
cursos para programas de investigacién, debe ser decidida por cienti-
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ficos a través de mecanismos deliberativos, en los cuales resulta de
interés que participen personas, que si bien no se hallan cientifica-
mente calificadas, actian en representacion del sector de la produc-
cién u otros intereses afines con la misma.

S1 bien la eleccién entre distintos programas no es una decision
que necesariamente debe ser apoyada en un criterio cientifico, si lo
es la evaluacion del potencial cientifico de los mismos, como asi tam-
bién la acumulacién y traspaso de talento cientifico a otros pro-
gramas.

Corresponde destacar asimismo que la toma de decisiones con
respecto a la forma de organizar o implementar los programas de
Investigacién debe ser altamente descentralizada.

Toda organizacién cientifico oficial, por ser parte integrante del
Estado, se halla sometida a las decisiones politicas del poder central.
La condicion auténoma o autarquica no la libera del compromiso de
responder a las politicas que en coordinacién con otras grandes re-
particiones del Estado, disponga el poder central.

Esta vinculacién puede ser motivo de fricciéon entre la direccién
de la institucién cientifica y el poder central.

La estabilidad de la institucién se hallara supeditada, en conse-
cuencia, a la presiéon politica que sobre la misma se ejerza. Si dicha
presién altera la incidencia de los incentivos que motivan la perma-
nencia de los cientificos en la organizacién, se revertirda negativa-
mente sobre la institucion.

La direccion de un organismo cientifico debe ser capaz de esti-
mular los incentivos que han demostrado ser valiosos para los inves-
tigadores enrolados en la misma.

El grado de autonomia estara dado por la habilidad para man-
tener la vigencia de los incentivos legislados y los informales o no le-
gislados.

Entre los primeros cabe considerar la asignacién de recursos que
posibilite la continuidad de los programas de investigacién, como asi
también la retribucién adecuada a cada cientifico, en funcién de su
capacidad y rendimiento y no de escalafones rigidos.

Incentivos no legislados lo son el prestigio y ambiente cientifico
que caracteriza un determinado lugar de trabajo al cual un cientifico
se halla integrado, como asi también la libertad que se brinda para
la prosecucion del estudio en el cual se halla interesado. A veces, en
trueque de estas condiciones, el cientifico entusiasmado por su tra-
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bajo, tolera momentaneamente algunas molestias o interferencias ex-
trafas, mientras que las mismas no se conviertan en crénicas.

Un aspecto a ser considerado en este analisis, es la estrecha re-
lacién que deberia existir entre la investigacion y la educacién su-
perior.

La investigacion por si misma es un poderoso agente de ense-
nanza. Investigar es aprender y debe ser ensenar. Un trabajo cien-
tifico es una ensefanza para sus participantes. Por ello no debe que-
dar restringida a quienes la realizan, sino dar lugar a la participa-
cion de mentes jévenes.

La elaboracién de una informacién cientifica debe servir de en-
trenamiento para que el estudiante desarrolle su capacidad en el ana-
lisis del medio y la organizacién y expresiéon de los datos en funcién
del mismo.

Un grupo de investigacién por el cual estan pasando constante-
mente jovenes creadores que se estan formando, es decir, personas que
cuestionan todo sin prejuicios adquiridos, es mas creativo que otro
en el cual esto no sucede.

La participacion en la investigacion produce destrezas en los
métodos y puntos de vista intimamente relacionados con los proce-
sos mas amplios del desarrollo de la sociedad.

Ello redundara en beneficio de los institutos de investigacién
y de ensefianza. Para los primeros porque integralmente cumplen
las funciones en la busqueda de la verdad y la ensefianza.

Se abren mentes jévenes avidas de conocimientos y desprejui-
ciadas en sus criticas que acicatean a los investigadores evitando la
rutina en que pudieran incurrir.

Para los institutos de enseflanza porque evitara caer en el ago-
biante aislamiento de la concreta realidad y en la formacién libresca
y escoldastica, generadora de tantos males en la formacién profesional.

Los jévenes seran iniciados en la busqueda del saber en forma
activa transformandose de receptores de conocimientos en genera-
dores de ideas.

Se dara asi respuesta a inquietudes juveniles, creandose elencos
profesionales proclives a la creacién y a la iniciativa basados en las
necesidades del medio socio-econémico del que son actores, en su
proceso de transformacion.

Los institutos de ensefanza asumen asi su papel de activos
participantes en la busqueda de soluciones a los problemas, pautas
y normas que trasmiten en su rol formador a sus propios miembros.
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Toda instituciéon cientifica necesita del apoyo externo.

La eficiencia de las instituciones que crean serad mayor cuando
méas contribuyan a la rapida y eficiente transferencia de creaciones
propias y ajenas a la realidad que las rodea. Por otra parte el apoyo
de los diferentes grupos de la sociedad, sera mayor, cuando mayor sea
el beneficio que éstas reciban de la institucion cientifica de creacion.

Debe ser constante preocupacién de la institucién, promover la
constitucion de nucleos de apoyo, los que a la par que observan cri-
ticamente la marcha de la organizacién brindan respaldo cuidando
de su prestigio.

Para ello son necesarias vinculaciones formales, a nivel local,
regional o nacional con funciones especificamente determinadas.

Las caracteristicas socio-econémicas de una regiéon natural im-
primen ciertos rasgos que resultan comunes a las empresas agrope-
cuarias ubicadas en las mismas. Cuando la organizacién -cientifica
tiene asignadas funciones de desarrollo, las investigaciones deben ser
organizadas y realizadas en el medio ambiente natural y econémico
en que se aplicaran las innovaciones, o sea deben tener caracter re-
gional.

La investigacién sectorial podra brindar pautas de orientacién
a nivel nacional, pero la decisién de como implementar la utilizaciéon
de los recursos, de programar y ejecutar los trabajos cientificos debe
ser responsabilidad regional. Ello presupone la adecuada estructu-
raciéon de funciones para asegurar una labor eficiente mediante una
efectiva descentralizacién.

Los objetivos de investigaciéon seran determinadas de tal modo
por las necesidades del medio; esto obliga a encarar las soluciones
con el apoyo de las distintas disciplinas cientificas. Los comparti-
mentos estancos seran vivificados a través de la accion interdisci-
plinaria; el enfoque integral del problema conducira ademas a solu-
ciones de aplicacién operativa, que son ademas, las que reclama el
medio. El didlogo que no puede ser dispuesto como elemento estimu-
lante de la actividad cientifica surgira espontaneamente por la pre-
sién externa y por imperio de la actividad interdisciplinaria.

Un trabajo organizado de esta manera estimulara el espiritu de
cuerpo, tan indispensable a toda organizacién, por cuanto cada inte-
grante de la misma percibira la satisfacciéon de sentirse protagonista
de un proceso de transformaciéon al cual esta contribuyendo con su
esfuerzo.
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Tomar un nuevo conocimiento o informacién cientifica y trans-
ferirlo mediante la difusién técnica para lograr su aplicacién para
fines practicos, tiene especial interés en relacion al desarrollo agro-
pecuario.

El proceso de transferencia implica estudios de situacion, de
alternativas, de analisis de sistemas, etc.

Se requiere una labor de sintesis de conocimientos e informacién
para determinar las posibilidades de su empleo, detectando las cir-
cunstancias adversas al mismo.

Una organizacion cientifica que simultdneamente actia como
instrumento de desarrollo debe contemplar el estudio de los proble-
mas en funcién de las necesidades que caractericen la realidad bio-
logica y socio-econémica de las grandes regiones naturales del pais.

La division del trabajo debe ser dictada en consideracién a los
problemas que demandan una accién de caracter regional. Estos
surgiran del estudio y analisis de las economias regionales en pers-
pectiva con las necesidades que impone el desarrollo del pais.

Ello destaca la necesidad de grupos de trabajo encargados de la
planificacién regional, respondiendo a la politica agropecuaria que
se hubiese trazado el pais en funcién de los grandes objetivos del
desarrollo nacional.

Si1 éstos grupos o equipos de trabajo, que actian de puente entre
la investigacién y la extension no se organizan formalmente en el
seno de la propia organizacién y en intima vinculacién con los orga-
nismos encargados especificamente de planificar el desarrollo, se li-
mitara la accién en detrimento de la eficiencia.

Una efectiva descentralizacién de actividades para la mejor im-
plementaciéon de la actividad cientifica y de desarrollo a nivel regio-
nal es el primer paso que debe ser dado en tal sentido, teniendo
presente la indispensable coordinacién a nivel nacional.

Esta mecanica de trabajo, a la vez que contribuira a una utili-
zacion y capitalizacion mas efectiva de los recursos brindara pautas
para trazar una politica agropecuaria.

El desarrollo exige que se concentre la atencion en el productor
a quien se debe convencer para que en su empresa aplique la mo-
derna tecnologia, los cambios se operan cuando el productor toma la
decisién de hacer las cosas de modo distinto.

La decision dependera de la factibilidad operativa del cambio
y de los incentivos econémicos que le aseguren la concrecién de ma-
yores beneficios.
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FACTIBILIDAD OPERATIVA DEL CAMBIO

Las creaciones que brinda la investigacién cientifica, transfor
madas en Innovaciones tecnoldgicas deben ser adoptadas por la em-
presa agropecuaria para que se concreten en beneficio del productor
y de la sociedad.

Los mayores beneficios econdémicos que su aplicacién ha de re-
dituar al productor, lo induce a su empleo.

Toda motivacion econdémica tiene mayor aceptaciéon porque el
hombre acttia con un criterio de utilidad, pero ello siempre se revierte
scbre los aspectos socio-culturales.

Esto significa que todo proceso de desarrollo se caracteriza ade-
mas por profundas proyecciones sociales.

Lo que esta en vias de desarrollo, en continuo proceso de cambio
es una realidad humana, un conjunto de relaciones sociales, una
estructura social, un estilo de vida.

Cuando se habla de desarrollo de una economia y de transfor-
maciéon de una sociedad, es esencial analizar las pautas y formas
econémicas y sociales preexistentes, pues son éstas las que se trans-
forman.

Para el éxito de una accién, es indispensable el conocimiento
del verdadero objeto y actor del proceso de desarrollo o cambio, que
es el hombre y su realidad social para asegurar un desarrollo equi-
librado del cual todos se sientan participes.

Un crecimiento equilibrado reduce los riesgos individuales vy
sociales, sobre todo, cuando los cambios se producen aceleradamente
como ocurre en la actualidad.

No todos los hombres aceptan y viven el cambio de la misma
manera, ello determina el caracter asincrénico del mismo en el as-
pecto motivacional, al coexistir en la psique humana, actitudes, ideas,
motivaciones, creencias, correspondientes a distintas etapas del desa-
rrollo que pueden obrar como factores de contencién y control del
cambio. Todo cambio presupone un riesgo, una pérdida de seguridad
que por lo tanto, debe ser reducida.

En el acelerado proceso de cambio que vivimos, adquiere tras-
cendencia relevante la educacién. Debemos jDrocurar una educacién
para el cambio. Si bien este tema no incumbe especificamente a
quienes administran la investigacién, no pueden desentenderse de
aspecto tan fundamental y a cuyo desarrollo deben contribuir ya
sea directa o indirectamente. Segun Manheim, la educacién para el
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cambio consiste en una formaciéon del espiritu exenta de todo dog-
matismo que capacite a la persona para levantarse por encima de la
corriente de los acontecimientos en vez de dejarse arrastrar por ellos.

Ninguna institucién de desarrollo puede, por consiguiente, man-
tenerse ajena al quehacer educativo. Debe colaborar en la elabora-
ciéon de las politicas o estrategias educativas en el ambito agropecua-
rio. contemplando la necesidad de las indispensables investigaciones
socio-econémicas que le dan sustento.

Resulta obvio reiterar que el agente principal del desarrollo
econémico es el hombre; cuando mejor capacitado se encuentre, ma-
yor sera su rendimiento y mas acelerado el desarrollo. Nos referimos
a la capacitacién técnica. Esta tiene sentido mas amplio que el ins-
trumental con la que normalmente se la distingue, puesto que se
trata de una de las principales actividades formativas del hombre.

La capacitacién técnica le asigna al hombre entre otros valores
una ponderacién econdémica; la economia moderna no inventa nada
nuevo cuando pide técnicos para su desarrollo. Ella pide que todos
tengan una preparaciéon técnica, es decir que todos sepan hacer algo,
que en forma directa o indirectamente influya econdémicamente en
favor del funcionamiento y desarrollo de la sociedad a que perte-
nece. Impulsar el desarrollo agropecuario requiere necesariamente
impulsar la educacién no sélo en el respectivo ambito sino en sentido
general. Un organismo de desarrollo agropecuario, no puede desco-
nocer esta realidad sino que por el contrario debe brindarle pleno
apoyo.

Preparar el hombre para el cambio social, supone dar a todos
los hombres una nueva conciencia de sus posibilidades como fuerza
creadora. Es a través de una educaciéon renovada que el hombre
comun podra participar efectivamente de su nuevo contexto socio-
econémico. Se trata de una educacién permanente, que no reconoce
limites fijos de edad y de tiempo y que beneficia por igual a los jove-
nes. adultos y a la comunidad.

El progreso tecnoldgico, el avance cientifico, los cambios verti-
ginosos. la propagacion de los medios masivos de comunicacién, deter-
mina que quienes integren la sociedad deban participar en forma
integral en este rapido avance, para no quedar rezagados o margi-
nados del trabajo y de la marcha de los acontecimientos. Se impone
pues una labor educativa permanente, de ayuda y estimulo a la gran
masa de la poblacién, particularmente aquella orientada al ambito
agropecuario. Toda programacién de desarrollo que capitalice las in-
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novaciones que brinda la actividad cientifica debe contemplar la
necesidad de ayudar a la poblacién a conocer y comprender los pro-
blemas del medio en que vive, a tener conciencia de sus derechos y
obligaciones como ciudadanos, a adquirir una serie de conocimientos
que le permita progresar en sus condiciones de vida, a participar de
modo maés eficaz en el desarrollo econémico-social de la comunidad
a la cual pertenece, en fin, a desarrollar un verdadero sentido de
solidaridad humana.

Analizando el rol de la investigacién cientifica en el proceso de
desarrollo econémico social y los factores sociales que condicionan
el mismo; corresponde destacar con relacién al sector agropecuario
que el mismo ha de concretarse por una racional toma de decisiones
de millares de productores.

Motivados por los incentivos econdémicos, deberan tomar la deci-
ciébn con respecto a la factibilidad operativa de la innovacién tecno-
légica, de acuerdo con la estructura de su respectiva empresa y con
los servicios econémico-sociales o de infraestructura que caracteriza
el lugar y la regién en que se halla ubicada la misma.

Determinan la estructura de la empresa el conocimiento y ca-
pacidad empresaria del productor ademas de los recursos de los cuales
disponga, representados por el capital, la tierra y el trabajo. Los ser-
vicios que facilitan la actividad empresaria incluyen los servicios de
extensién y educacionales, las vias de comunicacién y medios de
transporte, los centros de venta y servicio de maquinas, lugares de
abastecimiento de Insumos y bienes de consumo, bancos y agencias
de crédito, centros de acopio y mercado, plantas elaboradoras. aso-
ciaciones gremiales y cooperativas, etc., etc.

Quienes se ocupen de orientar y programar el desarrollo en
consideracion al aporte cientifico deben brindar al productor los in-
dispensable elementos de juicio para facilitarle la toma racional de
decisiones, lo que determinara una actividad empresaria mas favo-
rable y la posibilidad del logro de metas que se fijen en planes de
desarrollo.

Por cuanto la participacién compromete el apoyo y éste facilita
la concrecion de objetivos, resulta obvio se contemple la necesidad
de que los productores por medio de sus organizaciones representa-
tivas participen activamente en el planeamiento de una politica in-
tegral de desarrollo. La toma de conciencia de parte de los produc-
tores rurales, de los grandes problemas nacionales, de la gravitacién
de la industria para una eficiente produccién agricola, de la comer-

73



26

cializacion interna y externa, del afincamiento del productor, del
desarrollo y bienestar de las comunidades, destaca el trascendente
rol que en un proceso de desarrollo les corresponde.

CREACION iyE INCENTIVOS ECONOMICOS

Las favorables relaciones de precio que posibilitaron la moder-
nizacion de la actividad agropecuaria e imprimieron un sello de
rentabilidad a la nueva tecnologia fueron por lo general subestimados
en su funcién incentivante de la produccién agropecuaria.

Destacados economistas senalan al respecto que el reconocimien-
to de la trascendencia de los incentivos econémicos como instrumentos
estimulantes de la actividad agropecuaria es relativamente reciente.
La motivacion del comportamiento econémico del hombre es uni-
versal, tan sélo varia con relaciéon a la amplitud del incentivo eco-
némico requerido para inducir la adopciéon de nuevos esquemas de
produccién. Se acepta como una realidad que los incentivos favore-
cen el cI’'ma econdémico propicio para el cambio.

Para motivar los cambios, los incentivos deben ser percibidos
como ganancia real y factible de ser captada en beneficio individual
o social, por la accién innovadora de un individuo o de un grupo.

Por ello, como ya se dijera, el desarrollo agropecuario no sblo
depende de la contribucién que puedan significar nuevas técnicas
desarrolladas por la investigacién cientifica sino que éstas deben re-
sultar rentables y factibles de ser aplicadas por el productor en su
empresa.

Los incentivos econdémicos estan dados por un eficiente sistema
de precios, involucrando en tal concepto a los precios de los produc-
tos agropecuarios, de insumos y de bienes de consumo y servicios,
por el crédito para asistir la favorable evolucién financiera de la em-
presa y por un sistema impositivo que estimule la produccion.

Por sistema eficiente de precios se entiende aquel en que la rela-
cion de insumo-producto, resulte suficientemente beneficiosa como
para inducir la sustitucion de una técnica de produccién tradicional
por una mas moderna.

En la produccién agropecuaria, los precios no siempre se hallan
determinados por el libre juego de la oferta y de la demanda, sino
que muchas veces son la resultante de decisiones gubernamentales
ya sea en su condicion de pais comprador o vendedor o en funcién
reguladora de mercados internos.
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El precio que percibe el productor en retribucién a su esfuerzo
es el elemento alrededor del cual organizan su actividad los agri-
cultores dedicados a la produccién de igual rubro. No se dispone de
otro sistema alternativo que posibilite una mejor integracién y orga-
nizacién de la actividad. En muchos paises, los precios de productos
agropecuarios fueron distorsionados tan agudamente que se perdid
nocién de los mismos.

Cabe consignar similares distorsiones con respecto al precio de
los insumos. bienes y servicios que debe adquirir el productor como
consecuencia de un crecimiento desequilibrado del sector agropecua-
rio en relacién a la economia general. El desarrollo industrial a ex-
pensas del sector agropecuario, mediante diversos mecanismos de pro-
teccién, se tradujo en la mayoria de los paises en desarrollo en precios
mas elevados de los insumos (maquinaria, plaguicidas, fertilizantes,
etcétera).

Una politica agropecuaria realista debe cuidar que las relaciones
de precio insumo/producto no sean distorsionadas al extremo de res-
larle eficiencia. Cuando se discrimina en detrimento de la actividad
agropecuaria, se demora el progreso, al impedir la incorporacién de
la moderna tecnologia al proceso productivo. El desaliento restara
interés por las inversiones en el sector agropecuario, lo cual se re-
vierte negativamente sobre la produccién. Significarda también que
los aportes cientificos no seran capitalizados a pleno, en beneficio
de la sociedad.

CREDITO AGRARIO

En una economia basada en la libre empresa, el sistema credi-
ticio es un instrumento fundamental, por sus caracteristicas incenti-
vantes, para la orientacion de la vida econémica y social de un pais.

El crédito agrario debe ser orientado para ayudar en el desa-
rrollo integral de la empresa durante un periodo adecuado y de acuer-
do a las caracteristicas que le son propias. Para que el banco consti-
tuya regionalmente un auténtico factor de sano desarrollo econémico
social, debe ser administrado por personas con cabal conocimiento
del medio, tanto en lo que se refiere a los hombres, como a los pro-
blemas y a sus posibilidades de solucién. El manejo exclusivamente
centralizado y desde centros urbanos, le resta eficiencia y adecuacién
a la finalidad buscada. En la actividad agropecuaria cada regién y
zona, presenta sus propios requerimientos técnicos y cada empresa
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revela particularidades que deben ser contempladas individualmente;
este aspecto demanda necesariamente un estrecho contacto entre quien
otorga el crédito y el receptor del mismo.

TRIBUTACION AGRARIA.

Todo régimen impositivo involucra dos aspectos o finalidades; el
fiscal y el extra fiscal tan importante como el primero, pero de al-
cance mas amplio ya que por su intermedio se puede influir decidi-
damente sobre muy diversos aspectos econémicos y sociales.

Consideramos muy importante el valor extrafiscal de la tribu-
lacién, porque dentro de nuestra concepcién sobre la propiedad pri-
vada y libre iniciativa es un factor que juntamente con el crédito
bancario, gravita notoriamente en el desarrollo agropecuario de cual-
quier pais. De la forma de su estructuracion depende que su reper-
cusion en el sector agrario sea positiva o negativa.

La tributacién agraria puede adquirir muy diversas caracteristi-
cas segun la forma como se la estructure y muy distinta sera su
gravitaciéon sobre el volumen de la produccién, su distribucién geo-
grafica. los precios, la distribucién de la renta, etc. Por esta razédn
consideramos de importancia decisiva definir politicas y metas en el
sector agrario e instrumentar después y en intima concordancia con
ello, el régimen impositivo a seguir.

Las politicas y metas factibles de ser establecidas pueden en al-
gunos casos resultar complementarias y en otros excluyentes entre si;
de ahi la necesidad previa de un analisis de compatibilidad a fin de
que en su conjunto armonicen y puedan ser aplicados con el efecto
Incentivante sobre la produccion que se haya previsto.

Serioras y sefores:

De lo expuesto surgen las siguientes reflexiones:

El desarrollo nacional se asienta en la producciéon agropecuaria
que produce alimentos para la poblaciéon y saldos exportables, fuente
de divisas necesarias para la tonificaciéon general de la economia.

Una elevada produccién agricola en cantidad, calidad v eficien-
cia requiere la aplicacién de los medios técnicos que han revolucio-
nado la agricultura mundial en las Gltimas décadas.

La aplicacién de nuevas técnicas tiene fundamento en la inves-
tigacién cientifica, cada dia mas necesaria, para adecuarnos a las trans-

formaciones de la vida moderna.
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Si bien en materia cientifica y técnica se puede aprovechar ex-
periencia acumulada en paises mdas avanzados, es ineludible e irre-
nunciable desarrollar la investigacién cientifica local, para el estudio
y la solucién de los problemas que se presentan en funcién de la
realidad biolégica y socio-econémica de las grandes regiones natu-
rales del pais.

La complejidad de los problemas en la produccién de cultivos
y ganados exige el concurso de diversas disciplinas cientificas y nu-
merosos investigadores que trabajan en organizaciones que adquie-
ren gran dimension.

El centralismo que ha caracterizado nuestra vida nacional debe
quedar descartado y por lo tanto la organizacién técnica y adminis-
trativa de la investigacion agropecuaria debe ser descentralizada aten-
diendo a las caracteristicas regionales de la produccién.

Regionalizacién, descentralizacién operativa, objetivos claros vy
definidos y trabajo interdisciplinario, son elementos indispensables
para concretar avances rapidos y eficientes a las soluciones técnicas,
que en forma ininterrumpida y con urgencia, necesita la empresa
agricola.

La aplicacion de la tecnologia lograda mediante la investigacion
cientifica, depende de la decision de millares de empresarios agro-
pecuarios. La factibilidad operativa del cambio exige tener en cuenta
al hombre que en fefinitiva es el factor del desarrollo y a sus maulti-
ples interrelaciones con las cosas y otros hombres.

La difusion de nuevas técnicas sélo sera posible si se realiza de
acuerdo con las actitudes, motivaciones y valores del productor agro-
pecuario y su familia.

Los incentivos econdémicos (sistema eficiente de precios, politica
crediticia e impositiva y adecuados servicios de infraestructura) son
requisitos basicos que completan el cuadro necesario para el desa-
rrollo agropecuario.
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