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Introduccion

Esta tesis surgid con la motivacion de analizar intersecciones entre violencia y
politica en los inicios de los afios sesenta del siglo pasado, priorizando las iniciativas
desde el Estado y la accion de quienes ensayaron en los primeros afios de esta década
numerosos proyectos autoritarios. Desde hace algo mas de un lustro, en el momento en
que se estructuraron las reflexiones que vertebrarian la investigacion, sin dudas incidia
en mi vision y en mis intenciones un punto de partida extendido entre quienes
reflexiondbamos sobre el campo del pasado reciente en Uruguay en relacion a la falta de
explicaciones sobre el surgimiento y el proceso de sedimentacion de la violencia en las
relaciones sociales y politicas. Esto coincidio con la consolidacion de un nuevo marco
social de memoria en el que los protagonistas y las circunstancias de la dictadura y los
afos sesenta cobraron relevancia en ambitos muy diversos como el entorno académico,
los medios masivos de comunicacion y la literatura testimonial bajo distintas
modalidades. Por otra parte, se constataba que la mayoria de las contribuciones acerca
de este periodo centraba su atencidon en las izquierdas y privilegiaban el analisis del
tramo que se iniciaba con la crisis politica, la radicalizacién de la protesta social y el
apogeo de las organizaciones armadas a partir del afio 1968. Parecia entonces lo
suficientemente desafiante anticipar la cronologia a un periodo que habia recibido
escasa atencion historiografica (alin cuando sus inicios supusieron un hecho histérico
sin precedentes) y procurar reconstruir el modo en que los dos gobiernos con mayoria
nacionalista manejaron la conflictividad social en los planos sindical, estudiantil y
politico. Imbuida por la terminologia de mis antecesores, apuntaba, a su vez, a la
identificacion de sectores autoritarios y/o conservadores en los partidos politicos con
representacion en el Poder Ejecutivo. Sin embargo, algunas decisiones tomadas en el
proceso de busqueda y analisis documental, asi como la reciente emergencia en la
region de un campo historiografico dedicado al estudio de las derechas, acabaron
repercutiendo en mis intenciones iniciales e imprimiendo algunos giros conceptuales
que, a cartas vistas, complejizan (y -a mi juicio- por ello enriquecen) los objetivos
originales. A grandes rasgos, era evidente que la investigacion comprendia bastante mas
que la violencia politica del periodo y no necesariamente cubria en su totalidad las
manifestaciones del pensamiento conservador y autoritario. Volcada al estudio de la
reaccion ante la movilizacion social en un momento en que esta se radicalizaba inmersa

en los parametros de la Guerra Fria, la investigacion seguia, en primer lugar, el hilo del



anticomunismo, entretejiendo un panorama en el que sobresalian sujetos, ideas,
practicas y organizaciones de la(s) derecha(s), igualmente influidas por el clima
continental y mundial de polarizacion ideoldgica. En sintesis, en esta tesis se revisa una
tradicion historiografica, pautada por la ausencia (o baja frecuencia) en el uso de la
categoria “derecha” y la opcion de esquemas analiticos que discurrieron por otros
carriles, para proponer la adopcion de esta y otras categorias, asi como con la intencion
de reconsiderar la periodizacion de la crisis estructural de los afios sesenta y devolver
contingencia a una etapa que ha sido examinada en tanto paréntesis entre los “dorados”
afos cincuenta y la crisis de mediados de los sesenta o como mera antesala de lo que

vendria en el camino hacia el golpe de Estado de 1973.

Uno de los principales objetivos de este trabajo consiste en la identificacion de
movimientos y actores sociales derechistas, procurando inscribirlos en tendencias de
mas larga duracion. Igualmente, se establecera una comparacion entre las dos grandes
vertientes analizadas (democratas herederos del liberalismo conservador y nacionalistas
que, con diversa intensidad, cuestionaron el liberalismo politico) con la intencidon de
avanzar en sus peculiaridades y puntos de contacto. Para ello se realizard un mapeo de
reconocimiento, no necesariamente tipoldgico, sino contextual, que ademas de registrar
agrupaciones y movimientos de ambas tendencias, resulte representativo de sus ideas,
ambitos de expresion y puntos de articulacion entre si y con otros actores sociales de la
época. Organizaciones y movimientos seran analizados en el plano discursivo para
conocer el modo en que se presentaron y las estrategias con que pretendieron llegar a la
sociedad en general, para luego incorporar la dimensién de la accion, asi como las

alianzas establecidas, en ocasiones contradictorias con las ideas postuladas.

Otro de los objetivos de esta tesis apunta a detectar aquellos factores que
incidieron en la fuerza y la organizacion de la(s) derecha(s), atendiendo a circunstancias
internas (crecimiento y radicalizacion de los movimientos sindical y estudiantil,
cambios estratégicos y ensanchamiento del marco de alianzas de las izquierdas,
actividad politica de los exiliados del Cono Sur, profundizaciéon de la injerencia
estadounidense y crisis econdmica que se agudiza) y externas (intensificacion de los
conflictos de la Guerra Fria en el continente americano, triunfo de la Revolucion en

Cuba, alternativas golpistas en la region, entre otras).



En la eleccion del enfoque y lineas de trabajo se descartd otro camino posible
para el estudio de las derechas, como el estructurado en torno al didlogo de estas con las
izquierdas del periodo. Sin dudas el seguimiento de sus (des)encuentros con las
izquierdas, asi como el relevamiento sistematico de las repercusiones sociales generadas
a partir de sus acciones iluminarian aspectos novedosos que incluso trascenderian la
mirada exclusiva hacia las derechas. Sin embargo, ante la falta de visibilizacién y
caracterizacion historiografica de un conglomerado derechista heterogéneo en su
composicion y en sus definiciones y apuestas, prioricé en este primer abordaje un
analisis que permitiese identificar y catalogar movimientos y actores sociales desde su

autopercepcion para finalmente tratar de valorar su fortaleza coyuntural.

La hipdtesis establecida como base en esta investigacion propone la formacion
de una reaccion de la derecha uruguaya en la primera mitad de los afos sesenta, en
respuesta a factores percibidos como amenazantes en la realidad nacional, aunque en
buena medida sobredimensionados debido a la internalizacion de los temores de la
Guerra Fria. Dicha reaccion habria aglutinado a numerosos actores sociales de diversas
tendencias derechistas (movimientos sociales, facciones militares y policiales, sectores
politico partidarios, grupos de presion, representantes estadounidenses), con profundas
discrepancias entre si, articulados en torno a un vigoroso anticomunismo, imbuido de
las ideas-fuerza de la Guerra Fria sobre el “enemigo interno” y la guerra encubierta.
Aunque por motivos diferentes, la percepcion de crisis condujo a las distintas partes de
este heterogéneo colectivo a la adopcidn o radicalizacion de practicas violentas en los
planos social y politico, lo cual otorgd una caracteristica peculiar a esta reaccion que se
dio de manera progresiva y en respuesta a mas de un factor. Para el desarrollo de esta
hipétesis y la comprobacion de la utilidad de la categoria “derecha” fue necesario armar
una cronologia que posibilitara la determinacion de coyunturas desde esta Optica y la
identificacion de sujetos sociales de naturaleza diversa. La preocupacion por la
heterogeneidad de ese conglomerado derechista se organiza a contrapelo del sentido
comun de muchos contempordneos -victimas u opositores- que atribuyeron la mayor
parte de las acciones violentas y/o propagandisticas a las “bandas fascistas™ financiadas
por los “yankees” y se propone trascender la terminologia de época —parcial y cargada
de sentidos militantes- para bucear en las percepciones y definiciones de los propios
derechistas e indagar en sus prioridades y en la conformacién de redes sociales mas

complejas. Las interrogantes girardn en torno a la identificacion de las variables que



provocaron la reaccion, asi como al reconocimiento de las bases sociales de las distintas
tendencias y de los destinatarios de sus discursos y acciones. Estos aspectos seran
ponderados historicamente en relacion a las tradiciones derechistas surgidas en Uruguay

a comienzos del siglo XX y consolidadas en la década de 1930.

La investigacion que sustenta esta tesis se basd en cinco grandes cuerpos
documentales: fuentes producidas por la inteligencia policial, prensa periddica,
publicaciones y folleteria elaboradas por los movimientos estudiados, documentacion
oficial (diarios de sesiones parlamentarias y actas del Poder Ejecutivo) y documentacion
de la diplomacia estadounidense (que incluyd fuentes inéditas derivadas del intercambio
entre la embajada en Uruguay y el Departamento de Estado y memorias éditas que

arrojaron luz sobre la actividad de la Agencia Central de Inteligencia en Uruguay).

Las fuentes relevadas en el transcurso de un afio y medio en el archivo de la
Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia, asi como las condiciones de consulta
de las mismas, ameritan la formulacion de algunas consideraciones especificas. En
primer lugar se impone una observacion sobre las caracteristicas generales y los
términos de acceso a ese repositorio parcial y recientemente abierto a la comunidad
historiografica. En este sentido se establecid la prohibicion expresa de acceder a
elementos de descripcion general de dicho fondo, lo cual impidi6 conocer criterios de
organizacion y archivo e imposibilité la consulta directa de inventarios, bases de datos,
ficheros o cualquier otra guia en relacion a los contenidos y formas de sistematizacion
de la informacion alli contenida. Bajo estas reglas, la consulta documental se realizé de
manera indirecta ante solicitudes tentativas que iban afindndose en la medida que
surgian nombres propios, hechos y conexiones concretas en el transcurso de la etapa
heuristica. La totalidad de la documentacion consultada se hallaba ordenada en carpetas
tematicas que incluian documentos de naturaleza diversa, como los producidos por la
propia policia —y que podian comprender desde espionajes, seguimientos, antecedentes
enviados a la Justicia, informes sobre temas especificos, fotografias, hasta apuntes y
notas sueltas con conjeturas de trabajo- y los emanados de la actividad de los
movimientos y organizaciones estudiados, entre los que pueden encontrarse
publicaciones, folleteria, intercambios epistolares, y hasta pequefios objetos que
formaban parte de la parafernalia ritual de algunos grupos. En este ultimo caso puede

tratarse tanto de documentacion adjuntada en la época con la finalidad de profundizar o



probar hechos especificos (textos propagandisticos de libre adquisicion, folletos y
volantes adquiridos en actos publicos o recortes de prensa en los que se subrayaban
nombres de interés) o incautada en allanamientos de registro y confiscacion realizados
en locales y domicilios particulares. Esta diversidad documental (que debe ser valorada
en una realidad nacional de dispersion, falta de conservacion y dificultades de acceso a
las fuentes historicas) posibilitd el acercamiento a la perspectiva policial, pero sobre
todo permitidé el reconocimiento de movimientos y organizaciones derechistas y la

reconstruccion de sus programas y redes personales.

Sin embargo, ante la heterogénea documentacion almacenada en un repositorio
alimentado por la policia politica en el contexto de la Guerra Fria, no debe perderse de
vista el sesgo ideologico que pauto la determinacion de prioridades en las actividades de
espionaje y recoleccion de informacion, asi como las conexiones politicas de las
jerarquias y el lenguaje caracteristico de estas fuentes. En este sentido y desmenuzando
los recaudos metodologicos imprescindibles para hacer historia con documentacion
como la producida por la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, Patricia Funes alerta a propdsito de la desconfianza que debe primar en el
investigador ante estas fuentes que, lejos de ser concebidas de manera inocente, se
inscriben en el marco de un proceso de estigmatizacion y criminalizacion de
determinados sectores sociales.' Parece, por lo tanto, necesario indagar acerca del
sentido de las tareas de inteligencia en funcion de los distintos grupos sociales
observados. En lo que atafe a las izquierdas y la disidencia en general, estos
documentos estan dirigidos al hallazgo de “enemigos” o “agitadores” capaces de
socavar el orden establecido. Son, por lo tanto, testimonio y resultado del proceso de
construccidon de un enemigo interno sobre el que era necesario reunir evidencias para su
eventual aniquilacion. No obstante, los lugares de enunciaciéon y las logicas de
seguimiento parecen cambiar cuando se trata de la observacion de grupos derechistas,
notoriamente subrepresentados en relacion a las izquierdas, aunque finalmente
registrados. Funes advierte sobre la 16gica del archivo y su costado burocratico que sin
dudas incidio en el registro amplio de lo social. A ello habria que agregarle la diversidad
en el universo de las derechas, determinante en las categorias y la intensidad con que se

registr6 a los diversos grupos. En los hechos, los movimientos democratas que

! Patricia Funes, “El historiador, el archivo y el testigo” en: Jorge Cernadas y Daniel Lvovich (editores),
Historia, ;jpara qué? Revisitas a una vieja pregunta, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2010, pp. 89-117.
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protagonizaron la campafia macartista de los primeros afos sesenta fueron funcionales a
la estrategia de construccion de un enemigo interno en la que se hallaba embarcada una
reparticion clave como la oficina de inteligencia policial. Asi, mientras que las
organizaciones de la derecha moderada de raigambre liberal conservadora merecieron
una atencion muy superficial, plasmada en un estilo discursivo neutro y, en ocasiones,
elogioso, las coordenadas cambian cuando se trata de los grupos nacionalistas de la
extrema derecha. Mas alld de los diversos niveles vinculares, de proteccion o
colaboracion, establecidos entre miembros de estas agrupaciones con los servicios de
seguridad (por ejemplo gran parte de los interrogatorios a los que fueron sometidos
dirigentes y militantes estdn firmados por el Inspector Antonio Piriz Castagnet,
identificado como uno de los mas estrechos colaboradores de la CIA en Uruguay), la
derecha nacionalista despertaba sospechas y temores de otra indole. Su extremismo y la
radicalidad de sus propuestas, que apuntaban a revolucionar por derecha el orden
establecido, otorgaban a esta tendencia un lugar especial en las tareas de vigilancia e
infiltracion. Algo similar ocurrié con los movimientos ultraderechistas con participacion

militar.

En otro orden, la bibliografia que ha nutrido esta tesis puede dividirse en las
siguiente cuatro areas tematicas: contexto historico del periodo transitado entre
mediados de los afios cincuenta y el final de la experiencia colegiada de gobierno en
1966, repercusiones de la Guerra Fria en América Latina, antecedentes de pensamiento
conservador y las derechas en Uruguay y reflexiones tedrico-metodologicas a partir de

otros casos nacionales pasibles de ser aplicadas a la realidad uruguaya.

El primero de los siete capitulos en que se estructura la tesis estd dedicado a una
puesta a punto de la bibliografia sobre la década transcurrida entre fines de los afios
cincuenta y mediados de los sesenta, organizada con el objetivo de visibilizar
tendencias, areas tematicas y enfoques predominantes, asi como ausencias
significativas, planteando una sintesis que justifique la delimitacion cronologica y el
angulo de analisis elegido en esta oportunidad. Una segunda parte de este primer
capitulo gira en torno a las particularidades de la categoria ‘“derecha(s)” y su
aplicabilidad para el caso uruguayo en el que la literatura académica ha transcurrido por
otros carriles. En el segundo capitulo se recrea el contexto histérico de la primera mitad

de los afos sesenta, atendiendo a las principales variables de la realidad nacional e
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internacional que dieron origen —a la vez que fueron reaccion- a la intensificacion de la
protesta social y de los cambios politicos gestados en la década anterior. Para ello se
analiza el impacto ante la crisis estructural y las respuestas a la misma, sin desatender el
contexto de radicalizacion de los enfrentamientos de la Guerra Fria en el continente
latinoamericano y el papel protagénico de los intereses estadounidenses, asi como la
injerencia de ese pais en este proceso. El capitulo tercero esta dedicado a los
movimientos democratas, surgidos paulatinamente a partir de la posguerra y el
reordenamiento geopolitico del mundo en el marco de la Guerra Fria. Ademas de
circunscribirlos en la tendencia del liberalismo conservador, alineado con el bloque
occidental liderado por Estados Unidos desde la derrota de los fascismos con el fin de la
contienda bélica mundial, se dedican apartados especificos a la descripcion y el analisis
de las definiciones y estrategias discursivas que caracterizaron y unificaron a los
movimientos de esta corriente. El cuarto capitulo profundiza el estudio sobre una
organizacion apenas conocida en la historia del periodo como lo fue la Legion
Artiguista. A medio camino entre ambas tendencias, este colectivo incorpord algunos de
los postulados fundamentales de la vertiente democrata/conservadora, aunque se
caracterizo por defender una forma particular de nacionalismo, reconocible también en
algunos sectores de las Fuerzas Armadas, que la acercaron a las propuestas de la
corriente anti-liberal en el plano econdémico y politico. En particular se estudia un
intento golpista liderado por varios miembros de esta organizaciéon —e ignorado en el
relato historico de la época- a través del cual pueden reconocerse posturas derechistas
asi como una de las derivaciones posibles de los movimientos democratas. El quinto
capitulo, en didlogo con el tercero, identifica y estudia aspectos discursivos y del
proyecto sociopolitico de los movimientos de la derecha nacionalista surgidos o
reorganizados al calor de la crisis estructural de Uruguay y de imaginarios y apuestas
novedosas en la escena regional y mundial. Posicionadas por fuera de la contienda que
enfrentaba al bloque capitalista con el comunista, las organizaciones de esta corriente se
beneficiaron de las fisuras resultantes de esta polarizacion y, paradojalmente,
compartieron en sus programas aspectos de ambas areas de influencia, aunque desde
luego se identificaron con una tradicidon antiliberal, catdlica y anticapitalista que hundia
sus raices en formulaciones anteriores a la Guerra Fria. Las posiciones y resoluciones de
la derecha politica con representacion en el poder ejecutivo colegiado son objeto de
analisis en el sexto capitulo en el que se detectan elementos derechistas de las dos

grandes comunidades partidarias nacionalista y colorada y del ruralismo y se analizan
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posibles similitudes o diferencias con respecto a los movimientos sociales de las
tendencias conservadoras y extremas. Asimismo se rastrea el grado de apego de los
gobernantes al sistema democratico vigente y se observa el éxito y el fracaso de
distintas modalidades ensayadas para contener la protesta social, y en particular la
procedente del movimiento sindical. Finalmente en el capitulo séptimo se aborda la
accion encubierta de grupos nutridos por elementos dificilmente adscribibles en una
unica tendencia, al tiempo que se hilvanan datos sobre trayectorias militantes y
filiaciones politicas que abonan la hipdtesis acerca de la imposibilidad de analizar esta
pluralidad de ideas y manifestaciones sin tomar en cuenta el contexto de “accion
encubierta” estructurante de las logicas de enfrentamiento durante la Guerra Fria e
internalizado por todos los actores derechistas que participaron de esta reaccion. En este
sentido, el capitulo viene a descompartimentar divisiones que en épocas de crisis
presentaron perfiles mas complejos que deben ser entendidos en tanto marcos de

alianzas atravesados por luchas internas de fuerzas y concesiones.
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Capitulo I: Estado de la cuestion

El inicio de la década de 1960 supuso un punto de inflexion en el proceso
histérico del Uruguay, al igual que lo ocurrido en otros paises latinoamericanos. La
crisis econdmica en gestacion desde al menos un lustro repercutio social y politicamente
e incidio tanto en los programas gubernamentales como las modalidades y la intensidad
de la protesta social. Sin embargo, la historiografia que estudia este proceso ha
priorizado el andlisis del periodo excepcional que se inaugur6 en 1968 con altos indices
de violencia social y politica, desembocando en la ruptura institucional y la instauracion
de un gobierno civil-militar en 1973. Si a esto se le agrega la escasa produccion y cierta
tendencia a la idealizacién que acompana el analisis retrospectivo de la década anterior,
se arriba a un panorama incompleto en lo que refiere a las causalidades y procesos
temporales que explican la instauracion de un periodo de polarizacién social,
intensificacion en las practicas represivas y adopcion permanente de legislacion prevista
para situaciones de excepcion. La primera parte de este capitulo estd dedicada al repaso
bibliografico del tramo comprendido entre el final de los afios cincuenta y la primera
mitad de los sesenta coincidente con los gobiernos colegiados de mayoria nacionalista.
Alli se ofrece un estado de la cuestion que atraviesa el periodo en cuanto a temas,
problemas y procedencias disciplinares. Asimismo se pondra el énfasis en los modos en
que la bibliografia ha aprehendido las manifestaciones de violencia que, aunque
histérica y fuertemente arraigadas en la sociedad, recrudecieron y adquirieron
caracteristicas novedosas por parte de la sociedad civil y del propio Estado. Esta
revision servird de base para proponer un punto de mira alternativo, desmitificador del
periodo previo y anticipatorio en lo que refiere a la instauracion de un pensamiento

autoritario y una modalidad no consensuada para el tratamiento del conflicto social.

En el segundo apartado de este capitulo se propondra el uso de una categoria
sintomaticamente ausente del relato historico uruguayo como lo es el concepto de
“derecha”, sobre el cual en primer lugar se formularan limitantes y potencialidades a
nivel tedrico, para luego reconstruir de modo panoramico la fuerte presencia de actores
y organizaciones pasibles de ser inscriptas en esta tendencia a lo largo del medio siglo
que antecede al punto de partida de este trabajo. En esta parte se procurara dar cuenta de
sus temores e intereses, asi como de su vigor y marco(s) de alianza(s), de acuerdo a los

realineamientos internos ¢ internacionales. Igualmente la sintesis apunta a identificar
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grandes corrientes de pensamiento derechista que, al margen de los contextos

cambiantes, comparten una matriz comun a lo largo de este medio siglo.

I. La historiografia sobre el cambio de década: entre un pasado “excepcional” y un

futuro autoritario

Por distintos motivos, el arco temporal en que se desarrolla este trabajo ha
merecido escasa atencion, tanto por parte de la bibliografia académica como de la
profusa literatura testimonial que, desde la década de 1980, rememora los afios sesenta y
la dictadura en Uruguay. En este sentido, la bibliografia que analiza en su totalidad la
coyuntura comprendida entre 1959 y 1966, lo hace de manera panordmica y estd
integrada por trabajos de época” o textos concebidos con fines divulgativos hace ya casi
dos décadas.®> A su vez, el periodo en cuestion suele formar parte de obras que
comprenden arcos temporales mas extensos o de algunos trabajos en los que se aborda
el ascenso del autoritarismo y la crisis democratica remontandose a los ultimos afios de
este primer lustro.* A efectos del eje temporal propuesto en esta tesis, debe subrayarse el
hecho de que estos ultimos problematicen la cronologia anticipando las tendencias de
autoritarismo y violencia politica al afio 1964, lo cual a su vez instala el proceso politico
uruguayo en una dimensidn regional caracterizada por el surgimiento de autoritarismos
de nuevo tipo y el inicio del ciclo de las dictaduras institucionales de las Fuerzas
Armadas en el Cono Sur. Sin embargo, tampoco estos abordajes escapan a la
propension de pensar la coyuntura de los tempranos sesenta en funcion del desenlace

posterior.

Este tramo de la historia uruguaya suele ser referenciado como un paréntesis

entre un periodo de relativa prosperidad econémica y paz social, que se cerro al

? Rossana Di Segni, Alba Mariani, “Los blancos al poder” y “Uruguay hoy. Créonicas contemporaneas 11”7,
Enciclopedia Uruguaya, N° 59 y 60, Montevideo, Arca-Editores Reunidos, 1969,.

3 Rosa Alonso, Carlos Demasi, Uruguay 1958-1968: crisis y estancamiento, Montevideo, Ediciones de la
Banda Oriental, 1986.

* Entre las obras que cubren un periodo mas amplio figura Benjamin Nahum, Ana Frega, Ménica
Maronna, Ivette Trochdn, El fin del Uruguay Liberal, 1959-1973, Montevideo, Ediciones de la Banda
Oriental, 1990. Por otra parte, los siguientes trabajos anticipan la cronologia del autoritarismo y la crisis
democratica: Martha Machado, Carlos Fagundez, Los arios duros. Cronologia documentada: 1964-1973,
Montevideo, Monte Sexto, 1987 La decision de adelantar la cronologia de la crisis también esta presente
en mi propia sintesis sobre el periodo que comprende los afios sesenta y la dictadura: Magdalena
Broquetas, “Liberalizacion econémica, dictadura y resistencia. 1965-1985”, en Ana Frega et alli, Historia
del Uruguay en el siglo XX. 1890-2005, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2007, pp. 163-210.
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promediar la década de 1950, y la coyuntura que se inicid en 1968, caracterizada por la
agudizacion de la violencia politica y la represion estatal. Asi lo vieron los
contemporaneos -probablemente idealizando un pais que quedaba atras y padeciendo la
intensificacion de un clima social violento y la llegada del terrorismo de Estado- cuyas
perspectivas arraigaron con firmeza en la literatura posterior. En los primeros andlisis
sobre los afios cincuenta y el transito hacia a la década de 1960 -surgidos en los afios
setenta y ochenta del siglo XX en el campo de las Ciencias Politicas y la Sociologia- se
focaliz6 el interés en el buen funcionamiento democratico de Uruguay y su
excepcionalidad en el contexto latinoamericano. De este modo, se enfatizd en que en la
década de 1950 finalizaba un proceso de larga duracién a través del cual la sociedad
uruguaya se presentaba como “amortiguadora” de conflictos, debido a la existencia de
unos partidos politicos que actuaban como eficientes intermediarios de las demandas de
distintos sectores y un Estado que se anticipaba a los grandes conflictos sociales a través
de la intervencion y la regulaciéon de aspectos bésicos de la vida publica.” En su
totalidad estos trabajos recrean un panorama que minimiza el conflicto social, en el que
las formas de pensamiento y accién autoritarias resultan irrelevantes y la violencia

politica permanece ausente.’

Este punto de mira comenzd a cambiar recién en la tltima década cuando, desde
diferentes disciplinas, surgieron diversos trabajos centrados en los origenes de la
violencia politica en la historia reciente del Uruguay en los que se examinan los

comienzos de las organizaciones armadas de izquierda y el impacto que estas generaron

> El concepto de “sociedad amortiguadora” de conflictos fue esbozado por Carlos Real de Azfia en un
ensayo de 1973 que permaneci6 inédito durante una década, siendo retomado por autores que privilegian
la ausencia del conflicto en el llamado periodo “neo-batllista” (1947-1958). Tal es el caso de German
Rama en su paradigmatico estudio sobre la democracia uruguaya en el que describe la sociedad de los
aflos cincuenta en términos de “sociedad hiperintegrada” en la que ninguno de sus componentes
impulsaba reformas profundas, ni adscribia a ideologias extremas. Carlos Real de Azua, Uruguay. ;Una
sociedad amortiguadora?, Montevideo, CIESU, 1984 y German Rama, La democracia en el Uruguay,
Montevideo, Arca, 1987, pp. 62, 74, 80-81.

% German D’Elia es tributario de esta idea en uno de los pocos abordajes historiograficos del “neo-
batllismo” de los afios cincuenta. Aunque no omite referencias a los episodios de represion sindical del
periodo, destaca los aspectos positivos de la ideologia y el gobierno de Luis Batlle, diferenciandolo de los
a su juicio populismos de signo autoritario vigentes en la misma época en Argentina y Brasil. German
D’Elia, El Uruguay neo-batllista. 1946-1958, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1982. Una
aislada excepcion a este tipo de enfoques puede encontrarse en el trabajo de Hugo Cores, La lucha de los
gremios solidarios. 1947-1952, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1989. Centrandose en el
conflicto y las tensiones derivadas de las huelgas ocurridas entre 1947 y 1952 y su consecuente represion,
Cores presenta una vision disidente de esa que postulaba una sociedad sin grandes conflictos y un Estado
paternalista y anticipador. Su critica a la produccion bibliografica “deformadora” del periodo neobatllista
se inserta en la linea por la que discurre este trabajo.
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en los partidos politicos de esa tendencia.” Se trata de investigaciones sustentadas sobre
la memoria de los protagonistas o testimonios indirectos y, en algunos casos, se
inscriben deliberadamente en el campo de historizacion de esas memorias.® Sin
embargo, continuan faltando andlisis exhaustivos sobre los profundos cambios
experimentados por las izquierdas partidarias a fines de los cincuenta y principios de los
sesenta, asi como tampoco se cuenta con investigaciones especificas sobre otras
expresiones de protesta social, encarnadas por los movimientos de estudiantes y
trabajadores que en este periodo ocuparon un lugar protagonico.” Acerca del vacio en la
produccion bibliografica sobre las izquierdas, debe decirse que este es extensivo a la

totalidad del mapa politico-partidario que permanece escasamente estudiado.'®

! Algunos de estos trabajos fueron producidos por historiadores, entre los que figuran: Clara Aldrighi, La
izquierda armada. Ideologia, ética e identidad en el MLN-Tupamaros , Montevideo, Ediciones Trilce,
2001; Eduardo Rey Tristdn, A la vuelta de la esquina. La izquierda revolucionaria uruguaya (1955-
1973), Montevideo; Editorial Fin de siglo, 2006. Nicolas Duffau, EI Coordinador (1963-1965). La
participacion de los militantes socialistas en los inicios de la violencia revolucionaria en Uruguay,
Montevideo: Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2008, N° 30. No obstante, desde las
Ciencias Politicas y la Antropologia Social también han surgido obras cuyo punto de partida se ubica en
los tempranos afos sesenta. Para el primer caso véanse los trabajos de Alfonso Lessa, La Revolucion
Imposible. El fracaso de la via armada en el Uruguay del siglo XX, Montevideo, Editorial Fin de Siglo,
2002 y Hebert Gatto, El cielo por asalto. EI Movimiento de Liberacion Nacional (Tupamaros) y la
izquierda uruguaya (1963-1972), Montevideo, Ediciones Santillana, 2004. Un enfoque sobre Ilas
representaciones de los trabajadores cafieros (conocidos como “peludos”) y los modos en que estos se
vincularon a las mismas puede encontrarse en el trabajo de Silvina Merenson. “(Des)marcaciones
(trans)nacionales: El proceso de movilizacion y radicalizacion politica de la Union de Trabajadores
Azucareros de Artigas (1961-1972)”, Contemporanea. Historia y Problemas del siglo XX, vol. 1,
Montevideo, 2010, pp. 115-132.

¥ Marina Cardozo. “Memorias del Coordinador: algunas fechas significativas en la "formacion" del MLN-
Tupamaros”. En AAVV, Problemas de la historia reciente del Cono Sur, Vol.2, Buenos Aires, Editorial
UNGS-Prometeo Libros, 2011.

? Las posiciones y la intensa actividad del movimiento estudiantil en esta época solo han sido objeto de
estudio de Mark Van Aken en un breve trabajo que comprende una sintesis de varias décadas. Mark Van
Aken, Los militantes. Una historia del movimiento estudiantil uruguayo desde sus origenes hasta 1966,
Montevideo, Fondo de Cultura Universitaria, 1990. Por su parte, los textos sobre historia del movimiento
obrero de la época proceden en su mayoria del relato de los protagonistas y no analizan el periodo en su
especificidad, sino como parte de un proceso, concebido de manera lineal, hacia la unidad sindical. Entre
otros, esta es la modalidad sobresaliente en: Héctor Rodriguez, Nuestros sindicatos (1865-1965),
(Montevideo: Ediciones Uruguay, 1965) y “El arraigo de los sindicatos”, Enciclopedia Uruguaya, N°51
Montevideo, Editores Reunidos — Editorial Arca, 1969, y Universindo Rodriguez, Silvia Visconti, Jorge
Chagas, Gustavo Trullen, El sindicalismo uruguayo a 40 arios del congreso de unificacion, Montevideo,
Taurus, 2006.

10 Aunque comprende un periodo mucho mas amplio, el trabajo de Gerardo Leibner constituye un
reciente aporte al estudio de la historia del Partido Comunista del Uruguay en este periodo Gerardo
Leibner, Camaradas y comparieros. Una historia politica y social de los comunistas del Uruguay,
Montevideo, Ediciones Trilce, 2011. En lo que refiere al estudio de sistema de partidos en este tramo,
Carlos Zubillaga examiné los cambios en el mapa politico-partidario en un periodo que trasciende el aqui
propuesto. A este se suman contados trabajos, como el de Pereira sobre el viraje de la Lista 15 del Partido
Colorado o el de Chagas y Trullen que, de manera tangencial, refiere a los origenes de la Unién Colorada
y Batllista. Gonzalo Pereira, El viraje de la 15. Del dirigismo economico al neoliberalismo, Montevideo,
Gandhi, 1988.Carlos Zubillaga, “Los partidos politicos ante la crisis (1958-1983”), en Gerardo Caetano,
José Rilla, Pablo, Mieres, Carlos Zubillaga, De la tradicion a la crisis. Pasado y presente de nuestro
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Recientemente ha surgido la preocupacion por estudiar los cambios
experimentados por los brazos represivos del Estado uruguayo y sus vinculos con el
gobierno estadounidense, asi como las manifestaciones de la violencia politica desde las
derechas. Los cambios en el aparato represivo del Estado y la influencia del gobierno
estadounidense en este proceso de radicalizacion y violencia politica en ascenso, han
sido objeto de las investigaciones de los historiadores Clara Aldrighi y Roberto Garcia,
centradas fundamentalmente en el estudio de la asistencia tecnologico-financiera a la
Policia y en la injerencia de los servicios secretos en los medios masivos de
comunicacién.' Aunque incipientes, estos trabajos han integrado fuentes novedosas
(archivos policiales, documentacion diplomatica y de los servicios de inteligencia
extranjeros recientemente desclasificada), que enriquecieron la reconstruccion del
panorama interno y, a su vez, incorporaron al analisis historico la dimension
internacional y regional. No obstante, permanecen menos estudiados y no han sido
objeto de revisiones recientes los cambios en las Fuerzas Armadas, en particular en lo
que refiere a su incorporacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional, las
repercusiones de la victoria nacionalista en la estructura de mandos y al surgimiento de

nuevas —o reagrupamiento de antiguas- facciones derechistas en su seno.'?

Asimismo, en particular en el ultimo lustro, han proliferado trabajos y avances

de investigacion que se interrogan sobre las derechas'® o examinan las caracteristicas y

sistema de partidos, Montevideo, CLAEH-Ediciones de la Banda Oriental, 1985, pp. 41-112; Jorge
Chagas, Jorge Trullen, Pacheco. La trama oculta del poder, Montevideo, Rumbo Editorial, 2005.

"' Clara Aldrighi, “La estacion montevideana de la CIA. Operaciones encubiertas, espionaje y
manipulacién politica”, La Lupa, Brecha, 25 de noviembre de 2005; El caso Mitrione. La intervencion de
Estados Unidos en Uruguay (1965-1973), Montevideo, Ediciones Trilce, 2007; “El discreto encanto de la
tutela norteamericana. Politicos uruguayos y amenazas de golpe de Estado (1964-1966)”, Huellas de
Estados Unidos. Estudios y debates sobre América Latina, 2012 y Roberto Garcia, La CIA y los medios
en Uruguay. El caso Arbenz, Montevideo, Editorial Amuleto, 2007.

En la exigua produccion sobre este tema se destacan los trabajos de Selva Lopez, Estado y Fuerzas
Armadas en el Uruguay del siglo XX, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1985 y Gabriel
Ramirez, El factor militar. Génesis, desarrollo y participacion politica, Montevideo: Arca, 1988, ambos
centrados en un periodo mas amplio.

13 Mauricio Bruno, La caza del fantasma. Benito Nardone y el anticomunismo en Uruguay (1960-1962),
Montevideo, FHCE-Udelar, 2007; Gabriel Bucheli, “Los inicios. Rastreando los origenes de la violencia
politica en el Uruguay de los 60”, Cuadernos de historia reciente. 1968-1985, 2008; Victor Bacchetta, £/
asesinato de Arbelio Ramirez, Montevideo, Doble Click Editoras, 2010. Si bien aborda un tema mas
amplio, como lo fueron las relaciones entre Iglesia, Estado y sociedad en la coyuntura eclesial
inmediatamente anterior al Concilio Vaticano II, el trabajo inédito de Mario Etchechury configura un
aporte significativo para la identificacion de facciones derechistas dentro de las jerarquias catolicas y su
influencia en el laicado uruguayo. Entre el Colegiado y el Vaticano Il. Renovacion eclesial y politica en
el catolicismo uruguayo pre-conciliar. 1958-1962, Monografia inédita, 2004. Por otra parte, un primer
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los usos en la larga duracién de instrumentos represivos reiteradamente aplicados
durante toda la década de 1960, como lo fueron las Medidas Prontas de Seguridad.'
Sobre los analisis del primer tipo, cabe destacar que en esta nueva linea, ha
predominado el estudio de episodios puntuales o el seguimiento de un actor social
concreto, por sobre una perspectiva que entrelace sus ideas y acciones e identifique los
elementos conservadores y las heterogéneas manifestaciones de las derechas en el
transcurso de todo el periodo. Entre las lineas de investigaciéon en curso debe
mencionarse la llevada adelante por Gabriel Bucheli, abocada al estudio de una derecha

militante que actio fundamentalmente en el plano social.'®

Dadas las caracteristicas del periodo que se inaugura con la crisis de mediados
de los cincuenta, resulta imprescindible contextualizar el tratamiento que se le ha dado a
la violencia respecto de la cultura politica uruguaya. Dicho examen encuentra algunos
referentes en el andlisis de la violencia ejercida desde las izquierdas, siendo mucho
menos frecuentes para el caso de las derechas y del propio Estado. Hasta hace muy poco
predominaron las explicaciones de la violencia ascendente, caracteristica de las
relaciones sociales y politicas de los afios sesenta, en términos de irrupcion repentina,
bajo los filtros de ‘“hipertintegracion” o ‘“‘amortiguacion” aplicados al examen
retrospectivo del conflicto social, mencionados al iniciar este apartado. De este modo, la
tesis de la “excepcionalidad uruguaya” funge como punto de partida de relatos
histéricos como los de Alfonso Lesa o Eduardo Rey Tristan, en los que sobresale la
interrogante acerca de la emergencia de la violencia revolucionaria en organizaciones de
la izquierda armada. Tras establecer a priori el fracaso de esta via en Uruguay —nocion
que encabeza el titulo de su obra, complementado con la idea de “revolucion

imposible”- Lessa recalca enfaticamente el influjo del proceso cubano como factor

avance en el conocimiento de estas organizaciones lo constituye el articulo de Rodolfo Porrini: “Asi
empezo6 el fascismo. A 30 afios de la muerte de Arbelio Ramirez”, La Lupa, Brecha, 16-8-1991.

'Y Mariana Iglesias, “La excepcion como practica de gobierno en Uruguay, 1946-1963”, Contempordnea.
Historia y Problemas del siglo XX, vol. 2, Montevideo, 2011, pp. 137-155.

> Los primeros resultados de esta investigacion fueron divulgados a través de la ponencia: “La
radicalizacion anticomunista a comienzos de los afios 60: el caso de la Asociacion para la Lucha
Ejecutiva y Repudio de los Totalitarismos de América (A.L.E.R.T.A.)”, X Jornadas de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR, Montevideo, setiembre de 2011, disponible en:
http://www.fcs.edu.uy/archivos/BUCHELI.pdf y del siguiente articulo: Gabriel Bucheli, “Organizaciones
‘democratas’ y radicalizacion anticomunista en Uruguay, 1959-1962”, Contempordnea. Historia y
Problemas del siglo XX, vol. 3, Montevideo, 2012, pp. 31-52.
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desencadenante de esta estrategia en un pais sin condiciones objetivas para ello.'® En
una linea similar Rey Tristan alude a un modelo de resolucion de conflictos pacifico
basado en la negociacion y la mediacién, al tiempo que, retomando la tesis de Felipe
Arocena, explica el surgimiento repentino de la violencia politica apelando a una matriz
emotiva asociada a la violencia decimononica. Se recurre entonces a la postulacion de
una violencia politica “latente” -presentada como signo distintivo de las guerras civiles
de fines del siglo XIX y principios del XX que integraban la memoria social compartida
de gran parte de los militantes jovenes vinculados a organizaciones armadas- que
resurge ante un contexto de crisis economica y falta de confianza en los tradicionales
mecanismos de resolucion de conflictos. En ambos casos, se trata de explicaciones que
en gran medida estarian recortando la dimension historica del fendémeno estudiado,

impidiendo el reconocimiento de su especificidad y peculiaridades.'’

Recién en el altimo lustro dos articulos de procedencia diversa, como lo son el
de Hugo Cores y de Aldo Marchesi y Jaime Yaffé, sugirieron el estudio de cruces
novedosos entre violencia y politica, en los que estan comprendidos no solo a las
organizaciones de la izquierda armada, sino también las manifestaciones del propio
Estado y la violencia de las derechas a través de sectores partidarios, movimientos
sociales o de grupos de accion directa. Ambos abren cauces para repensar las
periodizaciones en funcidén de estas variables y convocan a discutir los repertorios
tedrico-metodoldgicos con los que las ciencias sociales han aprehendido estos

fenomenos.'® Buscando establecer un punto de partida para la instalacion de la violencia

' En palabras de Lessa “el Uruguay habia ingresado en una crisis que se reflejaba, por ejemplo, en una
importante caida del salario real. Pero, pese a todo, seguia exhibiendo a comienzos de los sesenta
realidades muy distantes de las predominantes en América Latina, en términos politicos, econdémicos y
sociales. Era todavia el ‘pais hiperintegrado’ al que se refiere German Rama o la sociedad amortiguadora
que analiza Carlos Real de Azta.” Alfonso Lessa, op. cit.,, p. 31. Entre los ensayos que enfatizan la
“excepcionalidad” uruguaya en el contexto latinoamericano de comienzos de la década de 1960, véase
también el trabajo ya citado de Hebert Gatto, en el que el autor discute con la extendida idea, a su juicio
presente en el trabajo de Clara Aldrighi, de que la guerrilla fue una consecuencia de la represion. Por su
parte Aldrighi explica la opcion armada apelando a la “violencia defensiva”, en tanto instrumento politico
circunstancial para superar una coyuntura de opresion y explotacion por parte de las clases dominantes. C.
Aldrighi, La izquierda armada ..., op. cit., pp. 143-153.

'7 Eduardo Rey Tristan, op. cit., pp. 303-307 y Felipe Arocena, Violencia politica en el Uruguay de los
sesenta. El caso de los Tupamaros, UDELAR, Montevideo, 1989.

'8 E] de Hugo Cores es un trabajo inacabado de publicacién postuma cuyo trasfondo puede inscribirse en
la linea de desmitificacion de la imagen del Uruguay idilico de los afios cincuenta, esbozada en su analisis
de las luchas de los gremios solidarios: “Aproximacioén a los origenes de la violencia politica en el
Uruguay”, Cuadernos de la historia reciente, N°2, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2007,
pp. 43-60. Aldo Marchesi y Jaime Yaffé, “La violencia bajo la lupa: una revision de la literatura sobre
violencia politica en los sesenta”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica, vol. 19, Montevideo, Instituto de
Ciencias Politicas — UDELAR, 2010, pp. 95-118.
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politica en la sociedad y en el sistema politico, Marchesi y Yaffé¢ sugieren ampliar el
marco geopolitico de analisis y atender al modo en que determinados discursos de
circulacion transnacional fueron adoptados y adaptados por actores locales que

justifican el empleo de la violencia ante sus propias percepciones de crisis.'’

Recientemente, enfocado en las vivencias de la militancia comunista, Gerardo
Leibner examina de manera retrospectiva situaciones de violencia fisica y simbolica
padecidas por este colectivo en el periodo transcurrido entre el inicio de la Guerra Fria y
el golpe de Estado de 1973. Sus puntos de partida y algunas de las constataciones
logradas ratifican la necesidad de un cambio de 6ptica en la mirada pretérita. En primer
lugar, Leibner refiere a un proceso de “violencia organizada en servicio del
mantenimiento del orden establecido” iniciado al comienzo de la Guerra Fria, en el que
se inscribe la propaganda y las actividades anticomunistas impulsadas por
organizaciones publicas y encubiertas dependientes del gobierno estadounidense desde
fines de los afios cuarenta y en el transcurso de la década siguiente. A partir de 1959 el
anticomunismo habria adoptado una ‘“nueva agresividad” en la que jugd un papel
preponderante la “violencia terrorista” de bandas creadas por la CIA.*" A su vez, trae a
un primer plano formas solapadas de violencia politica y social (como por ejemplo la
ofensiva anticomunista desatada con el objetivo de “depurar” la ensefianza publica) e
indaga sobre sus repercusiones en la militancia comunista que acabd fortaleciéndose
ante los ataques terroristas, rechazados incluso por sectores pasibles de insertarse en
otro tipo de campafia antiizquierdista.”' Invirtiendo los términos de razonamiento, el
autor rechaza la explicacion arquetipica del Uruguay extraordinario y se pregunta por

los tipos de violencia socialmente aceptados.”? En este sentido retoma la reciente tesis

' A. Marchesi, J. Yaffé, op. cit., pp. 108-111, 115-116. En este articulo se repasa la historiografia sobre
violencia y politica en el Uruguay de los sesenta, proponiendo la adopciéon de marcos teodricos y
vocabularios empleados en casos nacionales analogos.

20 Bn este repaso de la violencia anticomunista en la primera etapa de la Guerra Fria se menciona el
apoyo a la creacion de la Confederacion Sindical del Uruguay (CSU), la actividad propagandistica de la
Liga Oriental Anticomunista, la campana por el interior de la Republica del embajador norteamericano
Ranvdall en visperas de las elecciones de 1950 y las agresiones sufridas por militantes comunistas en
actos y pintadas. También se trae a colacion la distribucion de propaganda de tono vulgar entre los
sectores menos informados de la poblacion divulgando una imagen demonizada de los comunistas. G.
Leibner, op. cit., p. 404-406. Sobre este punto véase el capitulo 9: “La violencia anticomunista y sus
impactos”.

2! Ibidem, pp. 416-423.

Algunas de sus afirmaciones revelan una perspectiva alejada de la que postulaba una sociedad
hiperintegrada: “Los uruguayos no eran tan legalistas ni tan pacificos, como se los pinta a veces [...][No
se trata necesariamente de un supuesto rechazo generalizado de los uruguayos hacia el ejercicio de la
violencia. [...] a veces se idealiza demasiado el caracter supuestamente pacifico de los uruguayos. Si bien
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inédita de Leandro Kierszenbaum en la que se desmitifica la ausencia de relaciones
violentas (en el plano social y politico) en el idealizado “decenio glorioso”. Este estudio
aborda los usos y concepciones autoritarios del Estado, postulando su carécter
indisociable respecto de diversas y arraigadas formas de violencia dentro de la sociedad
civil, tales como la practica del duelo, aceptado en Uruguay casi hasta el final del siglo
XX o la naturalizacion de practicas violentas en relacion a los delincuentes comunes y

su aceptacion en las manifestaciones sindicales.”

I1. “Derecha”: una categoria amplia y ausente del relato historico del Uruguay

Peculiaridades de un concepto indeterminado y un campo en formacion

Dos enunciados encuentran consenso entre los historiadores que en la actualidad
se dedican al estudio de las derechas: a pesar de la presencia constante que éstas han
tenido en los procesos histéricos de América Latina y Europa durante el siglo XX, no
han concitado el mismo interés social ni generado el atractivo de otros objetos de
investigacion y, dentro del ambito historiografico, la conformacion de un campo de

analisis especifico es reciente y se encuentra en construccion.”* Como tal ha surgido la

la violencia politica era realmente menor que en el resto de América Latina y habia importantes sectores
de la opiniéon publica que tenian un alto rechazo a practicas violentas, ésta existia en la vida politica y
social del Uruguay. La hemos visto ya como una practica muy extendida en conflictos sindicales, en
choques entre pegatineros rivales y se habia ido extendiendo a enfrentamientos con la Policia en
manifestaciones callejeras.” Ibidem, pp. 408 y 416.

2 Tesis doctoral inédita de Leandro Kierszenbaum, Origenes del orden represivo uruguayo.: usos y
percepciones de la violencia (1945-1968), Instituto Sverdlin de Historia y Cultura de América Latina,
Escuela de Historia de la Universidad de Tel Aviv (2012)

24 En un texto pionero en la advertencia de este problema, Juan Francisco Marsal ironizaba al respecto
sosteniendo el caracter “masoquista” de quienes emprendian estudios sobre las derechas, puesto que
desde el vamos se tenia la certeza de que no generarian interés. En una linea similar se inscriben las
observaciones mas recientes de Sandra Mac Gee Deutsch y Ernesto Bohoslavsky, respectivamente. Por
otra parte, tanto Marsal en los setenta como Bohoslavsky en el presente han destacado la funcionalidad de
esta invisibilizacién en las estrategias de las derechas y sus intentos por desestimar la nocién de
“ideologias”, a favor de un pensamiento pragmatico que facilita la aceptacion acritica de imposiciones de
indudable raigambre derechista. En particular el texto de Bohoslavsky, escrito como prélogo a unas actas
de discusion sobre las derechas en el Cono Sur durante el siglo XX, pone el acento en la paradojal
aceptacion de esta idea, aferrada al sentido comun, a propdsito de la desaparicion de las antiguas
diferencias entre izquierda y derecha en un contexto de al menos tres décadas de experiencias neoliberales
en todos los paises de la region. Juan Francisco Marsal, “La ideologia de la derecha”, en J.F. Marsal
(comp.), “Argentina conflictiva. Seis estudios sobre problemas sociales argentinos”, Buenos Aires,
Paidos, 1972, pp. 114-135 [p. 115]; Sandra Mc Gee Deutsch. Las derechas. La extrema derecha en
Argentina, Brasil y Chile. 1890-1939, Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2005, p. 19 y
Ernesto Bohoslavsky, “Presentacion”, en: Ernesto Bohoslavsky (comp.) Las derechas en el Cono Sur,
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preocupacion en torno a los marcos tedricos en los que encuadrar el andlisis y a su
pertinencia en la aplicabilidad a los enfoques historicos. Asi, por ejemplo, trabajos que
proponen miradas globales en la evoluciéon de las practicas y las modalidades de
pensamiento de las derechas como el de Sandra Mac Gee Deutsch o el compilado por
Ernesto Bohoslavsky, sin desdefiar la literatura politoldgica y filoséfica que apunta a
definir en abstracto patrones y esencias, destacan la necesidad de analisis historicos
especificos que permitan identificar actores, organizaciones, practicas y vertientes de
pensamiento con el objetivo de compararlos y de establecer periodizaciones particulares

que, en ultima instancia, enriqueceran y complejizaran el conocimiento histérico global.

Asi pues, estos autores postulan la necesidad de identificar actores sociales
derechistas preguntandose en qué planos se han ubicado (partidos politicos,
movimientos sociales, Iglesia, Fuerzas Armadas, Policia, etc.) y describiendo su corpus
y bagaje ideoldgico, los cuales contemplan fuentes intelectuales, valores y aspectos de
su sensibilidad o representaciones simbolicas. Por otra parte cabe indagar acerca de su
composicion social (atendiendo aspectos de clase y género) y de su permanencia en el
tiempo, asi como sus lazos con otras manifestaciones, procurando establecer tendencias
de mas larga duracion. Igualmente productivo resulta indagar sobre sus programas y
proyectos, asi como sus vinculos con el orden establecido y sus referencias mas alla de

las fronteras nacionales.?

En particular resultan sugestivas algunas afirmaciones de Sandra Mac Gee
Deutsch, aplicables como puntos de partida para el estudio de las derechas con
perspectiva histérica en diferentes contextos nacionales. En primer lugar plantea la
dificultad intrinseca para alcanzar una definicion conceptual, inherente a gran parte de
los términos politicos, pero en este caso reforzada debido a que la derecha no siempre se
organiza sobre principios explicitos. Modificando un enunciado del historiador
especialista en fascismos, Roger Eatwell, quien describi6 a la derecha como un conjunto
de expresiones variadas en respuesta a la izquierda, la historiadora propone como punto
de partida la constatacion de que, al margen de su heterogeneidad, la derecha presenta

como factor comun el consolidarse siempre en reaccion a factores que percibe como

siglo XX. Actas del Taller de Discusion, Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines,
2011.
3. Mc Gee, op. cit., p. 21 y E. Bohoslavsky, pp. 3-6.

23



amenazantes. Tal percepcion puede derivar de cualquier tipo de tendencias politicas
igualitarias y liberadoras o de otros factores que socaven el orden social y economico.
Es por ello que la autora plantea la conveniencia de estudiarla en relacion directa con su
marco inmediato, subrayando que esto es ain mas necesario que en lo que respecta a
otras tendencias politicas. En este punto resulta crucial la identificacion de las fuerzas y
los elementos que influyen en el vigor o en la debilidad de las derechas en cada contexto
histérico. En segundo lugar Mac Gee Deutsch recuerda que la derecha nunca fue
monolitica, sino que albergd facciones con expresiones que comprendieron un amplio
abanico de posturas y formas de encauzar la reaccion. Por este motivo el uso del plural
resulta mas apropiado y habilita la indagacion hacia estilos de pensamiento derechistas
cuyas relaciones no siempre fueron cordiales. Por ultimo, directamente relacionado con
la proposicién anterior, otro de los puntos de partida sugerentes es la idea de que en
periodos de crisis las tendencias moderadas y extremas tienden a acercase, acortando la
brecha que puede existir entre corrientes disimiles. En otras palabras, esto significa que
en momentos de gran temor ante la pérdida de poder o privilegios los portavoces de las
derechas conservadoras y moderadas suelen adoptar elementos discursivos de los
grupos extremos de raigambre autoritaria y antidemocratica, en cuya cosmovision juega
un papel de primer orden la violencia revolucionaria, que pasa a ser tolerada o

directamente incitada.?¢

Descartando entonces el caracter rigido del concepto “derecha” y admitiendo su
sustitucion por el plural, a efectos metodoldgicos parece util pensar en los términos que
lo ha hecho Sergio Morresi, influido tedéricamente por Pierre Bourdieu, al postular que
las derechas conforman un campo ideoldgico, integrado por movimientos politico-
sociales procedentes de tradiciones diversas y compuestos por agentes con acervos
propios que, sin embargo, generan una gramatica compartida. En esta definicion se
priorizan las operaciones discursivas por sobre el analisis abstracto de las ideas y se da
lugar a otro concepto ttil para comprender las relaciones al interior del campo, como es
el de la hegemonia, lograda y sostenida por uno de sus integrantes en contextos
histéricos cambiantes.”” Aplicado por Morresi como esquema analitico para el estudio

de las derechas en Argentina, la idea de un campo o espacio socialmente compartido en

205 Mc Gee, op. cit., p. 22 y 26.
7 Sergio Morresi, “Un esquema analitico para el estudio de las ideas de derecha en Argentina (1955-
1983)”, en E. Bohoslavsky (comp.) Las derechas en el Cono Sur ..., op. cit.
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el que se entrelazan —o colisionan- programas concretos € imaginarios sociales de
distintos agentes, puede ser trasladable a otros contextos nacionales o incluso

regionales.

Formuladas estas puntualizaciones e incluso partiendo, como lo hicimos, de la
reciente constitucion de un campo de estudios regional y el consiguiente rezago que
presenta el estudio de las derechas en relacion a otros objetos de analisis, no parece
aventurado afirmar que, a diferencia de los demads paises del Cono Sur, Uruguay ha
contado con escasa produccion académica en relacion a este tema. Esto no equivale a
afirmar que las derechas en sus diversas manifestaciones no han formado parte del
relato historico de Uruguay, sino que practicamente no han surgido intentos por
establecer corrientes o tendencias en lapsos de mediana y larga duracion, asi como
tampoco ha prosperado el uso del término en cuestion. A continuacion esbozaré un muy
breve resumen sobre la presencia de las derechas desde comienzos del siglo XX hasta la
crisis de los afios cincuenta en la que se inscribe el inicio de esta investigacion, con el
doble objetivo de ubicar al lector en relacion a donde estuvieron, qué pensaron y como
actuaron las derechas en el desarrollo historico del Uruguay y de evidenciar las

opciones conceptuales utilizadas para su categorizacion.

Entre conservadores y derechistas: la necesaria revision de los marcos teoricos

Para el caso uruguayo la falta de analisis especificos sobre grupos y facciones
derechistas en el plano social y politico-partidario, asi como su incidencia en la
conformaciéon de vertientes de pensamiento autoritario de mas larga duracion, ha sido
una constante de la historiografia, en la que pareceria haber permeado la idea,
socialmente extendida y abonada por la literatura ensayistica, de una derecha débil, en

comparacion con paises vecinos, y asimilada a las estructuras partidarias tradicionales.

Resulta indiscutible el hecho de que, en comparacion con los demds paises del
Cono Sur, el desarrollo historico de Uruguay durante la primera mitad del siglo XX ha
presentado caracteristicas que contribuyeron a afianzar esta imagen de excepcionalidad,
estructurada sobre la base de aspectos tales como: secularizacion temprana; aprobacion
de una legislacion social avanzada durante el primer batllismo; formacion de un sistema

de partidos estable; conformacion de un imaginario social cosmopolita e incluyente;
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escasas interrupciones institucionales que en ningin caso supusieron el desplazamiento
del mandatario de turno y ausencia de altos indices de violencia social y politica. La
predominancia de la perspectiva historica de Uruguay como pais modelo o sociedad de
clases medias, sumada a la falta de estudios sobre los afios cincuenta y el transito hacia
la década siguiente, ha limitado la formulacion de explicaciones acerca del paulatino
advenimiento de un periodo marcado por el retroceso en las practicas de concertacion
social y la aparicion de nuevos actores politicos y sociales. Mas alla de la imposibilidad
de subsanar el segundo de estos condicionamientos (falta de estudios sobre el acontecer
histérico y sobre temas y problemas especificos de la década de 1950), creo oportuno un
cambio de prisma en la consideracion de la importancia y la movilizacion de las fuerzas
que en el transcurso del siglo XX batallaron contra los impulsos reformistas, los

avances de las izquierdas y las reivindicaciones de las clases trabajadoras.

Como sefialdbamos anteriormente, a excepcion de un trabajo de corte filosofico
de Alcién Cheroni, no han surgido obras de sintesis que contribuyan a referenciar
tendencias seculares en la ideologia y las practicas de las derechas. Publicado a
mediados de la década de 1980, el trabajo de Cheroni apuntaba a establecer un modelo
tedrico del pensamiento conservador en Uruguay, el cual era definido como las
manifestaciones en defensa del orden establecido y el sistema social imperante. Tal
explicacion equiparaba al pensamiento conservador con el de la burguesia. Adscripto a
la idea de que no existe “un” pensamiento, sino “pluralidad de formas”, este autor
propone tres grandes modelos a través de los cuales se habria expresado la corriente
conservadora en Uruguay: el liberal, el reaccionario y el tecnocratico.”® Tres aspectos
resultan especialmente destacables en este solitario esfuerzo de sintesis. En primer lugar
la conclusion —habiendo partido de una suposicion contraria- a proposito de la
coexistencia de estos “modelos” a partir de la evidencia empirica. Luego, la
identificacion de portavoces de esta tendencia en los grupos de presion extra-politicos y
gremios empresariales y patronales, con enorme influencia en los partidos politicos y en
la conduccion del Estado. Por ultimo el trabajo de Cheroni invita al establecimiento de
hitos en la genealogia de ese conservadurismo uruguayo, que abren interrogantes acerca

de los factores aglutinantes y disruptivos de la reaccion.

28 Alcidn Cheroni, El pensamiento conservador en el Uruguay, Montevideo, CLAEH, 1986.
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Los historiadores uruguayos también han preferido unanimemente el término
“conservador” o “conservadurismo” para el estudio de ciertas tendencias y
representantes dentro de las derechas, reservando este Ultimo sustantivo para denominar
a las fracciones partidarias ubicadas en esa zona del espectro politico, aunque tampoco

sus derroteros han sido objeto de abordajes especificos.

En los afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado Gerardo
Caetano inaugurd el campo de andlisis historico de los “conservadores” en el periodo
comprendido entre el freno impuesto al reformismo de gobierno de José¢ Batlle y
Ordonez (1916) y el golpe de Estado de 1933. Aunque ampliado retrospectivamente a
las ultimas tres décadas del siglo XIX, este fue el arco temporal examinado por el
historiador Jos¢ Pedro Barrdn en la que fuera su pentltima obra, publicada en el afo
2004, sobre el pensamiento de las clases conservadoras en su vertiente laica.”’ De
acuerdo a lo planteado por José Pedro Barran, la reforma social, econdmica y moral,
concretada durante la segunda Presidencia de José Batlle y Ordonez, en simultdneo a la
promocion de una idea cosmopolita de la nacionalidad, gener6 la primera reaccion
organizada de las clases conservadoras en el siglo XX. Y es que, por distinto motivos,
los diversos integrantes del conglomerado conservador consolidado desde el
Novecientos vieron afectados sus intereses ante la accion del batllismo. Este cuestiond
valores y principios de las clases altas, combati6 al clero y a la Iglesia catolica como
institucion y contuvo a la oposicion politica encarnada en el Partido Nacional
valiéndose de maniobras electorales decimononicas con las que tradicionalmente se
manipulaba el sufragio. La radicalidad identificada por una parte del coloradismo en el

programa del reformismo batllista gener6é en 1913 una escision a la derecha dentro del

2 A efectos del problema planteado en relacion a la ausencia de la “derecha” como categoria analitica,
interesa rescatar el cambio de orientacion confesado por Barran al comienzo del texto, cuando reconoce
que conminado por el historiador argentino Fernando Devoto a escribir “una ponencia sobre la derecha
uruguaya, sus origenes y posibles contactos con el pensamiento europeo afin” opta por acercarse a
“ciertas claves del conservadorismo uruguayo” que ya por esos afios “buscé el camino del medio”.José
Pedro Barran. Los conservadores uruguayos. 1870-1933, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
2004, p. 9. El aporte de Gerardo Caetano al conocimiento de los sectores denominados “conservadores”
en los tres lustros que desembocaron en el golpe de Estado de 1933 se encuentra en varios articulos y en
un libro en dos tomo: en coautoria con Jorge Balbis, “Los sectores conservadores ante el modelo batllista.
La coyuntura de 1916, Cuadernos del CLAEH, N° 18, abril-junio 1981, Montevideo, CLAEH, pp. 45-
77; “Los vaivenes de la estrategia conservadora. La Unién democratica de 1919, Cuadernos del CLAEH,
N° 23, julio-setiembre 1982, 45-87, Montevideo, CLAEH, pp. 45-77; “Las fuerzas conservadoras en el
camino de la dictadura. El golpe de Estado de Terra”, Cuadernos del CLAEH, N° 28, octubre-diciembre
1983, Montevideo, CLAEH, pp. 43-89; “Las resonancias del primer fascismo en el Uruguay (1922-
1929/30)”, en Revista de la Biblioteca Nacional, Montevideo, mayo 1987, pp. 13-36 y La Republica
conservadora. 1916-1929, 2 tomos, Montevideo, Fin de Siglo, 1992-1993.
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Partido Colorado. La formacion del Partido Colorado General Fructuoso Rivera,
acaudillado por Pedro Manini Rios, fue asi la primera de varias separaciones
intrapartidarias que evidenciaban la distancia de buena parte de los correligionarios
colorados con el ideario batllista. El siguiente mojon de la reacciéon conservadora se
ubica en 1915 con la creacion de la Federacion Rural promoviendo la union de las
principales entidades empresariales con el objetivo de poner freno al reformismo. El
gremio contd con el apoyo explicito de Luis Alberto de Herrera y Pedro Manini Rios,
los principales lideres politicos de la oposicion. Finalmente, en las elecciones del 30 de
julio de 1916 —primeras con sufragio universal masculino y secreto- el batllismo fue
derrotado, lo cual se tradujo en un “alto” en su programa reformista y la organizacion de
un nuevo orden politico, democratico y liberal, dando paso a casi tres lustros de la

denominada por Gerardo Caetano “republica conservadora”.*

Barran explica la conformaciéon de una derecha democratica en tanto opcidon
meramente circunstancial, puesto que el bagaje ideoldgico de estos sectores contenia
principios fundamentales muy alejados de la corriente democratica, tales como la
condena del igualitarismo, el predominio del talento sobre el nimero o la desconfianza
ante las masas. En su tesis los partidos (principalmente el Nacional, aunque también el
riversimo y la catdlica Union Civica, todos ellos consustanciados con las ideas
conservadoras de las grupos econémicos dominantes en materia social y econdmica)
habrian conducido a las clases altas, temerosas sobre todo ante el ala radical del
reformismo, convenciéndolas de que la Unica alternativa de freno pasaba por la
adopcion de garantias democraticas. Esta paradojal conversion de la derecha uruguaya
logro la instauracion definitiva de la democracia politica, cuyos fundamentos fueron
vulnerados tan pronto como dejoé de ser una garantia para el control que estos mismos

grupos ejercian sobre el Gobierno.’!

Como ocurrié siempre en el caso uruguayo, en el marco de esta reaccion
también incidieron factores del contexto internacional. Desde 1917 estos mismos
sectores veian con preocupacion el escenario abierto tras la Revolucion Rusa y la

creciente agitacion sindical que arreciaba el Rio de la Plata. En 1919 la ola de

30 Vease José Pedro Barran, Los conservadores uruguayos. 1870-1933, Montevideo, Ediciones de la
Banda Oriental, 2004.; Gerardo Caetano, La Republica conservadora. 1916-1929, 2 tomos, Montevideo,
Fin de Siglo, 1992-1993.

31 J.P. Barran, op. cit, p. 103
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movimientos huelguisticos desemboco en Buenos Aires en la llamada ‘“Semana
Tragica”. En simultaneo, en Uruguay se reprimian con dureza las huelgas portuarias
iniciadas un afio antes. Como ha sefalado Gerardo Caetano, aunque en menor medida
que el “inquietismo batllista”, la agitacion sindical era el segundo factor de
preocupacion de los sectores patronales que, precisamente en 1919, intentaron la
formacion de un partido politico de signo conservador: la Unién Democratica,
acaudillada por José Irureta Goyena, abogado, terrateniente y uno de los mas notables
representantes de los grupos de presion que protagonizaron la reaccion conservadora de
la primera mitad del siglo XX.** Tal experiencia significo el principio y el fin de los
intentos de esta indole puesto que su rotundo fracaso electoral demostro la preferencia
de las clases altas por las divisas tradicionales. En adelante permanecieron adhiriendo
fundamentalmente al Partido Nacional y al riverismo dentro del Partido Colorado, lo
cual configur6 una caracteristica de larga duracion en el sistema de partidos uruguayo.™
A la division politica de las clases altas en los partidos Nacional y Colorado debe
sumarse otro rasgo consolidado en la década de 1920, sintetizado por Gerardo Caetano,
José Rilla y Romeo Pérez como “firme relacionamiento e intercomunicacion entre los
partidos de derecha y los grupos de presion empresariales [...] [lo cual] otorgd una
fuerte y perdurable ventaja a los intereses conservadores en la correlacion de fuerzas

con los sectores populares”.*

La inestabilidad politica, los cuestionamientos a la institucionalidad instaurada a
partir de la Constitucion de 1919 (entre cuyas desventajas se enumeraba la “locura
electoralista) y la proliferacion de ambitos permeables a las resonancias de los
fascismos europeos fueron los principales factores que, entrelazados, generaron marco

para una nueva ofensiva conservadora dirigida desde 1929 por los mismos protagonistas

32 José Irureta Goyena fue el redactor del Codigo Penal de 1934 a imagen y semejanza del aprobado en
Italia por el gobierno fascista en 1930.

33 Esta division politica de las clases altas “posibilité la implementacion de un doble juego politico
sumamente eficaz para la estrategia de los sectores conservadores. Por un lado, la propia dinamica del
sistema permitia aproximar a hombres de todos los partidos en una total afinidad ideologica y de intereses
econémicos dentro de los grupos de presion, unidad prolongada también al quehacer parlamentario
concreto o a otros ambitos de decision publica; luego se producia la diferenciacion de esos mismos
hombres (y de sus caudales electorales) ante la lucha comicial, divididos en la adhesion de las divisas
tradicionales. Ese desdoblamiento constituia, por asi decirlo, la pieza maestra de todo un sistema,
orientado a fortalecer y profundizar las identidades ultimas en instancias decisivas y a favor de
determinados intereses, donde la telarafia tradicionalista polarizaria emocionalmente a las grandes
mayorias de la ciudadania.” Gerardo Caetano, José Rilla y Romeo Pérez, “La partidocracia uruguaya.
Historia y teoria de la centralidad de los partidos politicos”, Cuadernos del CLAEH, N° 44, Montevideo,
CLAEH, 1987, pp. 37-61 (cita: pp. 51-52).

3 Ibidem, p. 51
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del decenio anterior. Los circulos empresariales y grupos de presion se habian reunido
desde ese afio en un Comité Nacional de Vigilancia Econdmica que pretendia hacer un
alto en un nuevo impulso de legislacion social del batllismo y en sus iniciativas de
creacion de empresas estatales. Tanto estos como las derechas politico-partidarias
confirmaban que, pese a los complejos mecanismos constitucionales, era posible
impulsar nuevas reformas sociales. Por si fuera poco, en las elecciones de 1930 el
batllismo obtuvo la mayoria en el Consejo Nacional de Administracion. Al comenzar la
nueva década, desde la dOptica de estos sectores, la vida democratica representaba un
obstaculo para sus intereses. Los efectos de la crisis econdmico-financiera de 1929
comenzaban a hacerse sentir en un resurgir del batllismo que oponia la “reforma”
pacifica a la “revolucidon” socialista que el comunismo instalado en la URSS pretendia
difundir por Europa. Al antibatllismo que habia definido la reaccion anterior se sumo un
intenso anticomunismo que englobaba antiizquierdismo (en su sentido més amplio) y
posturas xendfobas y antisemitas, derivadas de la ltima ola migratoria procedente de
los paises de la Europa del Este y abonadas con las repercusiones de los fascismos.
Comenzd a manejarse el término de “inmigracion indeseable” y la idea de una
nacionalidad agredida con el aval del batllismo. Por otra parte, durante los afios veinte
fueron in crescendo las amenazas de motines militaristas en un Ejército que se habia
consolidado colorado, anti-batllista y anti-comunista. En el contexto de la crisis de fines
de los afos veinte, los nidos militaristas se volvieron mas activos y su existencia se
asocio con la creacion en 1929 de las llamadas Vanguardias de la Patria, vinculadas a la
Asociacion Patriotica del Uruguay y destinadas a impartir instruccion militar a jovenes
civiles en dependencias del Ejército. Grupos de presion y lideres politicos coincidieron
en una prédica golpista que justificaba el sacrificio de la legalidad democratica y las
libertades politicas si la patria estaba amenazada. Con el apoyo del entonces Presidente
Gabriel Terra las derechas apelaron a su propia “revolucidon”, tal como fue bautizada por
la alianza que concreto el golpe de Estado del 31 de marzo de 1933. El régimen terrista
se sostuvo a través de un acuerdo supra-partidario encabezado por Gabriel Terra que
cobijo bajo su ala al coloradismo no batllista (terristas, riveristas, vieristas y sosistas’")

y al herrerismo. A su vez, varios de los hombres vinculados al Comité Nacional de

35 Los tres Gltimos términos aluden a las denominaciones de los sectores colorados no batllistas,
ocasionadas en sucesivas escisiones a la derecha de ese partido. La lista se inaugurd en 1913 con la
conformacioén del “riverismo” (Partido Colorado Gral. Fructuoso Rivera) y continu6 en 1919 y 1926, con
las respectivas separaciones del “vierismo" (Partido Colorado Radical liderado por Feliciano Viera) y el
“sosismo” (Partido de la Tradicion Colorada, dirigido por Julio Maria Sosa).
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Vigilancia Econdmica, en particular procedentes del sector ganadero, ocuparon altos
cargos politicos en Ministerios o Entes Autonomos. Rapidamente la dictadura intentod
legitimarse convocando a elecciones para una Asamblea Nacional Constituyente que,
entre otras cosas, tuvo a su cargo la redaccion de una Constitucion, aprobada en 1934,
que consagro la division politica e ideoldgica reconocible en las fuerzas a favor y en
contra del golpe perpetrado el afio anterior. En el reparto ministerial y en la
conformacion del Senado se consolido la alianza de los sectores de derecha de los
partidos Nacional y Colorado, en simultdneo al desplazamiento de batllistas y
nacionalistas independientes (desde 1931 escindidos a raiz de las discrepancias con
Herrera). Debi6 transcurrir una década para ambos sectores abandonaran su postura

abstencionista y regresaran al Parlamento.

Entre 1933 y 1938 se transitd por un momento de apogeo tanto del liberalismo
conservador como de las posturas anti-liberales timidamente surgidas durante la década
anterior ante el influjo de los fascismos europeos. No obstante lo cual, no se han
planteado abordajes que analicen el acontecer desde esta perspectiva, lo cual obliga a
reconstruir la presencia de representantes de ambos sectores a partir de textos que
analizan de modo general el proceso historico del periodo ferrista’® o bien centrados en
actores sociales especificos. Entre estos ultimos cabe mencionar los trabajos de Maria
Magdalena Camou, Alfredo Alpini, Clara Aldrighi y Carlos Zubillaga.’” En los textos
de Camou y Alpini se rastrean, de modo incipiente, las repercusiones de los fascismos
europeos en las posiciones del gobierno, en los sectores conservadores en general y en
la formacion de nuevos grupos y medios de prensa. En particular, Maria Camou
examina algunas de las principales resonancias del nazismo aleman en los medios

castrenses uruguayos, sefialando la difusion de ideas nacional-socialistas y fascistas en

3¢ Gerardo Caetano y Raul Jacob, El nacimiento del terrismo (1930-1933), 3 vol, ,Montevideo, Ediciones
de la Banda Oriental, 1989-1991 y Raul Jacob, El Uruguay de Terra. 1931-1938, Montevideo, Ediciones
de la Banda Oriental, 1984.

37 Marfa M. Camou, Resonancia del nacional-socialismo en el Uruguay, Montevideo, Facultad de
Humanidades y Ciencias — UDELAR, 1988; Alfredo Alpini, “Uruguay en la era del fascismo” y
“Uruguay: la Revolucion conservadora (1930-1940)”, Montevideo, Relaciones, N° 184 y 221, setiembre
de 1999 y octubre de 2002; Clara Aldrighi, “La ideologia antisemita en Uruguay. Su contexto catdlico y
conservador (1870-1940)”, en: VVAA, Antisemitismo en Uruguay. Raices, discursos e imagenes (1870-
1940), Montevideo, Editorial Trilce, 2000, pp. 129-224. De Carlos Zubillaga véase: “Inmigracion gallega
y proselitismo franquista en Uruguay (1936-1956)”, Anuario del Centro de FEstudios Gallegos,
Montevideo, FHCE-UDELAR, 2007, pp. 85-112; “El asociacionismo inmigratorio espafiol en Uruguay en
la mira del franquismo: entre la oposicion y el disciplinamiento”, Revista de Indias, vol. LXIX, nim 245,
pp. 43-64 y La politica exterior del franquismo y el catolicismo ‘maritainiano’: un escollo en Uruguay
(1936-1953), Montevideo, FHCE- UDELAR, 2009.
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el Ejército, entre cuyos miembros se concretaron varias visitas en misiones especiales a
Alemania e Italia. Los trabajos de Carlos Zubillaga sobre la adecuacion de la politica
exterior del franquismo a Uruguay y el contingente inmigrante gallego en su vertiente
hispanista, favorable a la causa nacionalista, iluminan la posiciones de la Iglesia
uruguaya y el partido Union Civica, asi como también evidencian los apoyos sociales
del falangismo en Uruguay. Por su parte, Clara Aldrighi ha trabajado sobre las ideas
antisemitas de estos colectivos, desde su formulaciéon moderna en el ultimo cuarto del
siglo XIX hasta el periodo de apogeo y decadencia de un corpus nutrido tanto de

prejuicios religiosos como de definiciones politicas.

Entre los antecedentes para el estudio de las derechas y los diversos actores
participantes de procesos autoritarios y de violencia politica debe incluirse el trabajo de
Rodolfo Porrini sobre las conductas del Estado ferrista en relacion a los derechos
politicos y civiles de los individuos y la sociedad durante la dictadura. Centrado en la
promocion de legislacion autoritaria y la represion del movimiento obrero y disidentes
politicos, este trabajo constituye un eslabon en una perspectiva de investigacion poco
incursionada en la larga duracion de la historia uruguaya como lo es el enfoque de los

derechos humanos. 8

Como han apuntado Barran y Caetano en sus respectivos trabajos, desde los
inicios de la dictadura el fascismo italiano, pero sobre el todo el falangismo y luego el
franquismo espaiiol, despertaron simpatias entre jovenes burgueses e intelectuales
uruguayos que en los afios treinta fundaron diversas agrupaciones al margen del
espectro partidario, unidas por su visceral anticomunismo y la negacion de la
democracia liberal. La derecha politica compartié algunos valores y postulados de los
fascismos europeos, enarbolados a su vez por estos pequefios grupos descreidos de las
formas democraticas conocidas hasta ese momento. Algunos de los principios sobre los
que se levantaba el falangismo como movimiento politico y social -el fuerte
anticomunismo, la apologia a una moral de los deberes y el sacrificio y la condena del
igualitarismo- formaban parte de los valores admirados por las derechas politicas
uruguayas de tradicion liberal conservadora y eran compartidos con las agrupaciones

anti-liberales de los afos treinta, en las que también incidia un profundo anti-batllismo.

3% Rodolfo Porrini, Derechos humanos y dictadura terrista, Montevideo, Vintén Editor, 1994.
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Sin embargo mientras que estas Ultimas adherian cabalmente a los proyectos de cambio
antiliberales que incluian el rechazo al parlamentarismo y al multipartidismo y la
consolidacion de un Estado corporativo, los representantes de la derecha politica y
algunos de sus aliados en las gremiales empresariales y otros grupos de presion sélo
demostraron simpatias, tomaron algunos ejemplos y rechazaron buena parte de los
postulados de los fascismos. En la sensibilidad de los “marzistas” (como se
autodenominaron los impulsores del régimen terrista en alusion a la fecha del golpe) la
negacion de los partidos, asi como la exaltacion de las masas, impactaba

negativamente.”’

Entre los grupos y movimientos antiliberales que actuaron en la década de 1930
figuran Accion Revisionista del Uruguay, Movimiento Revisionista, Movimiento de
Accidon Nacional, Vanguardia Nacionalista Espafiola del Uruguay, Union Nacional
Espanola del Uruguay y el Movimiento Renovacion Nacional, todos ellos con prensa
propia, enarbolados bajo diversas formas de defensa del autoritarismo. Los dos primeros
fueron filo-fascistas y filo-nazis, componentes a los que el Movimiento Revisionista
sumo su caracter antiestadounidense y antisemita. E1 Movimiento de Accion Nacional y
Vanguardia Nacionalista Espafiola del Uruguay fueron organizaciones franquistas, de
matriz catdlica y nacionalista, con fuertes componentes antisemitas. Alfredo Alpini
destaca la autopercepcion de estos grupos en tanto revolucionarios y su prédica violenta
y destructiva®, lo cual los diferenciaba sustancialmente del liberalismo conservador
que, lejos de querer romper definitivamente con la institucionalidad y la legalidad
vigente, buscaba el modo de adaptarla para garantizar su dominio del Estado y ensayaba
mecanismos para garantizar la preeminencia del bipartidismo tal como estaba

formulado.

Debido al papel protagénico experimentado por el falangismo y el franquismo
en el Uruguay de los afios treinta, en comparacion con las demas ideologias antiliberales
de la época, cabe realizar algunas puntualizaciones. Como ha sefialado Carlos Zubillaga,
las jerarquias eclesidsticas uruguayas adhirieron tempranamente al alzamiento de

Francisco Franco y su tesis “cruzadista” a favor de un hispanismo que restituyera la

3% Luis Alberto de Herrera fue miembro de Falange Espafiola en Uruguay y en 1937 en un viaje a Italia
elogio los logros del fascismo de Benito Mussolini. J. P. Barran, op. cit., pp. 146-148.
4 ALPINI, “Uruguay: la Revolucién ...”, op. cit.
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unidad hispanoamericana de antafio sobre la base del catolicismo. Comenzada la guerra
civil en Espafa se crearon agrupaciones locales que reproducian los posicionamientos
politicos del falangismo. Una de ellas fue la ya mencionada Union Nacional Espafiola,
creada en setiembre de 1936 (e integrada por inmigrantes espafoles y uruguayos
simpatizantes del alzamiento), a la que le sigui6 en noviembre la seccion uruguaya de la
Falange Espaiola Tradicionalista (FET) y de la Junta de Ofensiva Nacional-Sindicalista
(JONS). Igualmente, entre 1936 y 1939 fueron numerosas las manifestaciones de
solidaridad con el bando nacionalista, asi como la emergencia de organizaciones de
laicos que alternaron las celebraciones liturgicas con la actividad propagandistica. Al
finalizar la guerra en Espafia representantes de la Falange a nivel rioplatense®’
concentraron su actividad proselitista en el Interior de Uruguay, donde celebraron misas
y funerales en honor a los caidos en el bando nacionalista, establecieron redes
personales y fundaron organizaciones locales de FET en las ciudades de Paysandu,
Treinta y Tres y Punta del Este. Por el contrario, no puede ubicarse a la Unién Civica en
el sector filo-falangista y franquista, puesto que si bien albergd internamente una
corriente de signo conservador que no dud6 en adherir inmediatamente a la Junta de
Burgos, a nivel parlamentario sus diputados mantuvieron una actitud de rechazo a la

tesis “cruzadista” del franquismo.

Asimismo, entre los dirigentes politicos del terrismo surgieron indisimulables
simpatias hacia los regimenes de Italia y Alemania y hacia el bando rebelde en Espaiia,
reconocibles en sendos pronunciamientos publicos y en las posturas defendidas en las
discusiones de la Asamblea Constituyente de 1934.** En su trabajo sobre Uruguay en el
contexto internacional entre las crisis de 1929 y el fin de la Segunda Guerra, Juan
Antonio Oddone abona la tesis de las simpatias fascistas del elenco ferrista y sus
aliados herreristas a través de las confidencias de representantes diplomaticos de Gran
Bretafia y Estados Unidos en Uruguay, en las que se deja constancia de los fuertes lazos
del régimen con los gobiernos de Italia y Alemania.* Un trabajo reciente de Nicolas

Duffau y Mauricio Bruno ha demostrado que, ya iniciada la Segunda Guerra Mundial y

*! German Fernandez Fraga y José Luis Ruano, Inspector Regional y Jefe Regional, respectivamente.

*2 La incidencia de las ideas fascistas fue notoria en la reorganizacion de la ensefianza publica, en
particular en la escuela primaria. Véase Esther Ruiz, Escuela y dictadura. 1933-1938, Montevideo,
FHCE- Departamento de Publicaciones, 1997.

* En materia de politica exterior las simpatias con la Italia fascista fueron estudiadas por Ana Maria
Rodriguez Aycaguer en: Un pequerio lugar bajo el sol. Mussolini, la conquista de Etiopia y la diplomacia
uruguaya. 1935-1938, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2009.
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en particular durante 1940, representantes politico partidarios y voceros periodisticos
del liberalismo conservador desarrollaron un alto grado de identificacion con la
propuesta de restauracion de los valores tradicionales franceses propugnados por el
régimen de Vichy.* Sin embargo, mas alla de los rasgos mencionados, la no imposicion
de un Estado corporativo, asi como la convocatoria a una Asamblea Constituyente en la
que se admitié una amplia gama de opiniones politicas, distancian a la dictadura terrista

de los regimenes fascistas.

Desde 1938 factores politicos internos y las repercusiones del contexto
internacional de cara a una nueva guerra provocaron la ruptura de la alianza “marzista”
que habia reclamado el golpe de Estado y sostenido el régimen terrista. Aunque
procedente de este colectivo politico, el Presidente Alfredo Baldomir, triunfante en las
elecciones nacionales del 27 de marzo de 1938, desde sus discursos durante la camparia
electoral anuncidé cambios y fue separandose de su pasado terrista y su circulo de
aliados conservadores. Esta actitud recogia el sentir de gran parte de la sociedad
uruguaya que desde la oposicion habia movilizado un numeroso contingente a favor de
“nueva Constitucion y leyes democraticas”, pero también respondia a la cada vez mas
intensa influencia de Estados Unidos y su prédica tan antifascista como defensora a
ultranza de la democracia liberal. Al asumir la Presidencia Baldomir confirmo el
cambio de rumbo con respecto al decenio anterior. Ademas de adoptar algunas medidas
que acentuaron el dirigismo econémico ensayado en Uruguay desde tiempo atras (como
la creacion de un Contralor de Exportaciones e Importaciones que sucedid al abandono
de politicas monetarias tendientes a beneficiar a los ganaderos y al capital extranjero),
lider6 una transicion democratica que derivo en un golpe, nuevamente cometido por el
Presidente de turno, que dio paso a un breve periodo de facto, sin violacion de las
libertades individuales, en el que se concreto la reforma constitucional que puso fin a la
institucionalidad que habia desplazado a dos grandes sectores partidarios durante el

. 45
terrismo.

* Mauricio Bruno y Nicolas Duffau. “El espejo francés: manifestaciones del conservadurismo uruguayo
ante el régimen de Vichy”, Revista Contempordnea. Historia y problemas del siglo XX, vol.l,
Montevideo, Universidad de la Republica 2010, pp. 9-26.

* Un panorama sobre el gobierno de Alfredo Baldomir y el las posiciones aliadéfilas en el marco de la
Segunda Guerra, asi como los cambios en las internas politico partidarias, puede verse en el trabajo de
Ana Frega, Moénica Maronna e Yvette Trochon, Baldomir y la restauracion democratica (1938-1946),
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1987.
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Entre los principales virajes experimentados en materia de politica interna en el
Uruguay durante la Segunda Guerra Mundial deben sefalarse las desavenencias cada
vez mas profundas entre Baldomir y los herreristas, partidarios de la neutralidad en la
contienda bélica y defensores de la Constitucion de 1934 y contrarios a la sancion de
legislacion concebida para controlar supuestos vinculos locales con la Alemania nazi.
En la historia de las derechas este corpus de leyes marcoé un hito negativo para las
agrupaciones antiliberales, surgidas como espejo de los fascismos europeos, que fueron
ilegalizadas a través de la sancidn en junio de 1940 de la Ley de Agrupaciones Ilicitas,
fundada en la defensa de los principios democraticos y republicanos. No obstante, como
se vera en este trabajo, la legislacion aprobada en el contexto de guerra también sirviod
como arma de lucha en la reaccion del liberalismo conservador a comienzos de los afios
sesenta. Por otra parte, en materia de simpatias y modelos a imitar, fueron muy pocos
los que iniciados los afios cuarenta no se declararon antifascistas y evitaron referencias

explicitas a los proyectos e ilusiones de la década de 1930.

En materia de politica exterior Uruguay transitd6 de una neutralidad pro-aliada
hacia un acercamiento cada vez mayor con Estados Unidos, lo cual se tradujo en un
apoyo incondicional a esta potencia a partir de su entrada en la guerra, luego del ataque
japonés a Pearl Harbour.* Ante estos acontecimientos, Uruguay inmediatamente se
aline6 con Estados Unidos y prohibid el comercio con los paises del Eje, con los que al
final de la guerra rompid relaciones diplomaticas. La segunda etapa de la transicion
hacia la democracia transcurrié entre 1943 y 1946, en simultaneo con el ultimo tramo
del conflicto bélico y la instauracién de un nuevo orden mundial en el que Estados
Unidos ocuparia un lugar hegemonico que, desde luego, incidiria en la politica exterior

uruguaya y en los posicionamientos internos de las derechas.

Hacia el fin de la segunda guerra la correlacion internacional de fuerzas —y por
consiguiente el mapa local de las derechas- habia cambiado. Lideres politicos de
recientes simpatias hacia los fascismos europeos evitaron declaraciones publicas o
posturas al respecto, la Iglesia como institucion se ubicéd en contra de los totalitarismos

y, ante la prohibicion gubernamental, las organizaciones antiliberales de los afios treinta

* Sobre la politica hemisférica de los Estados Unidos y su repercusion en Uruguay en el contexto
regional véase. Juan Oddone, Vecinos en discordia. Argentina, Uruguay y la politica hemisférica de los
Estados Unidos. Seleccion de documentos, 1945-1955, Montevideo, UDELAR-FHCE, 2004.
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desaparecieron.!” Asimismo, mas alla de la persistencia en el tiempo de movimientos
golpistas dentro del Ejército, tras la alineacion en la orbita de Estados Unidos una vez
comenzada la guerra, los sectores simpatizantes de las experiencias fascistas debieron
replegarse siendo varios de sus miembros indagados por la Comisién Parlamentaria que

investigd vinculos politicos locales con las potencias del Eje.**

En el transcurso del proceso iniciado en 1938 surgié un movimiento novedoso,
aunque ataviado con ropajes conocidos, que tendra un caracter protagonico en la
ofensiva de las derechas a partir de la posguerra. En este sentido, Raul Jacob, estudioso
de sus origenes y proyecciones posteriores, advierte una coincidencia para nada
anecdotica: precisamente en el momento en que se iniciaba la transicion democratica, el
terrateniente  Domingo Bordaberry (de extraccién colorada anti-batllista, primer
secretario de la Federacion Rural en 1915 y director del diario terrista El Pueblo) acudia
a Benito Nardone para emprender la lucha por la “democratizacion” de la Federacion

Rural.*’

Segtn contextualiza Jacob las preocupaciones del sector ganadero representado
por Domingo Bordaberry incluian aspectos de indole econdmica y hostilidad politica,
puesto que desde 1937 dejo de ser contemplado a través de medidas impositivas que lo
habian beneficiado durante el terrismo y sufria las repercusiones del resquebrajamiento
de la alianza “marzista” que representaba sus intereses de clase. El desmontaje del orden

politico establecido en la Constitucion de 1934 y el nuevo impulso dado durante el

" Poco antes de su renuncia en 1940, el Arzobispo de Montevideo Juan Francisco Aragone manifesté su
incomodidad ante la presencia en ceremonias liturgicas de miembros uniformados de la Falange. Esta
situacion contrasta con lo ocurrido tan solo tres afios antes cuando no se objeto la asistencia a un funeral
por los caidos en la guerra de un grupo de falangistas de uniforme acompanados de representantes del
Fascio italiano y Nazis alemanes. Segin apunta Zubillaga, el nuevo Arzobispo, Antonio Maria Barbieri,
se roded de la dirigencia renovadora de la Unién Civica, distanciandose de los voceros franquistas y
consolidando el predominio del humanismo integral, de influencia maritainiana, en la Iglesia uruguaya.
Por otra parte, la seccion uruguaya de Falange Espaiola fue disuelta en 1940 Iuego de la sancién de la ley
de asociaciones ilicitas y, tras el intento frustrado de constitucion de una Fundacion Espafiola (que recluto
en su mayoria a los miembros de Falange), desde 1942 ya no hubo grupos de esta indole en el espacio
publico uruguayo. C. Zubillaga, La politica exterior del franquismo ...., op. cit., pp. 6-11.

* Esther Ruiz, “El Uruguay préspero y su crisis. 1946 — 1964 en: Ana Frega et alli, Historia del
Uruguay en el siglo XX, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2007, pp. 133 y 134 y M. Camou,
op. cit., p. 40.

* Hace ya casi tres décadas Raul Jacob escribi6 el Ginico trabajo histérico que analiza el surgimiento de
este nuevo ruralismo a fines de los afios treinta y su transformacion en un movimiento de capas medias
rurales de la mano de Benito Nardone y la Liga Federal de Accion Ruralista. Véase: Benito Nardone: el
ruralismo hacia el poder (1945-1958), Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1981; “EIl Ruralismo
en el marco de una estrategia conservadora”, Hoy es Historia, N°3, abril-mayo 1984, Montevideo, pp. 15-
24 y Brevisima historia del Partido Ruralista, Montevideo Arpoador, 2006. Un enfoque parcial sobre las
bases sociales del ruralismo puede encontrarse en: Gustavo Cosse, Agro, burocracia y régimen politico.
Ecuador, Nicaragua, Uruguay y Argentina, Montevideo, Fondo de Cultura Universitaria, 1991, capitulo
II1, “Movimientos sociales agrarios, Estado y sistema politico: el caso del ‘Ruralismo’ en Uruguay (1951-
1958)”, pp. 71-98.
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periodo 1943-1947 por el gobierno presidido por Juan José de Amézaga en materia de
seguridad social y legislacion liberal confirmo las previsiones pesimistas de este sector
que, a diferencia de épocas anteriores, asistio a un nuevo impulso reformista mejor

pertrechado.

Ante la inminencia del final de la guerra los ganaderos de Uruguay temian que la
recuperacion de los paises europeos derivara en una competencia que arruinara la
industria uruguaya generando problemas sociales de dificil solucién. Por otra parte,
estaban convencidos de que el mantenimiento del proteccionismo econdémico redundaria
en represalias por parte de los mercados que acogian la produccidon uruguaya. Por este
motivo apoyaban los lineamientos estadounidenses en las conferencias internacionales y
las recomendaciones del recién creado Fondo Monetario Internacional. Entre las nuevas
iniciativas reformistas preocupaban particularmente los proyectos de reforma agraria y
la extension del régimen de Consejo de Salarios a los trabajadores rurales. De hecho lo
que mas atemorizaba en relacion a esta ultima posibilidad era el estimulo a la
sindicalizacion de los asalariados del campo; una preocupacion nada descabellada si se
tiene en cuenta el inicio de una nueva etapa en el movimiento sindical y los reiterados
intentos de sindicalizacion en el medio rural. Evitar que probables conflictos sociales
del medio rural, donde ademas desde principio de siglo se venia consolidando una
importante franja de sectores medios, acabaran capitalizados por los ‘“agitadores
politicos” fue una preocupacion de los terratenientes desde los afios veinte, aunque por
primera vez se enfrentaban a un sindicalismo numéricamente significativo y en plena
expansion. Conocedores de la experiencia obrera, Bordaberry y Nardone delinearon una
estrategia que apunt6 a la fundacion de asociaciones rurales en las que se fomentaba la
integracion y la participacion activa de los habitantes del medio rural, habituados a
coexistir en un marco de aislamiento y dispersion. Al contrario que el “gremialismo
clasista urbano” —advierte Jacob- el ruralismo impulsé un “policlasismo conciliador”.
En este proyecto jugd un papel fundamental la radio que otorgé a Benito Nardone la
posibilidad de llegar con sus dotes de comunicador (enarbolando un lenguaje llano y
sencillo, plagado de localismos y expresiones que emulaban las de la gente de campo) a
amplios sectores de la sociedad uruguaya. En agosto de 1946 Domingo Bordaberry
resumio en la Federacion Rural lo que serian los principios basicos del movimiento
ruralista: repudio al intervencionismo estatal en el sector agropecuario ¢ impulso a la

iniciativa privada; rechazo a nuevos impuestos al agro; reivindicacién a favor de los
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productores como unicos destinatarios del precio de los productos agropecuarios y
reconocimiento de las agremiaciones rurales y de la participacion activa de las mismas
en asesoramiento de proyectos y modificaciones legislativas. Durante el lustro siguiente
el ruralismo obtuvo varias victorias, que le reportaron la adhesion de las capas medias

rurales, integradas por arrendatarios o pequefios propietarios.*

Cuando el batllismo volvido al gobierno en las elecciones de 1946 v,
fundamentalmente el afio siguiente tras el ascenso de Luis Batlle a la Presidencia y la
profundizacién del modelo intervencionista industrial, la amenaza que se percibia en la
conduccion del Estado se profundizd sustancialmente. Por otra parte, con una clase
trabajadora que cobraba vigor y conciencia de si, los conflictos sociales, lejos de
desaparecer, emergian con virulencia y con frecuencia resultaban triunfantes. Los
origenes colorados de sus portavoces no impidieron la rapida transformacion del
ruralismo en un movimiento suprapartidario que afectd intereses al margen de las
banderias y fue criticado por dirigentes politicos de ambas divisas. Las cada vez mas
hondas discrepancias con la Federacion Rural determinaron en 1951 el alejamiento
definitivo del movimiento y la fundacién de una organizacién gremial autonoma: la

Liga Federal de Accion Ruralista.

Ranl Jacob destaca el caracter conservador del movimiento (lo cual no equivale
a negar la naturaleza innovadora de sus formas de movilizacion y algunos de sus
postulados), autoidentificado “centrista” en tanto procurd alejarse del comunismo
izquierdista, al tiempo que denuncid los privilegios de las clases altas terratenientes a las
que ubicaba a la derecha. No obstante, cuando profundizd su participacion politica al
promediar la década de 1950 entabld contactos con los sectores derechistas de los
partidos Nacional y Colorado, integrados por herreristas y colorados anti-batllistas
(terristas, riveristas y blancoacevedistas®'), que en su conjunto habian conformado los
apoyos politicos a la dictadura durante los afios treinta. Fue, por otra parte, desde sus
origenes un movimiento anticomunista, que retomo la tradicidon en este sentido de los
gremios patronales rurales, aunque ubicandose en el marco de la Guerra Fria transito

por una exacerbacion de esta actitud que se tradujo primero en su prédica y mas

%% Gustavo Cosse define la base social de este movimiento como “capas medias agrarias”. G. Cosse, op.
cit., p. 81.

! La denominacion alude a los integrantes del grupo politico liderado por Eduardo Blanco Acevedo,
conformado por colorados no batllistas entre los que figuraba la mayor parte del riverismo.
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adelante en sus acciones. En sus formas organizativas y en lo politico el ruralismo se
inspird en los populismos, mird con interés el fendbmeno peronista y, si bien no puede
ser inscripto plenamente en la corriente antiliberal, sus criticas al liberalismo politico y
el respaldo otorgado a reformas que cuestionaban el sistema parlamentario clasico lo
acercaban a esta tendencia. A su vez, mas alla de su rechazo a los postulados
econdmicos del fascismo, en el plano social impuls6 un tipo de participacion
corporativista cimentada en los modelos de la Italia fascista (en sintonia con la carta

enciclica de Pio XI “Quadragésimo Anno”) y el falangismo espafiol.

Alcién Cheroni ubica al movimiento liderado por Benito Nardone dentro del
modelo conservador reaccionario, caracterizado por la movilizacion tutelada. Este
esquema es presentado como una respuesta del liberalismo conservador en épocas en
que las masas asumen una politica revolucionaria constituyendo una alternativa viable
de poder. A diferencia del conservadurismo clasico, fundamentado en el rechazo a la
participacion de las masas, el modelo reaccionario incorpora su movilizacion aunque lo
hace “controlando” porque, siguiendo a Cheroni, el propdsito consistiria en obturar
cualquier tipo de salida politica propia. La piedra angular de esta tendencia radica en el
hecho de haber adquirido conciencia de la necesidad de “ganar la calle” en la lucha
politica. Para ello se impone la necesidad de un programa populista y el despliegue de
un discurso politico y una practica social demagogica (propia de toda praxis
conservadora, pero expresada en su nivel mas alto en este modelo). Una caracteristica
del pensamiento conservador reaccionario seria la desaparicion del lenguaje
conservador clasico, con visos aristocratizantes, y la adopcion de un discurso
impregnado de una jerga popular y sencilla, que abreva en las expresiones coloquiales
cayendo con frecuencia en la chabacaneria. La genealogia uruguaya del pensamiento
conservador reaccionario del siglo XX, segun este autor, se inicia con la Federacion
Rural bajo la conduccion de Irureta Goyena y desemboca en la propuesta politica de la

Liga Federal de Accion Ruralista de Benito Nardone.>

Desde los inicios de la década de 1950 una de las preocupaciones fundamentales
de las derechas politicas consistio en frenar el modelo industrial impulsado por Luis

Batlle, al que rechazaban por su estilo populista y concertador. El modo y la linea

32 A. Cheroni, op. cit. pp. 147-149
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politica que este le imprimié al batllismo agudizaron las diferencias al interior del
sector, ya reconocibles en las elecciones de 1946 cuando los hermanos Batlle Pacheco
fundaron una lista propia, identificada con el numero catorce.”®> Ante la disminucion
paulatina de su caudal electoral, en el transcurso de los afios cincuenta esta fraccion
establecid alianzas con la derecha colorada no batllista resquebrajando la division que se
habia establecido cuando el golpe de Estado de 1933. Precisamente en 1951 fueron los
lideres catorcistas los principales impulsores de una nueva reforma constitucional que
implantara el sistema colegiado de gobierno, apoyada por el herrerismo, el
blancoacevedismo y el Presidente Martinez Trueba. Con este cambio se evitaria la
concentracion de poder en una Unica persona, aunque se ha dicho que la iniciativa
también respondia al temor ante el avance de los sectores sindicales. Segtin ha planteado
German D’Elia en su sintesis sobre el periodo “neo-batllista”, ante los primeros indicios
de crisis econdémica y la coyuntura internacional de Guerra Fria cuya polarizacion iba en
ascenso, el acuerdo politico también habria apuntado a un gobierno de integracion
multipartidaria capaz de enfrentar la movilizacién sindical sin pensar en los costos

politicos de sus acciones.”

De todos modos esta no fue una solucién compartida por todo el espectro de
actores derechistas en actividad durante los cincuenta, como quedd demostrado ante una
nueva iniciativa reformista lanzada por Benito Nardone, cuyo movimiento desde 1954
gravitaba decididamente en la escena politica. En esta oportunidad se postulaba un
regreso al Presidencialismo unipersonal, alegando las ventajas de un ejecutivo fuerte.
Poco tiempo después, ante la agudizaciéon de los conflictos sociales y las
manifestaciones de disconformidad hacia el Gobierno por parte de sectores sociales que
habian constituido sus apoyos mas firmes (burguesia industrial y trabajadores), la
sugerencia se transformé en un movimiento reformista que se levantaba por encima de
los partidos. La iniciativa contd con el apoyo de Luis Alberto de Herrera por el Partido
Nacional y de Alberto Demicheli, lider de la agrupacion colorada independiente Union
Democrata Reformista. Para la coalicion de herreristas, colorados anti-batllistas y
ruralistas el triunfo de la reforma equivalia a la caida del régimen estatista y dirigista

que, a su juicio, desfavorecia a los sectores agroexportadores, sosteniendo con su renta

>3 Los derroteros partidarios a partir de la segunda mitad de los afios cuarenta pueden seguirse a través del
trabajo de Carlos Zubillaga, “Los partidos politicos ...” op. cit.
** G. D’Elia, op. cit.
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una industria artificial e inviable y carecia de mano dura con los reclamos de los
sectores trabajadores organizados cuya frecuencia e intensidad iba en ascenso. No
obstante, la aspiracion original de los impulsores de esta iniciativa en cuanto a que la
movilizacion conjunta derivase en la creacion de un Partido Ruralista, al margen de las
comunidades historicas, se vio frustrada unos meses antes de las elecciones nacionales
de 1958 en las que se plebiscitaria el proyecto reformista. A promediar 1958 todo
parecia indicar que la reforma no alcanzaria los votos suficientes para ser aprobada y, en
vistas de que tampoco se habia formalizado la coalicion electoral de los sectores
partidarios que la impulsaban, el ruralismo acabd aceptando la invitacion de Herrera
para concurrir a las urnas bajo el lema “Partido Nacional”, alternando candidatos al
Consejo Nacional de Gobierno. Esto supuso el inmediato alejamiento del sector de

Demicheli y la imposibilidad de superar el bipartidismo en las urnas.

En 1958 los efectos de esta nueva reaccion, gestada desde el fin del ciclo terrista
y desarrollada en simultdneo a un nuevo impulso batllista, condensaron en la llegada del
ruralismo al gobierno nacional, aliado circunstancialmente con el herrerismo, con un
programa signado por la imbricacion del conservadurismo social y el liberalismo
econdmico. Como veremos mas adelante, la coyuntura internacional también habilito la
reaparicion de agrupaciones antiliberales que entrelazaron en sus propuestas antiguos
postulados derivados de los fascismos de los afios treinta con novedosos planteos que
traducian su percepcion de la crisis y sus posturas ante nuevos conflictos mundiales con
repercusiones locales.

skskek

En este breve repaso ha quedado en evidencia la presencia en el acontecer
histérico de la primera mitad del siglo XX de actores sociales derechistas en el mapa
politico partidario y en movimientos sociales, asi como dentro de instituciones como el
Ejército o la Iglesia. En su mayoria identificados como ‘“conservadores”,
fundamentalmente en alusion a su conservadurismo social en cuyo marco se postuldé un
orden natural que, de acuerdo a su propia percepcion, los ubicaba en la ctuspide por
motivos y justificaciones variadas. A efectos de establecer elementos de continuidad o
novedosos con respecto a la reaccion de fines de los afos cincuenta y principios de los
sesenta, planteo los siguientes puntos de partida. Durante la primera mitad del siglo XX,
las clases altas (representadas a través de fracciones de ambos partidos mayoritarios y

de grupos de presion, entre los que se destacaron los que nuclearon al sector
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agroexportador) reaccionaron ante tendencias reformistas o redistributivas, que venian
desde el gobierno. En menor medida temieron ante los avances izquierdistas y reclamos
sindicales, configurando en este plano un miedo mas “previsor” que real, derivado hasta

comienzos de los afios cuarenta de una mirada hacia afuera de la realidad uruguaya.

En el transcurso de las cinco primeras décadas del siglo XX pueden identificarse
dos grandes corrientes derechistas enmarcadas en las grandes vertientes liberal-
conservadora y antiliberal, respectivamente. Historicamente se verifica la hegemonia
del ala liberal conservadora que durante los afios veinte y treinta y luego a través del
nuevo movimiento ruralista, admitié hibridaciones de las expresiones anti-liberales y
nacionalistas de derecha. Al respecto cabe resaltar que, si bien los grupos de esta ultima
tendencia no tuvieron gran incidencia ni amplia recepcidn social, algunas de sus ideas
repercutieron en las definiciones politicas de influyentes lideres partidarios o fueron

adoptadas por exitosos movimientos de masas, como el ruralismo.

Desde la Segunda Guerra Mundial, ante la influencia de la politica
panamericanista liderada por EEUU y una opinidén publica contraria a los fascismos y
favorable a la causa aliada, Uruguay transitd por un realineamiento de su politica
interna. Finalmente, después de la guerra y en simultdneo a la instauracion de un nuevo
orden mundial, se consolid6 un nuevo campo de las derechas en el que mantuvo la
hegemonia el liberalismo conservador, nutrido por los temores y la retorica de la
naciente Guerra Fria, caracterizado por el rechazo a los totalitarismos de cualquier signo
y autoproclamado “democrata”. Este nuevo contexto, sustentado sobre la derrota de los
fascismos en su version italiana y alemana y las sanciones impuestas por las Naciones
Unidas al franquismo, no se verificd la misma permeabilidad para las manifestaciones
ultraderechistas de los grupos antiliberales. Sin embargo la asociacion casi instantanea
de “totalitarismo” con comunismo y la identificacion del peligro comunista en rostros
tan disimiles como el del movimiento sindical o estudiantil e incluso el impulso neo-
batllista, fueron abriendo el campo de las derechas a manifestaciones con rasgos
antiliberales como los presentados por el ruralismo, movimiento lider de la reaccion

derechista desde la década de 1950.

El periodo histérico que nos convoca presentd un elemento novedoso: por

primera vez en la historia del Uruguay el “enemigo” constituia un peligro real. Mientras
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que en las primeras décadas del siglo XX, segiin ha estudiado Gerardo Caetano, las

» en los

clases altas uruguayas experimentaron un “miedo previsor o anticipatorio
afos cincuenta, objetivamente, la vida politica y social uruguaya presentaba signos
preocupantes a ojos de quienes podian encabezar una reaccion. Al reformismo batllista
se sumaba una clase trabajadora numéricamente significativa y con capacidad de
presion y negociacion. La crisis econdmica en ascenso alimentaba sus movilizaciones e
intentos de unificacion y el contexto internacional abonaba la idea de un comunismo
internacional que avanzaba hacia América Latina. Todo ello explica la fuerte impronta
antisindicalista y anticomunista que tendrd la reaccion de las derechas en ambas
vertientes al finalizar los afios cincuenta e iniciar la nueva década. El capitulo siguiente

discurrira por los principales aspectos facticos del periodo, con el objetivo de recrear el

marco social, los diagndsticos y las apuestas de los actores de época.

>3 Caetano subraya el hecho de que las referencias de ese “temor conservador” de los afios veinte y treinta
no fuesen locales, habiéndose constituido a partir de los ecos de la vida politica y social europea y las
solidaridades de clase que facilitaban la rapida recepcion de determinadas ideas y modelos. En lo local ni
la agitacion sindical se avizoraba como un factor de desestabilizacion real, ni el batllismo planteaba un
cuestionamiento de la estructura de clases. Cfr. G. Caetano, “Las resonancias ...”, op. cit., pp. 111-113
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Capitulo II: Uruguay ante la llegada de los afios sesenta y el

recrudecimiento de la Guerra Fria en América Latina

Hacia mediados de los afios cincuenta del siglo XX comenz6 a revertirse la
relativa prosperidad econdémica que Uruguay venia atravesando desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Los efectos de la crisis economica y del estancamiento
productivo repercutieron en una sociedad que, en la ultima década, habia alcanzado una
mejora en las condiciones de vida y en el poder adquisitivo de parte de los sectores
asalariados y las capas medias y habia asistido a la consolidacion de un nueva clase

trabajadora con gran capacidad de movilizacion y poder de presion.

El descontento social generalizado tuvo su expresion electoral en las elecciones
nacionales de noviembre de 1958, en las que el sector herrerista del Partido Nacional,
aliado a la Liga Federal de Accion Ruralista obtuvo por primera vez en el siglo XX la
mayoria de los sufragios. Con estos resultados se inauguraba el periodo de los
“colegiados blancos” (1959-1966) en el que se produjeron cambios significativos en la
conduccion econdmica y en la concepcion de las funciones del Estado. La apuesta a la
liberalizacion de la economia inauguré una década que, en su primera mitad, se
caracterizo por la profundizacién de la crisis econdmica, una intensa movilizacion social
y la reconfiguracioén de alianzas en el mapa politico partidario. Por otra parte, desde el
inicio de la Guerra Fria Uruguay se habia mantenido alineado a la 6rbita estadounidense
y habia sido permeable a las manifestaciones de anticomunismo de ese pais, pero fue
recién en los albores de la década de 1960 cuando esta relacion se profundizo y se
manifestd, sobre todo en la asistencia financiera y tecnologica a los brazos represivos
del Estado. Este capitulo apunta a ubicar al Uruguay de la primera mitad de los afios
sesenta en su contexto histérico en clave local y en dimension transnacional, de acuerdo
a la profundizacion de los conflictos propios de la Guerra Fria. Situdndose en las
primeras manifestaciones de la crisis, busca dar cuenta de urgencias, apuestas y tramas
vinculares que resultan clave para comprender el accionar de las derechas en sus

diferentes vertientes.
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I. El transito entre las décadas de 1950 y 1960: crisis econémica, rotacion en el

gobierno y apuesta a un modelo liberal

Al promediar la década de 1950 Uruguay asistia al fin de la coyuntura externa
favorable que habia caracterizado el decenio anterior, posibilitando el crecimiento de
una industria de bienes suntuarios y cierta mejora en el nivel de vida de los sectores
asalariados y las capas medias en general. La crisis se manifestaba a través del
agotamiento de una industria protegida -que habia resultado viable hasta la recuperacion
de los mercados europeos y el definitivo entronizamiento de Estados Unidos como
potencia mundial hegemonica-, del estancamiento del sector agropecuario y de la
expansion de la actividad especulativa por parte de varios grupos sociales. En su
condicion de pais dependiente, ante el cambio en la coyuntura exterior reaparecieron
problemas de larga data vinculados a las formas de tenencia y explotacion de la tierra
que, entrelazados con factores internos, incidieron en la concrecion de cambios
significativos en la politica y la economia, derribando el modelo proteccionista
ensayado desde la década de 1930.°° No era la primera vez que el pais atravesaba por
una crisis econémica, asi como tampoco ésta sobresalia por su gravedad. Sin embargo,
el clima de tension social que enmarcod el abandono de la década de 1950 y los
tempranos afios sesenta dejo en evidencia que para los contempordneos esa era una
crisis de caracter estructural, en cuya salida se ponia en juego la posibilidad de lograr un
nuevo modelo de pais en el que incidian ejemplos externos, adaptados a la realidad
nacional por representantes politicos y de movimientos sociales a la luz de viejas y

nuevas corrientes de pensamiento que abarcaban la totalidad del espectro ideolégico.”’

El gobierno colegiado con mayoria batllista llegd a las elecciones nacionales de
1958 desprestigiado y cuestionado, incluso por aquellos que lo habian apoyado y se
habian beneficiado de su politica redistributiva, entre los que sobresalian el
empresariado industrial y los sectores medios y obreros. Luego de casi un siglo de
predominio electoral, el Partido Colorado fue derrotado en las urnas. La victoria

nacionalista, que ha sido analizada como una de las primeras respuestas sociales a la

%6 Benjamin Nahum, Angel Cocchi, Ana Frega, Ivette Trochon, Crisis politica y recuperacion econdmica,
1930-1958, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1994, pp. 146-152 y German D’Elia, op. cit, pp.
69-84.

°" B. Nahum et alli, £/ fin del Uruguay ..., op. cit, p. 100.
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crisis, correspondid al sector herrerista del Partido Nacional, aliado con la Liga Federal

de Accion Ruralista.”®

El colegiado que asumid funciones el 1° de marzo de 1959 qued¢ integrado con
seis representantes ‘“‘herrero-ruralistas” correspondientes al lema ganador (Partido
Nacional) y tres representantes del lema Partido Colorado que le siguié en votos. A la
interna de cada grupo se aplicaba el criterio de representacion proporcional que en este
caso equivalid a tres miembros por el herrerismo y tres por el ruralismo en la
representacion de la mayoria y dos batllistas de la lista quince y uno de la catorce por la
minoria.”” No es posible dilucidar el aporte electoral del ruralismo debido al uso de
listas comunes en las que los candidatos de ambas procedencias figuraban alternados.
Sin embargo, se cree que fue el trasiego de votos colorados mudados gracias al
ruralismo, lo que permiti6 la victoria historica del nacionalismo. Asi lo creyo el propio
Nardone tan pronto comenzo6 a organizarse el nuevo gobierno e inicidé un proceso de
adjudicacion de cargos que concluyo en la ruptura definitiva de la alianza con Herrera,
cuyo fallecimiento un mes después de la asuncion del nuevo gobierno provocod una
crisis en el sector que habia liderado durante mas de medio siglo. Mientras que parte del
herrerismo, identificada con la figura de Martin Echegoyen, mantuvo la alianza con el
ruralismo conformando el denominado “eje herrero-ruralista” (corriente también
conocida como ‘“echegoyenismo’), otros miembros del sector constituyeron el
“herrerismo ortodoxo”, que se mantuvo fiel al desencanto sufrido por Herrera en sus
ultimos dias en relacion al ruralismo. Herreristas de larga trayectoria, como Eduardo
Victor Haedo, Alberto Heber Usher y Luis Gianattasio, entre otros, se encontraban en

las filas dirigentes de esta tendencia. ®

El ala mayoritaria del nuevo gobierno representaba los intereses de amplios

sectores rurales que ansiaban el fin del modelo urbano-industrial y el desmantelamiento

3% Sobre el fin del colegiado colorado y la escasamente estudiada victoria nacionalista véase: B. Nahum,
et alli, Crisis politica ..., op. cit., pp. 115-122 y pp. Carlos Zubillaga, “Los partidos politicos...”, op.cit,
pp. 41-47. Sobre la construccion de liderazgo de Benito Nardone y su impronta en el movimiento ruralista
de los afios cincuenta véase Raul Jacob, Benito Nardone ..., op. cit.

% Dentro de la mayoria seis consejeros pertenecian al herrero-ruralismo: Martin Recaredo
Echegoyen, Benito Nardone, Eduardo Victor Haedo, Faustino Harrison, Justo Alonso y Pedro Zabalza
Arrospide. De los tres consejeros por la minoria colorada, Manuel Rodriguez Correa (quien fallecio
en 1961 y fue sustituido por Héctor Grauert) y Ledo Arroyo Torres pertenecian a la Lista 15 y César
Batlle Pacheco representaba el ala conservadora del batllismo expresada a través de la Lista 14. La
presidencia del cuerpo recayo sucesivamente en los cuatro primeros consejeros.

%0 C. Zubillaga, Los partidos ..., op. cit., pp. 47-49.
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del contralor de cambios, al que responsabilizaban por las, a su juicio, injustas
transferencias de recursos que redundaban en el atraso tecnologico y productivo del
sector agropecuario. Bregaban por una economia de libre mercado que habilitara la
supervivencia solamente de aquellas industrias que resultaran eficientes y competitivas
y a favor de una disminucién de la intervencidon estatal en este plano. La principal
responsabilidad de la crisis era adjudicaba a la mala gestion de gobierno de Luis Batlle,
aunque no quedaba exento en este cuestionamiento el sistema colegiado. No en vano la
alianza triunfante habia convocado a un plebiscito constitucional -finalmente no
aprobado- para reinstaurar el Poder Ejecutivo unipersonal, eficiente, agil y menos
costoso que el entonces vigente colegiado. A su vez, estas ideas tenian varios puntos de
contacto con los postulados defendidos para América Latina por los organismos
internacionales de crédito como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial,

en los que predominaban los lineamientos estadounidenses.®!

El nuevo gobierno inmediatamente realizd cambios drasticos en la politica
econdmica que en teoria beneficiarian a los sectores postergados por el modelo
industrial batllista y, segun su discurso, verdaderos productores de la riqueza nacional.
En diciembre de 1959 se aprobd una Ley de Reforma Cambiaria y Monetaria que puso
fin al sistema de contralor de importaciones y exportaciones y suprimio los “cambios
multiples” que estipulaban el valor del doélar en funcion de los productos
comercializados. La nueva ley también devalud el peso uruguayo —sostenido, segin se
dijo, artificialmente-, elimin6 subsidios a la produccién y al consumo y determind
detracciones a la exportacion de lanas, carne y cueros. A mediados de afio habia llegado
por primera vez al pais una mision exploratoria del Fondo Monetario Internacional
(FMI) con el que se firmo una primera “carta intencién” acorde con los lineamientos de
esta institucion, que exigia politicas de estabilizacion monetaria, cambiaria y fiscal.
Estas medidas expresan el abandono del dirigismo estatal y la implantaciéon de un
primer modelo de corte liberalizador desde la crisis de 1929. En este sentido, la

coalicion herrero-ruralista proponia una alternativa al modelo batllista. ®

61 R. Jacob, Benito Nardone ..., op. cit., pp. 34-37 y 127-153 y R. Alonso y C. Demasi, op. cit., pp. 63-64.
62 B. Nahum et alli, £/ fin del Uruguay ...., op. cit., pp. 106-116 y R. Alonso, C. Demasi, op. cit., pp. 63-
95
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Sin embargo, el ingreso a la senda del liberalismo no fue agil ni estuvo exento de
rechazos sectoriales y retrocesos. En el transcurso del primer colegiado blanco, y a
pesar de resultar favorecido a través de diversos estimulos econdmicos, el sector
agroexportador no aprovechd el cambio de orientacidn para concretar inversiones
productivas o de mejora de sus establecimientos, derivando las ganancias obtenidas
hacia actividades improductivas, como negocios inmobiliarios o especulacion con
moneda extranjera. En la misma linea, tampoco el sector industrial, contraido por la
ausencia de asistencia estatal y cada vez mas reducido en su faceta empleadora, realizod
inversiones productivas, sino que contribuy6 a la especulacion financiera y la inflacion
acelerada que cada vez resultaba mas dificil controlar. Al llegar al final de este periodo
de gobierno las exigencias fondomonetaristas no llegaban a cumplirse cabalmente,
puesto que a la presion sindical y de aquellos grupos econdmicamente poderosos que no
se veian favorecidos, se sumaban las oscilaciones del propio gobierno que no se
mostraba dispuesto a tomar medidas impopulares que repercutiesen en su caudal
electoral. La crisis econdmica continuaba profundizdndose y, en simultineo a la
vertiginosa expansion del sector financiero, aumentaba el endeudamiento externo del
pais. Ante el incumplimiento de las politicas correctivas, el FMI fue endureciendo sus
condiciones de préstamo por lo que este aspecto también gener6 un laberinto de dificil

salida para las élites gobernantes.®

Repensar el pais en un contexto de crisis estructural

En las elecciones nacionales de noviembre de 1962 volvié a ganar el Partido
Nacional, aunque por menor margen que en los comicios anteriores. El nuevo Consejo
Nacional de Gobierno qued6 integrado por seis representantes de la “ubedoxia” (cuatro
de la UBD y dos por el herrerismo) y tres colorados (de los cuales se dividieron

proporcionalmente dos bancas para el batllismo de la lista 15 y una para el de la 14).°* A

63 R. Alonso, C. Demasi, op. cit, capitulo II; B. Nahum et alli, £/ fin del Uruguay ..., op. cit., p. 115. Por
una sintesis de las politicas economicas durante el periodo 1959-1962, véase también: Walter Cancela y
Alicia Melgar, El desarrollo frustrado. 30 aiios de economia uruguaya (1955-1985), Montevideo,
CLAEH-EBO, 1985, pp. 20-26. Por una mirada mas general de la crisis desde mediados de los cincuenta
hasta la vispera del golpe de Estado de 1973, véase.: Henry Finch, La economia politica del Uruguay
contemporaneo, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2005, pp. 243-268.

4 El Consejo Nacional de Gobierno que asumid en 1963 quedd integrado por los siguientes seis
consejeros pertenecientes a la Union Blanca Democratica: Daniel Fernandez Crespo (fallecido en 1964 y
sustituido por Alfredo Puig Spangenberg), Luis Giannattasio (fallecido en 1965 vy sustituido
por Alejandro Zorrilla de San Martin), Washington Beltran Mullin, Alberto Heber Usher, Carlos Maria
Penadés y Héctor Lorenzo y Losada. Dentro de la minoria colorada, dos de los consejeros pertenecian a
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pesar de que el nacionalismo se mantenia en el poder, la coalicion herrero-ruralista fue
sustituida por la “ubedoxia”, una nueva alianza dentro del Partido Nacional que contaba
con una base mayoritariamente urbana. Dicha coalicion, formada con fines electorales,
vino a ampliar aiin mas el marco de alianzas establecido en 1956 con la constitucion de
la Unién Blanca y Democratica (UBD) que nucle6 a sectores antagonicos dentro del
nacionalismo (nacionalistas independientes y una reciente escision del herrerismo, de
corte populista y con arraigo en las clases medias y bajas urbanas) aglutinados en torno
a la comun oposicion al liderazgo partidario de Luis Alberto de Herrera. Fallecido este
ultimo, en 1962 la UBD ensancho la alianza a través de un acuerdo con el “herrerismo
ortodoxo” con el objetivo principal de neutralizar la influencia de Benito Nardone en el
Partido Nacional. Como ha sefialado Carlos Zubillaga, esta situacion profundizé uno de
los rasgos inherentes a la UBD desde su formacion. Dependiente de sus aliados
ocasionales y carente de elementos ideologicos comunes, esta alianza tuvo serias
dificultades a la hora de implementar un programa de gobierno coherente y con apoyos
solidos. A su vez, a diferencia del periodo anterior, el sector mayoritario en el Consejo
Nacional de Gobierno no lo era en las camaras legislativas, con lo cual la situacion de

fragmentacion de poder y debilidad politica se acentuaba atiin mas.®’

Al iniciar esta segunda gestion se intentaron cambios en la modalidad de
aplicacion del programa liberal. Tras formular duras criticas a su antecesor, el gobierno
de la UBD imprimi6 un nuevo viraje en la politica econémica, pasando a otorgar un
papel preponderante a la planificacion a mediano plazo con el objetivo de lograr
reformas estructurales. Bajo el predominio de esta nueva corriente econémica, influida
por las ideas “cepalinas” y de la Alianza para el Progreso propuesta por el Presidente
estadounidense John F. Kennedy para América Latina, se dio un impulso a la Comision
de Inversiones y Desarrollo Economico (CIDE) -creada en 1960 aunque dotada de
mayores recursos durante el segundo gobierno blanco- que identifico en las inadecuadas
formas de tenencia y explotacion de la tierra el origen del estancamiento productivo que
determinaba la crisis econdmica nacional. Integrada por técnicos y profesionales
calificados (al margen de su filiacion partidaria), la CIDE elaboré planes de desarrollo

econdmico a largo plazo, en los que se postulaba, entre otros aspectos, la reforma de las

la Lista 15, Alberto Abdala (quien sustituyé a Luis Batlle Berres luego de su renuncia) y Amilcar
Vasconcellos, y el tercero correspondié a Oscar Gestido, representante de la Union Colorada y Batllista.
65 C. Zubillaga, “Los partidos ...”, op. cit., pp. 48-53. B. Nahum et alli, £ fin del Uruguay ..., op. cit., p.
25.
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estructuras agrarias. No obstante, sus estas propuestas nunca llegaron a ser aprobadas.®®
El nuevo gobierno también realizd algunas modificaciones en el mercado cambiario,
restableciendo un doble sistema que determinaba el valor del ddlar. Entretanto, continud
la expansion del sector bancario y el aumento de la actividad especulativa, lo cual
impidid revertir el espiral inflacionario que continuaba favoreciendo a la clase alta rural
a la vez que perjudicaba a los sectores de ingresos fijos. No obstante, el estancamiento
productivo del pais volvia inviable el sostén de la actividad especulativa. Hacia fines de
1964 la quiebra del Banco Regional fue la antesala de una gran crisis financiera que se
concretd en abril del afio siguiente, cuando se produjo el “crack” del Banco
Transatlantico que origind la suspension de toda actividad bancaria por dos semanas y
derivo en un nuevo reajuste de la politica econémica del gobierno. Tras un recambio
ministerial, en el mes de setiembre de 1965 se decretd una importante devaluacion de la
moneda —decidida durante la vigencia de Medidas Prontas de Seguridad- que en los
hechos supuso un retorno al funcionamiento establecido por la Ley de Reforma
Cambiaria de 1959, fuertemente criticada por el nuevo gobierno. Este nuevo programa —
conocido como “plan Ortiz”, en alusion al apellido del Ministro que lo puso en practica-
no resistio la espiral inflacionaria y a un afio de su puesta en practica se desmorono,
provocando la disparada del dolar y la pérdida de las elecciones para el Partido

Nacional.®’

Impacto de la crisis sobre la sociedad

Al finalizar el segundo gobierno blanco una de las consecuencias de la crisis
sostenida y las medidas tomadas para paliarla fue el paulatino descenso del poder
adquisitivo los sectores medios y bajos y una merma en sus posibilidades de empleo.
Desde fines de los afios cincuenta, debido a la liquidaciéon del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones varios establecimientos cerraron sus
puertas, generando desempleo y dificultades para la reinsercién laboral.®® Las respuestas
sociales de los sectores mas afectados por la crisis econdmica se manifestaron con vigor

en los planos sindical y estudiantil. También en esta primera mitad de los afios sesenta

% R. Alonso, C. Demasi, op. cit., pp. 107-133. Una valoracidn retrospectiva de las propuestas de la CIDE
pueden verse en el articulo de Alicia Melgar, “El Plan C.I.D.E. quince afios después”, Cuadernos del
CLAEH, Montevideo, N° 10, abr.-jun. 1979, pp. 25-38.

57 Por una sintesis de las politicas econémicas durante el segundo gobierno blanco (1963-1967), véase:
W. Cancela y A. Melgar, op. cit., pp. 27-37.

5 B. Nahum et alli, £ fin del Uruguay ..., op. cit., pp. 147-157.
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comenzaron a producirse cambios en el mapa politico-partidario de las izquierdas que
ensayaron coaliciones a través de frentes programaticos con participacion multisectorial.
En el accionar de los movimientos sociales, al igual que en el de las izquierdas
partidarias y los primeros grupos armados, también influyo el trasfondo de la Guerra
Fria. Entre las aspiraciones y factores de preocupacion de estos colectivos los modelos
extranjeros ejercieron una fuerte influencia, abriendo escenarios en los que la crisis

nacional se entrelazaba con realidades mas lejanas.

Durante esta etapa, sobresalio numéricamente y por su capacidad de presion la
movilizacion de los sectores trabajadores organizados. Segun sostiene Rodolfo Porrini,
en el transcurso de los afios cuarenta puede apreciarse la consolidacion de una nueva
clase trabajadora urbano-industrial, con un notorio crecimiento de la clase obrera
industrial, que entre 1936 y 1951 paso de 90 mil casi 200 mil trabajadores.”” Desde
1956 el sindicalismo atravesaba por un arduo proceso de unidad, en el que se fueron
generando instancias de coordinacion y unificacion que reforzaron su capacidad de
negociacion. A partir de 1957 se concreto la organizacion de varios gremios rurales que
llevaron adelante importantes huelgas y novedosas formas de protesta, como las
marchas realizadas desde 1962 por los trabajadores cafieros organizados en la Union de
Trabajadores Azucareros de Artigas (UTAA). Igualmente debe mencionarse la
novedosa fortaleza de los sindicatos de empleados publicos que, nucleados en torno a
las recién creadas “Mesa Sindical Coordinadora” y “Confederacion de Organismos de
Funcionarios del Estado”, protagonizaron varios de los conflictos de la época. En
octubre y noviembre de 1964 tanto los trabajadores de los Entes Autonomos como los
de la Administracion Central lograron mejoras en las partidas presupuestales

originalmente votadas para sus sectores, lo cual prueba su poder de presién.”

Entre las caracteristicas destacadas del sindicalismo de la primera mitad de la
década de 1960, Carlos Demasi resalta la tendencia a desbordar los limites de las
reivindicaciones laborales para adoptar posiciones sobre los problemas generales del

pais.”" Esta propension, ya reconocible durante la Segunda Guerra Mundial por ejemplo

%9 Rodolfo Porrini, La nueva clase trabajadora uruguaya, Montevideo, FHCE, 2005, pp. 77-79.

7 Rodolfo Porrini. “La sociedad movilizada”. En Ana Frega et alli. op. cit., pp. 294-296. Sobre las
experiencias de sindicatos rurales, véase: Yamandu Gonzalez Sierra, Los olvidados de la tierra. Vida,
organizacion y luchas de los asalariados rurales, Montevideo, Nordan Comunidad, 1994.

"'R. Alonso y C. Demasi, op. cit.
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en la organizacion de campanas contra el nazismo, se exacerbd. Ello se aprecia en
sucesivos documentos producidos en los ambitos de coordinacion desde el inicio de la
década y se consolidé a partir de la constitucion de la Convencién Nacional de
Trabajadores (CNT) entre junio y setiembre de 1964, en cuya primera convocatoria se
proponia discutir un documento sobre “Condiciones de vida de los trabajadores y
situacion economica del Uruguay”, en el que se planteaba un diagnostico sobre la
situacion econdmica y una propuesta programatica para superar la crisis nacional. Entre
1964 y 1966 la CNT pasé de ambito de coordinacion a organismo unificado que actud
de acuerdo al programa aprobado por el Congreso del Pueblo.”” En este congreso,
celebrado en agosto de 1965 con el auspicio de la CNT, habian participado més de
setecientas organizaciones sindicales y sociales, conformando una de las mas grandes
manifestaciones de los sectores perjudicados por la crisis econémica y la politica del
gobierno. El “Programa de Soluciones a la crisis” aprobado en esta instancia contenia,
entre otros postulados, definiciones a favor de una reforma agraria y exigencias respecto
de la revitalizacion industrial y la puesta en marcha de una politica cambiaria que
respondiera a un “interés nacional”.” Por otra parte, los principales dirigentes sindicales

pertenecian a partidos y agrupaciones de izquierda.

Desde fines de los afios cincuenta, el movimiento sindical fue afianzando el
vinculo con la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) a través
de la constitucion de ambitos compartidos, como el “Plenario de la Cultura y el Pueblo
trabajador”, desde donde se enarbol6 la emblematica consigna “obreros y estudiantes
unidos y adelante”. En 1958, coincidiendo con ultimo tramo del colegiado batllista, los
estudiantes intensificaron la movilizacion para lograr la sancién de una nueva ley
organica para la Universidad de la Republica, cuyo texto habia sido aprobado en el mes
de abril por el Consejo Central de esa casa de estudios y enviado para su consideracion
parlamentaria. Violentamente reprimidas por la Policia, las manifestaciones
estudiantiles adquirieron una radicalidad nueva, nutriéndose de la solidaridad obrera y

del accionar de algunos gremios de estudiantes de ensefianza media, como los de

72 En agosto de 1965 se realizo el “Congreso del Pueblo” en el que participaron representantes de 707
organizaciones sindicales, estudiantiles, cooperativas, de jubilados, lo que ampliaba sustancialmente las
alianzas sociales del sindicalismo y las unia en torno al “Programa de Soluciones a la Crisis” que alli se
aprobo.” R. Porrini, “La sociedad ...”, op. cit.
¥ R. Alonso y C. Demasi, op. cit., pp. 50-60.
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Preparatorios Nocturnos.”* Finalmente, un mes antes de las elecciones fueron
sancionadas las leyes reclamadas por el movimiento obrero -ampliacion del seguro de
paro, asignaciones de subsidio por desempleo y salario por maternidad- y la ley
organica de la Universidad, a través de la cual se consolidaban las transformaciones de
un proceso reformista que venia desarrollandose desde las primeras décadas del siglo
XX. La nueva ley consagraba la autonomia politica de la institucion, al tiempo que
suponia un avance sustancial en la conquista del co-gobierno de docentes, estudiantes y
egresados. Las jornadas de protesta de 1958 marcaron un hito para el movimiento
estudiantil que sali¢ fortalecido tras la conquista y para los sectores de oposicion al
gobierno que al llegar el ano siguiente, luego del triunfo electoral, actuaron ante
sucesivas reivindicaciones con la conviccion de estar enfrentando un adversario
vigoroso, politizado y aliado con los sindicatos obreros.”” Por otra parte, hacia
comienzos de los afios sesenta el “tercerismo”, historicamente hegemodnico en la FEUU,
fue perdiendo peso en detrimento de tendencias comunistas y de la nueva izquierda
influida por la Revolucién Cubana.’® A juicio de los servicios de seguridad, a mediados
de la década ambos movimientos estaban “controlados” por lo comunistas. Esta
percepcion es reconocible en el andlisis que los servicios de inteligencia policial
realizaban a proposito del proceso de wunificacion sindical, conducido por
“organizaciones [...] habilmente dirigidas por los comunistas” en lo que se tildaba

como una evidente “maniobra de reorganizacion del frente de lucha”.”’

Mas alla de que el calificativo “comunista” era empleado de manera denigratoria
para aludir a tendencias muy disimiles —algunas de ellas totalmente alejadas del
comunismo-, ilustra acerca de la percepcion de estos sectores preocupados por la

politizacién de la movilizacion social.

™ Bl término “Preparatorios” refiere a los dos tltimos afios de ensefianza media en los que los estudiantes
eligen una orientacion (derecho, medicina, por ejemplo) que los habilita para cursar una carrera
universitaria.

7> Sobre el proceso transitado por el movimiento estudiantil hacia la aprobacién de la ley organica, véase:
Vania Markarian, Maria Eugenia Jung, Isabel Wschebor, 1958. El Cogobierno autonéomico, Montevideo,
Universidad de la Republica, 2008. Para una sintesis de las jornadas de protesta obrero-estudiantil de
1958 véase: D’Elia, op. cit., p. 103 y B. Nahum et alli., Crisis politica ..., op. cit., pp. 162-164 y M. Van
Aken, op. cit.

7® M. Van Aken, op. cit., cap. VIIL

" SIE, carpeta N° 492¢, “Central de Trabajadores del Uruguay”, junio de 1966. Esta percepcion también
es constatable en las memorias de P. Agee. Cfr. P. Agee, pp. 275-276.
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También se produjeron cambios significativos en las izquierdas partidarias,
derivados de transformaciones internacionales y de intentos por responder a los nuevos
desafios de la realidad nacional.”® A mediados de la década de 1950, los partidos
Socialista y Comunista experimentaron cambios radicales en sus orientaciones y en sus
dirigencias. A partir de su XVI Congreso, celebrado en setiembre de 1955, el Partido
Comunista del Uruguay habia experimentado un viraje en su linea estratégica apostando
a la formacion de un gran movimiento de masas que caminaria pacificamente hacia la
revolucion.” Durante los afios siguientes la estrategia comunista consistente en unificar
fuerzas sociales y politicas desde las bases fue revelandose exitosa. Tanto en esta
colectividad como entre los socialistas emergieron nuevos liderazgos y se planteé una
apertura en el relacionamiento con otras fuerzas de izquierda. Esta postura posibilité en
el transcurso de 1962 la formacion de frentes electorales y programaticos. Nacid asi la
Union Popular, integrada por el Partido Socialista (que renuncié a su lema en las
siguientes elecciones nacionales) y grupos cristianos, nacionalistas del sector liderado
por Enrique Erro recientemente escindido del herrerismo y personalidades alejadas del
ruralismo. Ante el expreso rechazo socialista de incorporar a este frente fuerzas
vinculadas tanto al imperialismo como al comunismo, el Partido Comunista del
Uruguay impulsé la formacién del Frente Izquierda de Liberacion (Fidel) que incluy6
entre sus alianzas a sectores provenientes de la agrupacion colorada de tendencia
batllista “Avanzar”, ex nacionalistas partidarios del proceso cubano nucleados en torno
al Movimiento Revolucionario Oriental (MRO) liderado por Ariel Collazo y otros
grupos de independientes. Igualmente la Unidén Civica no permanecio6 ajena a la nueva
orientacion de la Iglesia bajo el Papa Juan XXIII y por estos afios sufrid drasticas
transformaciones que desembocaron en el surgimiento de un nuevo partido de signo
izquierdista (Partido Demdcrata Cristiano), alejado de la corriente conservadora que

desde tiempo atras gravitaba en los circulos dirigentes de la agrupacion civica.™

78 C. Zubillaga, “Los partidos ...”, op. cit., pp. 71-76.

7 Sobre el viraje del Partido Comunista del Uruguay como un partido de cuadros y masas, de estrategia
frentista, véase: G. Leibner, op. cit., en especial el capitulo I del tomo II, “La era Arismendi. 1955-1973”,
pp. 227-268.

80 Ademas de ubicarse a la izquierda en relacion a su antecesora Unidn Civica, cuya dirigencia de matriz
conservadora mayoritariamente no acompafio la formacion de esta nueva agrupacion, el Partido
Democrata Cristiano de Uruguay (PDC) se distinguidé de sus homdlogos latinoamericanos y europeos que
auspiciaron una tercera via entre el comunismo materialista y el individualismo liberal. En el lustro
siguiente, y en particular desde 1968, el PDC jugd un papel clave en la conformacion de un frente
programatico que nucleara a todas las izquierdas, sin exclusiones. Prueba de esta actitud inclusiva fue la
cesion de su lema partidario para que en 1971 el recién creado Frente Amplio pudiese presentarse a las
elecciones nacionales.

55



Influidas por la Revolucion Cubana y la ruptura chino-soviética surgieron a
partir de 1963 las primeras organizaciones armadas. Ese afio se formo el Coordinador,
una organizacion surgida a instancias de un grupo de militantes socialistas, liderados
por Raul Sendic, en la que agrupaciones politicas y sociales (Movimiento de Apoyo al
Campesino, Movimiento Izquierda Revolucionaria, Federacion Anarquista Uruguaya,
Agrupacion Libertaria Uruguaya y la UTAA, entre otros) convenian acciones conjuntas.
El colectivo naci6 como grupo de autodefensa luego de un periodo marcado por una
intensa represion sindical hacia algunos de sus integrantes y las violentas acciones de
las organizaciones derechistas.?’ No obstante, desde sus inicios puede vislumbrarse un
horizonte insurreccional que se fue definiendo con mas claridad hacia 1965, cuando
parte del grupo se decant6 a favor de la lucha armada como via para alcanzar el poder,
dando origen al movimiento Tupamaros que, a diferencia de otras guerrillas
latinoamericanas, desplegd su lucha en el escenario urbano. Entre 1965 y 1966 sus
acciones estuvieron dirigidas a la denuncia de situaciones de corrupcidon econdmica y al

ataque de lugares y simbolos asociados con el imperialismo estadounidense.*

Hacia el final del periodo de los colegiados blancos los partidos de izquierda
concitaban en total, la adhesion del 9, 8% del electorado. Indudablemente este era aun
un techo muy bajo, en buena medida infranqueable a causa de las diferencias dentro de
la propia izquierda, dividida en torno al vinculo con la Unidon Soviética y a las
posiciones sobre la violencia revolucionaria.*’ Sin embargo, las experiencias frentistas,
asi como el estrecho vinculo con el movimiento sindical y la agudizacién de la crisis
econdmica en simultaneo a la acentuacion del autoritarismo de los sucesivos gobiernos,
fueron aproximando a agrupaciones y tendencias disimiles en el bosquejo de una
estrategia comun que recién did sus frutos a comienzos de la década siguiente. No
obstante, esta posibilidad fue percibida y temida tempranamente por las derechas y su
referente mundial que, en clave de Guerra Fria, estudiaba el proceso uruguayo a la luz

de otras experiencias regionales. En el apartado siguiente se enmarcard el proceso

81 Sobre los origenes de la coordinacion entre grupos partidarios de la accién armada, véase: N. Duffau,
El Coordinador ..., op. cit y C. Aldrighi, La izquierda armada ..., op. cit., pp. 73-75. Un panorama mas
amplio de los grupos partidarios de la opcidon armada puede encontrarse en el trabajo de E. Rey Tristan,
op. cit.

%2 Antonio Mercader, Jorge de Vera, Tupamaros: estrategia y accién, Montevideo, Alfa, 1969 y C.
Aldrighi, La izquierda armada ..., op. cit.

% M. Broquetas, “Liberalizacion econémica ..”, op. cit., pp. 168-170.
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histérico uruguayo en el contexto regional y mundial, que signd los derroteros del

periodo e incidid en las orientaciones sus protagonistas.

I1. Radicalizacion del campo politico-social latinoamericano en la segunda etapa de
la Guerra Fria en América Latina

Desde hace al menos una década la literatura historica debate en torno a las
conceptualizaciones de la Guerra Fria aplicadas a América Latina, al tiempo que discute
las periodizaciones mas generales, procurando identificar los elementos en juego en el
propio continente. Algunos autores han postulado la necesidad de un contexto tedrico
alternativo al que enmarca el andlisis de la Guerra Fria como un conflicto bilateral entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética, ubicando al Sur como receptor de las decisiones
tomadas y los cambios transitados fuera de su espacio geopolitico.*® El deslizamiento de
Latinoamérica al centro de la Guerra Fria abre cauces para pensar la interrelacion entre
las dimensiones internacionales e internas de este conflicto mundial, como por ejemplo
el papel de élites locales en la recepcion y formulacion del anticomunismo militante que
encabez0 la politica exterior de Estados Unidos, tanto en sus modalidades abiertas como

encubiertas.

Las alianzas que Estados Unidos venia pactando con América Latina desde el
estallido de la Segunda Guerra Mundial arrojaron resultados positivos luego del ataque
japonés a la base naval norteamericana en Pearl Harbour, que provoco la declaracion de
guerra a las Potencias del Eje por parte de la mayoria de los paises latinoamericanos.
Aunque con intensidad variable dependiendo de cada pais, en la inmediata posguerra el
continente americano transitaba por una “primavera democratica” sustentada en el
crecimiento econdémico y la movilizacion politica generados indirectamente por el
conflicto bélico. En este contexto, el discurso antifascista que complementd la lucha
militar del bando aliado ensalz¢ la libertad y la democracia como valores supremos, en
oposicion a los totalitarismos “esclavizantes” y negadores de los derechos individuales.

Leslie Bethell y Ian Roxborough sostienen que en este breve periodo, mayoritariamente

8 Véase por ejemplo los enfoques Richard Saull y Gilbert M. Joseph al respecto. Richard Saull, “El lugar
del sur global en la conceptualizacion de la Guerra Fria: desarrollo capitalista, revolucion social y
conflicto geopolitico” y Gilbert M. Joseph, “Lo que sabemos y lo que deberiamos saber: la nueva
relevancia de América Latina en los estudios sobre la Guerra Fria” y, en: Daniela Spenser (coordinadora),
Espejos de la Guerra Fria: México, América Central y el Caribe, México, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores de Antropologia Social, 2004, pp. 31-66 y 67-92.
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transcurrido entre 1944 y 1946, las ¢lites econdmicas y militares se vieron presionadas
por el entusiasmo democratico estadounidense, debiendo acceder a determinadas
demandas populares.® Lo cierto es que durante este periodo fueron derrocados varios
dictadores en todo el continente, se celebraron elecciones nacionales con altos indices
de participacion y se intensificO considerablemente la movilizacién social de los
sectores trabajadores. En este marco de avance para la democracia en el plano social,
varios paises implementaron estrategias nacionalistas, tomando el camino de la
industrializacién por sustitucion de importaciones.*® No obstante, entre 1946 y 1947, tan
pronto fue consoliddndose la Guerra Fria, estas perspectivas se vieron bloqueadas ante
las nuevas definiciones de politica exterior estadounidenses asentadas en la doctrina de
contencion, en la que la Union Soviética suponia una amenaza mundial permanente y de
largo plazo. La nueva politica apuntaria por lo tanto a la contencion del comunismo -
que se entendia naturalmente desbordante- dentro de las fronteras soviéticas.®” Con la
excepcion de Guatemala, donde el proceso anteriormente descripto se extendid hasta
1954, la “primavera democratica” concluy6 abruptamente a fines e la década de 1940, a
través de iniciativas represivas de los respectivos Estados, tales como los impedimentos
para la sindicalizacién obrera o la proscripcion de la mayoria de los partidos
comunistas, todo lo cual significé un freno o incluso un retroceso de los progresos
democraticos de los distintos paises. En esta reorientacion de la potencia hegemodnica
norteamericana, las fuerzas de izquierda en su sentido mas amplio y los movimientos
nacionalistas fueron tildados de “comunistas” y su actuacion interpretada como
favorecedora de los intereses soviéticos. Y si bien la identificacioén de las izquierdas en
tanto “enemigas” de la seguridad interna no suponia una novedad -la activa presencia de
comunistas y anarquistas en América Latina en la década anterior habia sido factor de
preocupacion y primera transnacionalizacion de los sistemas policiales- si lo era el
contexto de guerra anormal en que transcurrian estos hechos y que proyectaba en el

bloque soviético un potencial y poderoso aliado de los actores locales.®

85 Leslie Bethell y Ian Roxborough, “Conclusion: The Postwar conjuncture in Latina America and its
consequences”, en: Leslie Bethell , Ian Roxboroguh, Latin America between the Second World War and
the Cold War. 1944-1948, New York, Cambridge University Press, 1992, pp. 327-334.

8 por una caracterizacion de la Guerra Fria en el continente americano durante su primera etapa, véase el
ensayo de Friedrich Katz, “La Guerra Fria en América Latina”, en Daniela Spenser (coord.), op. cit., pp.
11-28.

87 Sobre 1a temprana formulacién de una doctrina de contencion, planteada por el diplomatico y asesor
gubernamental George Kennan, véase: Martha H. Huggins, Political policing. The United States and
Latinamerica, Durham, Duke University Press, 1998, pp. 70-72.

88 L. Bethell y I. Roxborough, op. cit., 327-334 y G, Joseph, op. cit. 84-88.
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La historiografia que analiza el fendmeno de la Guerra Fria desde la perspectiva
de América Latina destaca que en esta primera etapa, comprendida aproximadamente
entre 1946 y 1959, el continente no recibidé una atencién protagonica por parte de las
dos grandes potencias lideres del conflicto, concentradas fundamentalmente en el
escenario europeo y asidtico. Sin embargo, esto no impidi6 el desarrollo temprano del
intervencionismo estadounidense en varios planos. A través del personal diplomatico de
las embajadas, y de organismos sindicales o de seguridad como el FBI y, desde 1947 la
CIA, Estados Unidos sigui6 de cerca la realidad latinoamericana, ejerciendo presiones a
diferentes niveles y procurando direccionar procesos politicos y econdmicos en funcion
de sus intereses. Siguiendo la sintesis de Friedrich Katz, en esta primera etapa se
produjo una ofensiva de Estados Unidos hacia todo lo que se consideraba fuerzas de
izquierda en varios niveles. El primer lugar estaba ocupado por el “nivel sindical”
debido a la fuerte influencia ejercida por los comunistas y sus aliados en numerosos
movimientos sindicales de América Latina. Para combatir este ascendiente se estimuld
la formacién de sindicatos de orientacidon pro-estadounidense y se concertaron acciones
con los gobiernos ideoldgicamente mas cercanos. Igualmente, durante esta fase, Estados
Unidos dio su apoyo a dictaduras autoritarias e intervino colaborando con fuerzas
locales en el derrocamiento de gobiernos de izquierda. En el plano econémico Estados
Unidos foment6 la busqueda de capitales privados, para lo cual se imponia la creacion
de condiciones favorables, que en los hechos equivalian a un clima de estabilidad
politica, sin industrias protegidas artificialmente y, sobre todo, a la imposicién de
medidas de contencidén de las protestas sociales de sindicatos clasistas e izquierdas
partidarias. Por otra parte, también se destaca en la primera etapa de la Guerra Fria un
cierto desinterés por parte de la URSS hacia América Latina, con la excepcion del
vinculo mantenido con los respectivos partidos comunistas y la venta de armas

procedentes de Checoslovaquia a Guatemala en 1954.%

El triunfo de la Revolucion Cubana a comienzos de 1959, y en particular
después de abril de 1961, cuando fuerzas estadounidenses junto a exiliados cubanos
entrenados y financiados por la CIA fueron derrotados en la invasion militar a Bahia de

Cochinos, inaugur6 una nueva etapa de la Guerra Fria en América Latina. Gracias a la

% F. Katz, op. cit., pp. 19-22.
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alianza con Cuba, por primera vez en la historia la Unién Soviética lograba una base
militar en América Latina y un potencial punto de expansion hemisférica. Los Estados
revolucionarios de Cuba y, en menor medida, Vietnam del Norte inspiraron el
surgimiento de una nueva izquierda que desplego ensayos foquistas en todo continente,
provocando un giro en la dindmica confrontacional de la Guerra Fria en las décadas de
1960 y 1970.° Paralelamente se asistia al crecimiento de las izquierdas legales y a la
radicalizacion de la protesta sindical y estudiantil contra Estados Unidos, solidaria con
la lucha de Cuba y otros paises agredidos. América Latina y sus intentos de revolucion
social cobraron un protagonismo novedoso que se tradujo en el reforzamiento de los
programas de ayuda exterior en sus distintas vertientes, asi como en el estrechamiento

de vinculos mas cercanos con las élites politicas nacionales.”’

Desde mediados de la década de 1950 el gobierno de Estados Unidos ofrecia
programas de asistencia policial y militar a los paises latinoamericanos considerados
con diverso grado de vulnerabilidad ante la “infiltracion” comunista. Esta iniciativa
solia estar acompafnada de campafias propagandisticas orientadas a la generacion de una
opinion publica anticomunista y acciones de persuasion y cooperacion para sancionar o
reactivar leyes de “seguridad nacional” que, en los hechos, limitaban derechos politicos
y civiles. Por lo general la implementacion de estos programas era precedida de
campafias publicas de anticomunismo’’, montadas a través de operaciones de
inteligencia que involucraban a agencias de seguridad estadounidenses e intermediarios
locales. Con ellas se buscaba ganar a la opinion publica y generar conciencia en varios
gobiernos latinoamericanos que, segun diagndsticos diplomaticos, hacia mediados de
los afios cincuenta subestimaban la amenaza comunista y no presentaban una voluntad

firme en esa lucha.” Tras el triunfo de la Revolucién Cubana y el fracaso de la

% Sobre esta segunda etapa de la Guerra Fria en América latina, véase: Odd Arne Westad, The Global
Cold War. Third World Interventions and the making of our times, New York, Cambridge University
Press, 2005, en particular el capitulo 5, pp. 158-206.

l'F. Katz, op. cit., p. 23.

2 Por lo general a través de la difusion de peliculas, panfletos o revistas, estas campafias incluian
acciones que apuntaban a despertar la simpatia de la ciudadania hacia los Estados Unidos, asi como el
rechazo a cualquier manifestacion proveniente del area de influencia soviética. La bibliografia
anglosajona se refiere a las mismas empleando la expresion “friendly anti-Communism”, por oposicion a
las operaciones anticomunistas de caracter encubierto que involucraban actividades de inteligencia que
violaban derechos individuales y eventualmente presentaban una dimension violenta.

> M. Huggins, op. cit, pp. 79-95. Una de las herramientas utilizadas para el trabajo con la opinién piblica
fue la USIA (United States Information Agency), que en la segunda mitad de los afios cincuenta expandid
su programa de persuasion politica a Latinoamérica usando el modelo de campafia informativa aplicado
en Filiplina contra el movimiento insurgente de Hukbalahap (Huk) que incluyé la producciéon de peliculas
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operacion militar en Bahia de Cochinos, el gobierno estadounidense buscd estrategias
mas efectivas para el combate de los movimientos insurgentes en el exterior. La “era de
la contrainsurgencia”, inaugurada en los afios sesenta, se nutrié de las elaboraciones
tedricas sobre crecimiento econdmico que guiaban el accionar estadounidense a
comienzos de la década, estableciendo una conexion indisociable entre desarrollo
econdmico y seguridad interna. Desde esta nueva concepcion resultaba fundamental
atacar las causas econdémicas y sociales que provocaban la disidencia ciudadana y los
movimientos insurgentes, por lo que a través de la Alianza para el Progreso por primera
vez se formuld un programa de ayuda econdmica para América Latina, complementario
de los programas de defensa interna.”* En consecuencia y a pesar de que se mantuvo la
politica de derrocamiento de gobiernos de izquierda o centro izquierda o de invasion
para impedir su concrecion (como ocurridé en Brasil y en Republica Dominicana en
1964 y 1965, respectivamente), los esfuerzos se concentraron en la implementacion de
programas de entrenamiento a las fuerzas de seguridad en todo el continente
(adiestramiento policial y cambio del rol de las fuerzas militares) y el estimulo al

desarrollo econdmico en un marco liberal.

A través de los programas de asistencia militar y policial y el incentivo para la
realizacion de reformas juridicas enfocadas en la deteccion y eliminacion de la
subversion interna, los sucesivos gobiernos de Estados Unidos contribuyeron a la
concrecion de dictaduras de nuevo tipo en América Latina caracterizadas por la
presencia de Estados autoritarios capaces de ejercer un férreo control social.”> En el
Cono Sur de América Latina este ciclo de nuevos autoritarismos se inaugur6 en 1964
con el golpe de Estado que derroco al Presidente Jodo Goulart en Brasil y se extendio
por todos los demds paises hasta comienzos de la década siguiente. Tal como ha
postulado Greg Grandin para el caso de Guatemala, en las distintas realidades
nacionales estos procesos fueron posibles gracias a la tecnologia y las ideas
contrainsurgentes que cobraron vigor en el transcurso de la Guerra Fria, pero también

debido al apoyo que actores locales, desafiados politica e ideoldgicamente después de la

y una amplia parafernalia de productos anticomunistas. En la década de 1950, la USIA edité numerosos
posters y panfletos en México y noventa mil copias de un libro de historietas anti-comunista con la
finalidad de ser distribuido en toda América Central. Asimismo, produjo tiras de caricaturas anti-
comunistas, en las que se daba una vision favorable de Estados Unidos, para varios periddicos
latinoamericanos. Como denominador comun, estos bienes culturales giraban en torno a la amenaza del
comunismo soviético contra el “mundo libre”.

* M. Huggins, pp. 97-107.

% Ibidem, p. 115.
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Segunda Guerra Mundial, otorgaron a este proyecto.’® Asi pues, este anticomunismo
cargado de nociones, prejuicios y un sentido comun propios de la Guerra Fria, que
identificé un nuevo enemigo en las fuerzas de izquierda pero también en expresiones
populistas, nacionalistas o incluso liberales que atentaran contra determinados
privilegios de las élites econdmicas, fue un factor aglutinante de corrientes derechistas y
autoritarias con trayectorias propias que, con matices y estilos singulares, condujeron o

incidieron en las reacciones ocurridas en cada pais.

III. Intereses y formas de injerencia del gobierno estadounidense en los asuntos

internos de Uruguay

En Uruguay la llegada de los blancos y fundamentalmente de sus aliados
ruralistas al gobierno marcd un giro en la tradicional actitud de rechazo hacia la
injerencia estadounidense en los asuntos internos del pais. Coincidiendo temporalmente
con la firma de la primera carta de intencion de Uruguay con el FMI (documento que
marc6 un hito en el proceso de liberalizacion de la economia impulsado por el nuevo
gobierno), en 1960 el Parlamento aprob6 un acuerdo de cooperacidn técnica e industrial,
rechazado cuatro afios antes al no haber concitado adhesiones entre los representantes
herreristas que lo encontraron perjudicial para la defensa de la soberania nacional.’’ Lo
cierto es que, por motivos mas circunstanciales en el caso de los herreristas y
coincidencias ideologicas por el lado de los ruralistas, el nuevo gobierno estrechd
vinculos con su homodlogo estadounidense en materia de planes de desarrollo y
seguridad nacional y acabd por deslizarse al centro del nuevo orden econdémico
mundial, establecido en los acuerdos de Bretton Woods luego de finalizada la Segunda

Guerra Mundial.”®

% G. Joseph, op. cit., p. 88. Greg Grandin, The last colonial massacre. Latin America in the Cold War,
Chicago, University of Chicago Press, 2004.

%7 Clara Aldrighi. “Mitrione y su tiempo. El apoyo de Estados Unidos al proceso autoritario”, Anexo de
El caso Mitrione. La intervencion de Estados Unidos en Uruguay (1965-1973), Montevideo, Ediciones
Trilce, 2007, p. 386.

% En sus memorias, Howard Hunt, jefe de la estacion de la CIA en Montevideo entre 1957 y 1960, evoca
al gobierno colorado de Luis Batlle como “antinorteamericano” y de tendencias socialistas. Aunque esta
percepcion no se ajuste estrictamente a la realidad, ilustra acerca de la impresion de este miembro de la
diplomacia secreta de Estados Unidos y sus dificultades para obtener contactos inmediatos en la drbita
gubernamental. Segin rememora Hunt, su antecesor no habia causado una buena impresion en el
entonces Jefe de Policia que se neg6 a recibirlo en Jefatura y a convenir cualquier tipo de encuentro. E.
Howard Hunt, Memorias de un espia. De la CIA al escandalo Watergate, Barcelona, Editorial Noguer,
1975, pp. 132-134.
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En lo que refiere a las operaciones de propaganda y difusion cultural, el
gobierno estadounidense destind cuantiosos recursos a la capacitacion de lideres
sindicales, asi como a los intercambios y estadias en centros de estudio y formacion.
Durante el periodo comprendido entre 1959 y 1962 la Embajada norteamericana en
Montevideo promovid programas como el de Lideres Extranjeros, a través del cual se
impulsaron estadias de entre uno y dos meses en Estados Unidos para personas
destacadas en diversos ambitos sociales, culturales o politicos. También apoyo el
desarrollo de espacios sindicales alternativos que se sumaran a la Confederacion
Sindical del Uruguay, creada en 1951 asociada a la Organizacion Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT), de tendencia pro-estadounidense. Fruto de esta
voluntad fue la creacion del Instituto Uruguayo de Educacion Sindical, dependiente del

Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre.”

En simultaneo al Departamento de Estado y su actuacioén publica a través de la
sede diplomatica en Uruguay, desplegd su accion la CIA que, aunque desde sus
origenes en 1947 mantenia una delegacién en el pais con la finalidad de realizar
actividades de espionaje, contraespionaje e influencia politica, a partir de la victoria
herrero-ruralista de fines de los afos sesenta trabd vinculos mucho més profundos con
representantes de varios niveles del gobierno.'” Las investigaciones de Roberto Garcia
sobre la CIA en Uruguay han probado que, desde sus origenes, mantuvo intimas
relaciones con la policia politica uruguaya, organizada a partir de 1947 en el Servicio de
Inteligencia y Enlace.'” Fue a través de esta reparticion que la CIA vigil6 al presidente
guatemalteco derrocado, Jacobo Arbenz, asilado en Uruguay junto a su familia entre
1957 y 1959, en lo que se constituyd como la primera gran operacion de accion
encubierta de la Agencia, que luego serviria como modelo de injerencia en otros paises
latinoamericanos, entre los que se destacan por la magnitud del despliegue operativo
Cuba, Brasil, Republica Dominicana o Chile.'”® Desde sus origenes, la CIA desplegé en
Uruguay acciones de vigilancia, que fueron acompafiadas de campaiias propagandisticas
a través de los medios de comunicacion (prensa y radio) y de organizaciones de

“fachada” que permitian encubrir el nombre de la agencia y de sus funcionarios. Entre

% C. Aldrighi, “Mitrione y su tiempo ...”, op. cit., p. 381 y V. Bacchetta, op. cit., pp. 61-63.

10" Aldrighi, Clara, “La estacién montevideana de la CIA. Operaciones encubiertas, espionaje y
manipulacion politica”, La Lupa, 25 de noviembre de 2005 y H. Hunt, op. cit., pp. 142-144.

'R, Garcia, op. cit.

2 Ibidem, p. 9 y 81,
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los canales visibles de actuacion figuraban la Confederacion Interamericana de Defensa
del Continente, presidida en Uruguay por José¢ Pedro Martinez Bersetche, que contaba
con una publicacion bimensual titulada “La Voz de la Libertad”, apoyada por el Comité
de Naciones en Lucha contra el Comunismo. Martinez Bersetche fue un asiduo
conferencista y organizador de debates y ciclos tematicos en el Ateneo de Montevideo
en los que solia denunciarse la penetracién soviética en Uruguay.'” El Movimiento
Antitotalitario de Uruguay, cuyos principales dirigentes tenian acceso a espacios
radiales y a la prensa de circulacion nacional, y la Liga Oriental Anticomunista (LOA)

fueron otras de las organizaciones de fachada de la CIA en Uruguay .'**

En sus memorias, Philip Agee refiere a las estrechas relaciones de la CIA desde
sus primeros afios con los servicios de inteligencia policial y militar uruguayos, lo cual
es refrendado por Howard Hunt, jefe de la base montevideana entre 1957 y 1960, quien
rememora el trabajo conjunto en calidad de “triunvirato”.'”> A propoésito de estas
cercanias el Comisario Alejandro Otero, miembro y director del SIE en la década
siguiente, confesd en una entrevista realizada por Clara Aldrighi que durante los afios
sesenta esta dependencia directamente “respondia a las necesidades de los servicios de

inteligencia estadounidense”.'*

En el proceso de acercamiento de la CIA con altos representantes del gobierno
nacional jugd un papel protagonico Benito Nardone, reclutado en 1958 por Howard
Hunt. Presentados a través de un politico blanco ligado al ruralismo, Howard Hunt y el
lider ruralista entablaron una fluida relacion sobre la base de una fuerte simpatia mutua.
Segun revela Hunt en sus memorias, tras la llegada de Nardone a la Presidencia de la
Republica, el estadounidense adquiri6 estatus de verdadero consejero de gobierno para

asuntos de importancia en materia de seguridad interna.'®” En 1960, al producirse el

' En setiembre de 1957 una de estas conferencias, inspiradas en la inquietud que provocaba la presencia
del Arbenz en Uruguay, derivd en la publicacion de “Intrigas Rojas en el Uruguay”.

' Ibidem, pp. 56-58, 109 y 116-119. Sobre los vinculos entre la CIA y el Servicio de Inteligencia y
Enlace de Uruguay véase en particular el capitulo 4, “La CIA, la policia secreta uruguaya y el exilio de J.
Arbenz en Uruguay. 1957-1960”, pp. 115-138.

' H. Hunt, p. 137

106 p. Agee, op. cit., p. 295; C. Aldrighi, “La estacién ...”, op. cit. En un libro testimonial Otero ratifico
esta afirmacion: “Por orden de mis jerarcas en la policia debiamos entregarle a los yanquis, copia de todos
nuestros informes”. Ratl Vallarino, ;Llamen al Comisario Otero! (Memorias de un policia), Montevideo,
Editorial Planeta, 2008, p. 43.

197 Incluso antes de que se anunciara la candidatura de Nardone, Hunt vio en él al politico més preparado
para enfrentar al Partido Colorado y cambiar el rumbo del pais. Tras la victoria electoral Hunt fue el unico
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traslado de Hunt con la mision de organizar a los exiliados cubanos para derrocar a
Fidel Castro y formar un gobierno provisorio, Nardone mantuvo su colaboracion con la
CIA a través del nuevo jefe de estacion, Tom Flores, y continué suministrando
informacion de valor para los intereses estadounidenses, a la vez que actuando como
operador politico en la formacion de opinioén publica y en la promociéon de hechos que
justificaban las acciones encubiertas.'” Desde su audicion radial y las columnas de
opinion en Diario Rural Nardone desarrolld una agresiva prédica anticomunista que
acabd conformando, desde 1960, una campafia organizada, dirigida fundamentalmente
contra el cuerpo docente de la educacion publica y los movimientos sindical y

estudiantil.'”’

Hacia fines de 1962 las “operaciones antiterroristas” —segiin la denominaciéon de
la propia CIA- estaban generando un impacto negativo en la opinion publica uruguaya
que, en el mes de setiembre, habia conocido la noticia del incendio provocado en un
club comunista en el que falleci6 el hijo de los caseros del local, de tan solo cinco meses
de edad. Esto coincidio con la llegada a Uruguay de Wimberly Coerr, el nuevo
embajador estadounidense que discrepod con la linea implementada por Tom Flores
desde la CIA, convencido de que procedimientos de esa indole acababan generando
victimas que serian usadas por los opositores de izquierda para denostar al gobierno. A
comienzos de 1963 el embajador Coerr logro el alejamiento de Tom Flores y su
sustitucion por un nuevo jerarca, Ned Holman, quien suspendié temporalmente las
operaciones anticomunistas. Esta coyuntura coincidi6é con la enfermedad y el paulatino
alejamiento de Nardone de la primera plana politica. Segin consta en las memorias de
Philipp Agee, Holman mantuvo “discretas comunicaciones” con Nardone con el
objetivo de recolectar informacion, aunque todas las operaciones con ¢l habian

terminado.' '’

miembro del cuerpo diplomatico estadounidense invitado al agasajo en honor a Nardone y en adelante
éste le consulté sobre nombramientos ministeriales y medidas de seguridad. De acuerdo al relato de Hunt,
la amistad con Nardone le reportd la buena disposicion del nuevo Jefe de Policia, Cnel. Aguerrondo, que
“nada sabia de cuestiones policiales, y menos aun de labor de informacion secreta”, pero “era hombre
integramente fiel a Nardone, y, debido a que yo era uno de los favoritos del nuevo presidente, colabord
plenamente conmigo”. La cooperacion habria sido mutua ya que Hunt habria fotocopiado y compartido
con el jerarca los ficheros de la Jefatura de Policia conteniendo informacién sobre “todos los individuos
entregados a tareas subversivas en Uruguay”, apropiados o destruidos antes del cambio de gobierno por el
entonces Jefe colorado. H. Hunt, op. cit., pp. 139-145.

1%y, Bacchetta, op. cit., pp. 54-55

199 y¢ase Mauricio Bruno, La caza del fantasma ..., op. cit.

0P Agee, op. cit. pp. 280-281.
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Como veremos mas adelante, esta modalidad de injerencia estadounidense,
practicada desde el cambio de década hasta fines de 1962, contribuye a comprender la
ola de de violencia politica alcanzada en los primeros afios de la década y su punto de
inflexion a partir de 1963. No obstante, este giro no equivalid a una disminucién de la
intromision estadounidense en los asuntos internos del Uruguay, ni mucho menos
supuso un relajamiento en el control de los movimientos sociales y las fuerzas politicas
con proyectos de cambio contrarios a su hegemonia. Por el contrario, los expertos de la
Embajada y la CIA buscaron diversos caminos, menos estridentes y mas eficaces, para
neutralizar el avance soviético que en las realidades locales podia traducirse tanto en

insurgencias guerrilleras como en vigorosas protestas sociales.

koksk

En un documento fechado en el mes de agosto de 1963 el equipo de analistas de
la embajada estadounidense examiné la coyuntura en curso a la luz de las caracteristicas
de Uruguay y sus principales dificultades, derivando en el establecimiento de una nueva
estrategia de “acercamiento” a mediano plazo. El escrito mencionaba la sostenida caida
salarial que atravesaba la poblacion desde fines de los afios cincuenta y la inhabilidad
del gobierno para remediar esta situacion. Ante la certeza de que era fundamental
afianzar atin mas los vinculos con lideres locales —acostumbrados a mirar hacia Europa
considerando a los Estados Unidos con una “indiferencia cortés” teiida de sospechas-
se proyectaba un “acercamiento calmo, paciente, discreto y de bajo perfil”. El objetivo
basico consistia en evitar una ruptura del sistema politico-economico y reforzar los
lazos con Estados Unidos. Entre los objetivos especificos trazados por el equipo de
expertos de la Embajada figuraba la disminucion de la fuerza del “castro-comunismo”
en Uruguay. Sobre este punto se partia del supuesto de que, a pesar de su bajo caudal
electoral, los comunistas conducian la mas importante central sindical y eran
sumamente influyentes en la Universidad. Para la concrecion de este objetivo se
planificaban, entre otras, las siguientes lineas de accion: “identificar y apoyar fuerzas
democraticas bien conocidas en organizaciones privadas, en especial sindicatos y
estudiantes”; fomentar especialmente la influencia del “sindicalismo democratico” a
través del establecimiento de centros de formacion; mantener las becas para visitar los

Estados Unidos; enfatizar en conversaciones privadas el hecho de que la penetracion
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comunista en los sindicatos y en el campo de la educacion era la inica amenaza real a la
independencia uruguaya; lograr una disminucion de la tolerancia en relacién a las
actividades del bloque soviético que empleaba Montevideo como base del area
comunista para sus agentes y propaganda. En relacion a los métodos a emplear en el
“combate a las usurpaciones comunistas en general”’ se proyectaba expandir su
“ridiculizacion”, juzgada como tactica que afectaba en particular a la sociedad

uruguaya, aun no usada de manera extensiva en el pais.'"!

Otros de los objetivos especificos trazados en el documento de agosto de 1963
apuntaban a lograr que el gobierno uruguayo adoptase una actitud mas severa en
relacion a Cuba y evitar que Uruguay diese un giro hacia la “derecha totalitaria”. Esta
ultima meta se planteaba en el marco de la extendida insatisfaccion social a raiz del
deterioro econdmico y la imposibilidad del gobierno para encontrar soluciones eficaces.
El equipo de la embajada presumia que un viraje de este tipo “podria ser llevado a cabo
por elementos derechistas entre los militares y los ruralistas”. No obstante, otros
documentos prueban que el equipo de la Embajada no consideraba probable la
inminencia de un golpe de Estado, debido al escaso involucramiento de los militares
uruguayos en politica y su falta de formulas alternativas para resolver la situacion

econdmica y politica que atravesaba el pais.'"?

Asimismo, figuraba entre los objetivos
de mediados de 1963 mejorar la capacitacion militar de las Fuerzas Armadas uruguayas
en materia de defensa externa, seguridad interna y acciones civicas. Para ello se
planificaba ampliar el cupo de militares uruguayos que asistian a los programas de

entrenamiento en la zona del canal de Panama y en los Estados Unidos.'"?

Desde comienzos de 1963 la embajada siguié con preocupacion la evolucion de
la enfermedad de Benito Nardone, sopesando la incidencia que su inminente
desaparicion provocaria en la continuidad de la alianza herrero-ruralista y en el rumbo a
seguir por la Liga Federal de Accidon Ruralista. En un documento fechado el 10 de julio

de 1963, los analistas de la Embajada examinaron el futuro de esta agrupacion a la luz

"' Informe aprobado por el Departamento de Estado el 24 de setiembre de 1963. US Department of State,
“Department of State to Amembassy Montevideo: Policy Toward Uruguay — Latin America Policy
Committee Meeting”, 15 de agosto de 1963, NARA, RG59.SNF.1963.PD.BOX4084. Traduccion mia.
Revision: Inés Coira.

12 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Secretary of State”, Telegrama, 13 de agosto de
1963, NARA, RG59.SNF.1963.PD.BOX4084.

'3 Informe aprobado por el Departamento de Estado el 24 de setiembre de 1963, op. cit.
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de la irreversibilidad de la enfermedad que aquejaba a Nardone, concluyendo que sin su
direccion el ruralismo tenderia a disolverse como grupo politico, transformandose
probablemente en una fuerza gremial con expresion legislativa a través de senadores y
representantes herreristas.''* Entre los liderazgos emergentes dentro del ruralismo los
analistas estadounidenses destacaban a los senadores José¢ P. Bruno y Juan Maria
Bordaberry, ensalzando en particular el futuro politico de este Gltimo y su “comprension
considerablemente mas sofisticada que la que s[olia] encontrarse en otros politicos
uruguayos sobre los peligros del comunismo en Uruguay”.'> Como resultado de
conversaciones personales mantenidas entre Bordaberry y el equipo de expertos de la
embajada, se llegaba a la conclusion de que tanto ¢l como Olga Clérici carecian del
arraigo popular de Nardone, no pudiendo sustituirlo en esta faceta, fundamentalmente
debido a que ninguno de ellos tenia origen humilde, lo cual se subrayaba como un rasgo
especialmente apreciado entre los uruguayos.''® Los diplomaticos estadounidenses
elogiaron la audicidn radial anti-comunista de Nardone, aunque reconocian que ésta no
habia sido complementada con acciones efectivas. A modo de ejemplo, se recordaba
que no habia logrado ni forzado seriamente una ruptura diplomatica con Cuba.''” El
propio Bordaberry, quien compartia el diagnostico del peligro comunista en los
sindicatos y en la Universidad, reveld a los interlocutores norteamericanos sus
impresiones sobre la ineficacia del anticomunismo de Nardone. El 14 de octubre de
1963 en un almuerzo con James Cunningham, Primer Secretario de la Embajada
estadounidense, el joven senador desestimdé que en las circunstancias por las que
atravesaba el pais pudiesen originarse intentos golpistas entre los militares uruguayos,
aunque no descartaba la concrecién de un golpe si la situacion de crisis economica del
momento se combinaba con una huelga general.''® En su analisis coyuntural Bordaberry
manifestd que las grandes dificultades econdmicas que aquejaban al Uruguay derivaban

de los errores de los gobiernos batllistas, que habian impulsado mas reformas sociales

4 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Secretary of State”, Telegrama, 10 de julio de
1964, NARA, RGS59.SNF.1963.PD.BOX4083. Pocos dias después del envio de este analisis, el
Departamento de Estado ponderaba las posibilidades reales de que la esposa de Nardone, Olga Clérici,
heredase el liderazgo dentro del Ruralismo.

15 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: Conversation with senator
Bordaberry”, 4 de setiembre de 1963, NARA, RG59.SNF.1963.PD.BOX4083.

"% Tbidem.

7 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: The political structure’s of
Uruguay’s Traditional Parties”, 14 de diciembre de 1963, NARA, RG59.SNF.1963.PD.BOX4083.

"8 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: Conversation with senator
Bordaberry”, op. cit y “Amembassy Montevideo to Department of State: Conversation with senator Juan
Maria Bordaberry”, 19 de octubre de 1963, NARA, RG59.SNF.1963.PD.BOX2793
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de las que el pais podia afrontar. En cuanto a los logros del primer colegiado blanco,
resaltd que éste habia resuelto tan solo la mitad del problema “poniendo la casa en
orden en lo financiero y en lo fiscal”’, aunque se encontraba en falta por no haber
estimulado al sector productivo, en particular el agricola. En sus comentarios sobre la
reunion, el Primer Secretario califico la evaluacion de Bordaberry acerca de los éxitos y
los errores de la politica econémica del gobierno saliente como la “mdas realista y
objetiva” que habia escuchado la embajada de los politicos uruguayos. Cunningham
resaltd que los juicios del senador ruralista sobre la realidad de Paraguay —pais que
habia visitado sorprendiéndose gratamente por la familiaridad con que el presidente de
facto, Stroessner, se trasladaba sin custodios armados- daban la impresion de que
Bordaberry no desestimaba la ruptura democratica, sino que defendia la existencia de

buenos y malos dictadores y buenos y malos golpes.'"”

En diciembre de 1963 la embajada depositaba esperanzas en la carrera politica
de Bordaberry destacandose su perfil “genuinamente anti-comunista y gran defensor de
Estados Unidos”. Asociado a la mencion de la estrecha amistad que el lider
parlamentario del ruralismo mantenia con el diputado Jorge Batlle —hijo de Luis Batlle e
integrante de la Lista 15- se dejé constancia de que en caso de que el liderazgo del
Ruralismo recayera en Bordaberry, no era improbable que desvinculase al movimiento

del Partido Nacional, recordandose que muchos de ellos era de “origen colorado”.'*

Las proyecciones de la embajada en relacion a Juan Maria Bordaberry como
“heredero del trono ruralista” se vieron concretadas en mayo de 1964, dos meses
después de la muerte de Nardone, cuando el congreso anual de la Liga Ruralista le dio
su voto de confianza, que vino a sumarse al apoyo de la viuda de Nardone, Juan José
Gari y los demas lideres ruralistas de importancia. EI embajador Coerr informo en esta
oportunidad que desde ese momento podia afirmarse que Bordaberry era “el politico

] L : g . 121
mas poderoso de la coalicion Blanco-ruralista que constitu[ia] el Gobierno”.

" Tbidem.

120 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: The political structure’s of
Uruguay’s Traditional Parties”, op. cit.

121 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: Conversation with senator
Bordaberry” op. cit. y “Amembassy Montevideo to Secretary of State: Ruralista Conference”, 18 de mayo
de 1964, NARA, RG59.SNF.1964-1966.PD.BOX2792.
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A pesar del protagonismo de elementos ruralistas en el vinculo con los analistas
estadounidenses, el espectro de aliados politicos de estos ultimos abarcaba también
otras filas partidarias. En un informe sobre los partidos politicos en Uruguay, fechado el
14 de diciembre de 1963, el equipo de la embajada celebraba la inversion de los
términos que habian pautado histéricamente su vinculo con la fraccion herrerista del
Partido Nacional, tradicionalmente critica hacia Estados Unidos. Desde su llegada al
gobierno en 1959 esta actitud habia cambiado. En el momento en que se redactaba el
informe la diplomacia estadounidense demostraba su predileccion por la Union Blanca
y Democratica, en la cual se creia que se agrupaba “la mejor gente”, fuertemente
partidaria de Estados Unidos en sus asuntos internacionales. Dentro del herrerismo se
distinguian dos ramas: la de Echegoyen, que concitaba los mayores elogios y de la cual
se decia que contaba con los “elementos mds constructivos”, y la de Haedo, cuya figura
se rechazaba por su pasado de admiracién al fascismo y a Juan Domingo Peron durante
los afios cuarenta. A proposito de las supuestas inclinaciones totalitarias de Haedo, se
dejaba constancia de que ain en aquel momento era “admirador de hombres fuertes y

. . 122
gobiernos totalitarios, como Stroessner o Castro™.

Dentro del Partido Colorado se mencionaba la decadencia de la lista 14 —cuyo
lider histérico, César Batlle Pacheco, se caracterizaba como senil y enfermo- y la
inexistencia en el horizonte cercano de una figura capaz de asumir el liderazgo de ese
colectivo. Dicha lista, “violentamente anticomunista y favorable a Estados Unidos”,
tenia a su cargo la conduccion del diario El Dia por parte de Jorge Pacheco Areco -
sobrino de César Batlle a quien se consideraba “un hombre de buen corazon pero poco
brillante y probablemente incapaz de tomar el liderazgo tras la muerte de César’- 'y
contaba como “lider nominal” con Oscar Gestido, cuyo liderazgo era cuestionado entre
varios de sus compafieros politicos ain cuando le reconocian “altas cualidades
personales”. A la lista 15 se la mencionaba como “recientemente mas amiga de Estados
Unidos”, lo que se explicaba por su identificacién con la administraciéon Kennedy. Sin
embargo, la heterogeneidad de sus fracciones y algunas posiciones en materia
internacional mantenian al quincismo bajo sospecha. En el informe en cuestion se

sefialaba que el sector no combatia al comunismo de manera frontal, demostrando cierta

122 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: The political structure’s of
Uruguay’s Traditional Parties”, op. cit. Haedo era considerado “probablemente la peor influencia dentro
de los no-comunistas en la politica uruguaya”.
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simpatia hacia Cuba y una total ceguera en relacion a las tacticas del comunismo en

otras partes del mundo.'?

Hasta el final del segundo colegiado blanco los diplomaticos estadounidenses
desestimaron la posibilidad de un golpe de Estado, aunque en julio de 1964, ante una
huelga general que caus6 la paralizacion de servicios publicos esenciales, consideraron
seriamente esta posibilidad. Asi también, los principales focos de preocupacion
continuaron siendo el rol estratégico de Montevideo en la region, el fraccionalismo de
los partidos Nacional y Colorado y la preocupante agitacion en la drbita sindical y de la
ensefanza. Al promediar 1964 el equipo de expertos de la Embajada definié entre sus
prioridades trabajar a favor de una reforma constitucional que posibilitase la

reinstauracion del Poder Ejecutivo unipersonal.'**

De acuerdo al testimonio de Philipp Agee, arribado a Uruguay en marzo de 1964
para dedicarse fundamentalmente a las operaciones de hostigamiento hacia Cuba desde
la estacion montevideana de la CIA, a partir de entonces se establecieron programas
prioritarios para el mediano plazo, los cuales coincidian o se complementaban con las
principales lineas de accion de la embajada estadounidense. Entre ellos se le otorgo
“prioridad A" a la recopilacion de informacién sobre “la capacidad e intenciones™ de
los comunistas y otras organizaciones contrarias a las politicas de Estados Unidos. Los
objetivos de este programa incluian la captacion de agentes y la infiltracion en
organizaciones ‘“‘comunistas y filocomunistas” y en organizaciones extranjeras que
actuaban el Uruguay. Este bloque comprendia a “organizaciones terroristas argentinas
y peronistas de izquierda”, el Partido Comunista de Paraguay, el Frente Unido de
Liberacion Nacional de Paraguay (FULNA) y otras organizaciones “tercermundistas”.
Le seguia en orden de prioridades el programa de mantenimiento de relaciones de
enlace con los servicios de seguridad de Uruguay, fundamentalmente el Servicio de
Inteligencia Militar y el Departamento de Policia de Montevideo. En este plano los
objetivos apuntaban a la realizacién de operaciones conjuntas y a la cooperacion —a

través de entrenamiento y apoyo financiero- para la mejora de los servicios uruguayos.

123 1.:

Ibidem.
124 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State”, Telegrama, 8 de Julio de
1964, NARA, RG59.SNF.1964-1966.PD.BOX2792.
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Finalmente, establecian una serie de operaciones encubiertas en las cuales se apuntaba

a.

“1) diseminar informacion y opiniones que contraataquen la propaganda a favor
de los comunistas y en contra de Estados Unidos; 2) neutralizar la influencia
comunista o de extrema izquierda en las principales organizaciones masivas, o
establecer o mantener otras organizaciones con lideres no comunistas™'>’

Las acciones previstas en el marco de las operaciones encubiertas consistian en
la diseminacion de propaganda en los medios locales y el apoyo a “lideres democrdaticos
de organizaciones laborales, estudiantiles y juveniles, particularmente en las areas en
que la influencia comunista es mas fuerte (FEUU, CTU)”. Relacionado con el primer
punto, Agee menciona las publicaciones a modo de editoriales sin firma aparecidas
diariamente en la “prensa liberal”, entre la que sobresalian los diarios de la UBD (E!/
Pais y El Plata), y el matutino de la lista 14 del Partido Colorado y luego la Union
Colorada y Batllista (El Dia). Las acciones de propaganda también incluian la redaccion
de volantes sobre temas anticomunistas que, tras ser impresos en secreto, eran
distribuidos por un “pequerio equipo” que respondia al agente de la estacion que se
encargaba de esta area. Aunque en menor proporcidn, esta actividad se extendia a la

radio y a la television.'*°

La estacion local compartia el diagnostico del equipo de analistas de la embajada
sobre la creciente influencia comunista, en particular en el campo sindical, y al igual
que esta dedico esfuerzos a vigilar y montar operaciones contra las misiones
diplomaticas de la URSS, de Cuba y de otros paises bajo regimenes comunistas. En
cuanto a Cuba, desde cuya embajada se creia procedia el apoyo a las actividades de la
guerrilla en el Norte de Argentina, también se acentuaba la necesidad de propiciar una

ruptura de relaciones diplomaticas.'?’

En lo que referia a las “operaciones estudiantiles”, se habia decidido

reenfocarlas priorizando los centros de ensefianza media por sobre la Universidad.

125 Agee, op. cit., pp. 268, 281-283
126 bidem, p. 283 y 299-300.
27 bidem, pp. 268-271.
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Segun consigna Agee, se trabajaba con “varios equipos de lideres anticomunistas” a los

que se financiaba para la organizacion de propaganda.'*®

Entre los colaboradores de la estacion en el servicio de inteligencia militar
uruguayo Agee menciona los encuentros regulares con el sub-jefe, Coronel Zipitria,
tildado de “rabioso anticomunista cuya ideas represivas bordea[ban] el estilo fascista”.
De manera esporadica el agente destinado a esta d&rea mantenia reuniones con el jefe del
Servicio, Coronel Carvajal.129 No obstante, el vinculo mas estrecho continudé dandose
con el Departamento de Policia de Montevideo. El enlace en la Policia se mantenia
directamente con el Ministro del Interior Felipe Gil, aunque segiin Agee también se
mantenian estrechos vinculos con el Jefe de Policia, Coronel Ventura Rodriguez, el
Sub-Jefe, Carlos Martin, el jefe y subjefe de Investigaciones, Inspector Guillermo
Copello e Inspector Juan José Braga, el comisario Alejandro Otero en su calidad de Jefe
del Departamento de Inteligencia y Enlace, el coronel Roberto Ramirez , jefe de la
Guardia Metropolitana y su homoélogo de la Guardia Republicana, Teniente Coronel
Mario Barbe. Segun testimonia Agee, el vinculo entre oficiales de policia y el brazo
local de la CIA no era completamente secreto, aunque la estacion mantenia ademas un
contacto mas “discreto™ con el Inspector Antonio Piriz Castagnet, jefe de Inteligencia
y Enlace del periodo anterior, que se desempefiaba como agente pago infiltrado en el
Departamento de Policia, con el cometido de realizar “tareas muy delicadas” de las que
ni el Jefe de Policia debia tener conocimiento, o de proveer informacion confidencial
sobre planes del gobierno para sofocar la protesta social o sobre movimientos de

personal dentro de la misma policia.'*"

A comienzos de 1964 desde la estacion de la CIA se esperaba con ansias la
instalaciéon de una mision de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) para
fortalecer a la Policia. Esto redundaria, a su vez, en un mejor aprovechamiento de las
actividades conjuntas que comprendian el control de viajeros, el acceso al registro de
votantes (fundamental para la identificacion y la vigilancia de personas) y de chapas de
automotores, asi como el acceso a los informes mensuales sobre huelgas y

manifestaciones elaborados por el Servicio de Inteligencia y Enlace con copia a la

12 Tbidem, p. 301.
12 Ibidem, p. 295.
50 Ibidem, pp. 295-296 y 298.
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estacion. A pesar de que este programa dependia de un organismo relativamente
autobnomo, como lo era la Oficina de Seguridad Publica, la CIA lo utilizé para encubrir
funcionarios o impulsar sus objetivos."*! El Programa de Seguridad Publica mencionado
por Agee entre las preocupaciones de la CIA y planificado entre las lineas de accion del
Departamento de Estado, consistia en un plan de fortalecimiento de fuerzas policiales,
aunque en el fondo era un programa de contrainsurgencia, que se revitalizaba de
acuerdo a la doctrina de la seguridad interna defendida por Estados Unidos en su

politica hemisférica. '**

A pesar de que el Ministro Felipe Gil requirié de asistencia para las mejoras en
la fuerza policial a fines de 1963, el acuerdo entre ambos gobiernos se firmo un afio
después, a partir del convenio marco de 1960 y el programa recién se puso en marcha en
los primeros meses de 1965 cuando arribé a Uruguay el primer equipo de instructores
del Programa de Seguridad Publica que se extendid por diez afios."*® En el verano de
1964, entre febrero y mediados de marzo, la OPS envi6é dos representantes con el
cometido de realizar un diagnostico sobre la institucion policial y orientar lo que seria el
programa en Uruguay. Clara Aldrighi alude al documento emanado de esta visita, que
contd con la intervencion y los aportes del equipo de la embajada, en tanto radiografia
de la policia uruguaya de aquel entonces y como indicio elocuente de las areas y
aspectos prioritarios desde la optica estadounidense.** Segun sintetiza Aldrighi los

evaluadores estadounidenses expresaron que la Policia uruguaya era una “organizacion

31 C. Aldrighi, “Mitrione y su tiempo ...”, op. cit., p. 386 y 389.

132 E] programa de ayuda a las policias civiles de todo el mundo habia sido creado en 1955 por iniciativa
del Presidente Dwight Eisenhower. Durante sus primeros afios se lo llamé “Programa 1290-D”, dependia
directamente del Departamento de Estado y era gestionado por la agencia de desarrollo econdémico
International Cooperation Administration (ICA), antecesora de la AID. Parte del equipo de asistentes de
la ICA estaba contratado a través de programas de universidades norteamericanas —por ejemplo la policia
de Vietnam del Sur fue entrenada por un equipo de la Universidad de Michigan- que lejos de ser
apoliticos escondian tras de si a la CIA, que también intervenia otras organizaciones de fachada como la
“International Police Service, Inc. (INPOLSE), una supuesta consultora particular para policias civiles. Al
promediar 1962, de acuerdo con los cambios estratégicos concretados por su administracion en materia de
politica exterior, el Presidente Kennedy le dio un impulso significativo a dicho programa creando en la
AID la OPS, un organismo con mayor autonomia de gestion, dotado de mas recursos financieros. Este
programa solia ser complementario del MAP en lo referido a las fuerzas militares y en ambos la prioridad
consistia en preparar a las fuerzas de seguridad locales para llevar adelante operaciones de
contrainsurgencia. En todo este proceso la CIA continud trabajando estrechamente con los organismos
que tenian a su cargo la asistencia a las policias en el exterior. Véase M. Huggins, op. cit., 87-88 y C.
Aldrighi, “Mitrione y su tiempo ...”, op. cit. y “El programa de asistencia policial de la AID en Uruguay
(1965-1974)”, Estudos Ibero-Americanos, PUCRS, v. XXXIV, n. 1, p. 181-204, junho 2008.

133 C. Aldrighi, “Mitrione y su tiempo ...”, op. cit.

34 Informe entregado por los evaluadores Withmer y Bowling a la OPS, “Uruguayan Police Force
Survey”, 24 de abril de 1964, NARA, RG286, Box 112, citado en: C. Aldrighi, “Mitrione y su tiempo
...”, op. cit. pp. 387-389.

74



ineficiente”, que “disponia de escasos recursos y los empleaba de modo inadecuado; su
organizacion y administracién era deficientes, el sistema de archivos inadecuado y el
entrenamiento inexistente”. A pesar del elevado ntiimero de efectivos, la falta de
instruccion, equipamiento y armamento adecuado hacia imposible la represion eficaz de
los disturbios civiles."*> El informe consignaba otras dos cuestiones inquietantes: el
débil control que el gobierno uruguayo tenia sobre sus fronteras y la falta de
actualizacion de los archivos que documentaban la identidad de la poblacion. En
relacion al primero de estos aspectos se resaltaba la inadecuada legislacion uruguaya
que fomentaba el pasaje y la permanencia de extranjeros, entre los que figuraban
delincuentes politicos de toda Latinoamérica. Entre las tareas urgentes, los evaluadores
sugirieron la centralizacion de los archivos criminales y del sistema de identificacion.
Su informe también destaco la utilidad de leyes como la nimero 9.936, concebida en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial para reforzar la vigilancia de grupos con la
Alemania nazi, que ofrecia una salida a través de la cual proscribir al Partido
Comunista. También vieron con buenos ojos la legislacion que permitia la contencion

de los disturbios civiles y las huelgas de los funcionarios publicos.'*°

Desde abril de 1965 se puso efectivamente en marcha el Programa de Seguridad
Publica, pieza angular de la politica contrainsurgente de Estados Unidos, con el cual fue
lograndose en el lustro siguiente una mejora en todos los planos identificados como
deficitarios. Una vez lograda la reorganizacion de la Policia, empez6 a consolidarse lo

que era concebido como una “segunda linea de defensa”, el trabajo conjunto de la

135 Segun consigna Aldrighi, la policia contaba con aproximadamente 6.000 efectivos en Montevideo y
9.000 en todo el Interior, lo cual resultaba excesivo en relacion con la poblacion y la extension territorial.
Entre los 450 efectivos de la Guardia Metropolitana (Policia militarizada), 300 estaban destinados a la
custodia de instituciones bancarias y de los 430 que conformaban la Guardia Republicana (Policia
montada), 120 estaban destinados a tareas de servicio como cocineros o mozos de cuadra. Para llegar a
una manifestacion se dependia de la velocidad de los caballos y no se usaban gases lacrimoégenos. A esto
se agregaba que los equipos de la Metropolitana eran sumamente anticuados y parte del armamento, como
las granadas que estaban vencidas. La Policia del Interior, consistente en unos 500 efectivos por
departamento del pais, se hallaba imposibilitada desde el punto de vista de su entrenamiento y su
infraestructura para enfrentar la “violencia rural o el terrorismo”, al punto que varios agentes iban
armados solamente con facones. Otro punto neuralgico lo constituian las comunicaciones. En el Interior
dependian del teléfono, que con frecuencia no funcionaba y en lo que refiere a la Interpol, habia que
transmitir mensajes por intermedio de Buenos Aires, para que éste luego pasara a Rio de Janeiro y de alli
a Paris. El transporte era escaso en todo el territorio, aunque en el Interior esto se tornaba mas critico. Los
evaluadores de la OPS también dejaron constancia de que el salario policial era muy bajo y la institucion
no gozaba de gran prestigio entre la poblacion. C. Aldrighi, “Mitrione y su tiempo ...”, op. cit. 387-388.
136 bidem, pp. 387-389.
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Policia y las Fuerzas Armadas en el control de la movilizacién interna y los focos

guerrilleros."’

Hacia comienzos de 1964 la estacion contaba con apoyos de estancieros y
representantes del alto comercio, como Juan Carlos Quagliotti y Tito Banks. En relacion
a Quagliotti, identificado como “abogado y estanciero muy rico, con ideas fascistas”,

Agee realiza la siguiente acotacion:

“Este hombre dirige un grupo de colegas suyos uruguayos preocupados por la
decadencia en la efectividad gubernamental y por los logros de la extrema
izquierda en este ultimo tiempo. Quagliotti intenta persuadir a los militares para
que intervengan en los asuntos politicos, y claramente estaria a favor de un
gobierno militar. Aunque la estacion no lo financia ni lo alienta, esta en contacto
con ¢l para recoger informacion sobre las tendencias en los circulos militares
para buscar soluciones no convencionales a las dificultades uruguayas. Si la
estacion necesitara realizar operaciones a favor de la intervencién militar,
Quagliotti serfa la persona justa a través de quien operar.”'*®

Desde el 1° de abril de 1964, fecha del golpe de Estado en Brasil contra el
Presidente Jodo Goulart, concretado gracias al fuerte apoyo de la CIA, la estacion
montevideana se ocupd de la vigilancia de los exiliados entre los que estaba
comprendido el presidente derrocado y el gobernador del Estado de Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola. Esta tarea se sumo al control que desde tiempo atras se ejercia sobre los
exiliados paraguayos y argentinos, a los que desde mediados de afio se sumaron los
bolivianos seguidores de Hernan Siles Suazo y €l mismo que en octubre fue deportado a
Uruguay. '*° Al promediar el afio 1964 la estacién de Montevideo se preparaba para
retomar las operaciones de accion politica, lo cual significaba que su jefe mantendria
contactos mas frecuentes con la viuda de Nardone y Juan José Gari, previéndose
también inminentes contactos con el diputado y lider ruralista Wilson Elso Gofii. Los
ruralistas eran los Unicos que por entonces habian anunciado su apoyo a una reforma
constitucional que pusiera fin al colegiado. Agee advierte que los contactos con Juan
Maria Bordaberry quedaban reservados a la embajada, acotando que éste se encontraba

en contacto permanente con el embajador Coerr.'*’

57 Ibidem., p. 387.

38 Agee, op. cit., pp. 301-302.

% Ibidem, pp. 305-306, 312-313, 319-320, 323-324 y 330.
0 Ibidem, p. 322.
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Desde comienzos de 1965 la estacion se mantuvo alerta acerca de las actividades
de un grupo que, tras sus ataques con explosivos a sitios vinculados con el poder
politico e intereses estadounidenses, se identificaba con la palabra “Tupamaros”. En
enero de ese afio vincularon las acciones al grupo dirigido por el socialista Raul Sendic,
sin que significara una preocupacion real (“Riefe no toma muy en serio lo de las bombas
y estd concentrado en los reformistas del PCU”). En agosto la estacion continuaba
minimizando su peligrosidad aunque instaba al comisario Otero a concentrarse en

ellos.'!

koksk

En las elecciones de 1966 se aprobd el proyecto de reforma constitucional
avalado por los partidos Nacional y Colorado que puso fin al sistema colegiado de
gobierno, reinstaurando el Poder Ejecutivo unipersonal. Con este acontecimiento la
diplomacia e inteligencia estadounidense se atribuyeron una victoria que no era la inica
en el balance retrospectivo. Hacia el final del periodo de los colegiados blancos, con
fecha 4 de enero de 1967, el equipo de la embajada elaboré un documento conteniendo
una evaluacion sobre la efectividad de las politicas de Estados Unidos con respecto a
Uruguay en el que se veian los frutos de estos afios de intensa injerencia.'** Por primera
vez podia decirse que la tradicional orientacion hacia Europa en el plano econdémico y
cultural iba cambiando: “los lideres uruguayos ahora tend[ian] a mirar hacia Estados
Unidos para mantener un balance de poder en el Rio de la Plata”. E1 documento volvia
a considerar la posicion estratégica del pais en el contexto internacional, destacando que
“un Uruguay fuerte, prospero y estable representaba un importante aliado para
alcanzar las metas de la Alianza para el Progreso en el hemisferio occidental”. En la
recapitulacion de los ultimos dos afos el documento destacaba el activo
involucramiento que habia logrado el equipo de expertos de la embajada en los asuntos
uruguayos. Prueba de ello lo constituia el apoyo a la reforma constitucional y la
realizacion de elecciones nacionales democraticas, lo cual habia supuesto, entre otras
acciones, la implementacion de una politica de desaliento a determinados derechistas y
sectores militares “partidarios de una solucion inconstitucional para los problemas de

Uruguay”. A proposito de uno de los principales objetivos trazados al iniciar el

"I Ibidem, p. 336.
142 US Department of State, “Amembassy Montevideo to Department of State: United States Policy
Assessment - 1966, 13 de enero de 1967, NARA, RG59.SNF.1967-1969.PD.BOX2582.
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cuatrienio que coincidi6 con el segundo colegiado blanco, consistente en la disminucion
de la influencia del comunismo internacional (en particular el soviético), el documento
no era tan optimista al consignar que durante 1966 los comunistas “habian fortalecido
su posicion dominante en el mundo obrero uruguayo”. Ante esta realidad, el equipo de
la embajada proponia un aumento significativo en los programas volcados al mundo del
trabajo. Aunque el “poder comunista” continuaba viéndose como uno de los principales
obstaculos para la participacion estadounidense en temas universitarios, se dejaba
constancia de que se habian puesto en marcha importantes programas en ese ambito,
sugiriéndose ademads el establecimiento de una Universidad Regional. Apuntando a
diversos ambitos durante 1966 la embajada habia organizado un “Programa para
jovenes”, que fue juzgado positivamente en su influencia en la emergencia y el
crecimiento de liderazgos en diversos campos. En relacion a las Fuerzas Armadas, el
documento informaba que se habian implementado actividades de entrenamiento a

través del Programa de Asistencia Militar (MAP).'**

3 Ibidem.
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Capitulo III: Democratas en un mundo bipolar

Numerosos grupos y organizaciones emergieron a la escena social de Uruguay
entre 1958 y 1962, presentandose como custodios de un orden institucional que, segiin
percibian, estaba siendo socavado en sus multiples aristas. Aunque concentrados en
diversas areas de actividad y variados en el perfil etario de sus militantes y dirigentes,
estos grupos coincidieron en una matriz ideologica liberal conservadora y compartieron

diagnosticos sobre la realidad, valores fundamentales y modos de accion.

Surgidos al calor del anticomunismo militante que caracterizé a las élites
latinoamericanas en el marco de la Guerra Fria, dichos movimientos y organizaciones se
inscribieron en el espectro de la derecha moderada, lo cual se expresé en sus métodos y
acciones, destinados a contrarrestar la influencia o el atractivo que podian generar la
concrecion de regimenes que a nivel mundial proponian con éxito una alternativa al
capitalismo. Defendieron a ultranza el sistema republicano y la democracia liberal, lo
cual no fue incompatible con la concepcion de soluciones autoritarias que permitiesen
irradiar sujetos y grupos sociales considerados nocivos dentro de un cuerpo social cuyos
valores tradicionales era fundamental apuntalar. La organizacion de estos grupos a partir
de la percepcion de amenaza, sus programas, lineas y ambitos de accion, asi como el
tipo de relacién mantenida en torno al empleo de la violencia seran objeto de andlisis

del siguiente capitulo.

I. La derecha conservadora ante las primeras repercusiones de la crisis

economica

Entre las primeras organizaciones de este tipo figuraron las vinculadas al ala
conservadora del Ateneo de Montevideo -herederas del Movimiento Antitotalitario de
Uruguay cuya actuacion se desarrolld en la década de 1950-, destacandose el
Movimiento Nacional para la Defensa de la Libertad (MONDEL) y sus respectivas
filiales."** Esta agrupacion se presentd piblicamente a través de una declaracion de
principios fechada el 1° de agosto de 1958 en la que se incluia un taldon de afiliacion

dirigido a todos los ‘“democratas” que quisiesen unirse en la lucha contra el

144 . o , o
En ocasiones el nombre del movimiento figur6 con la preposicion “por”, en lugar de “para”.
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comunismo.'*> La nueva entidad retomaba los objetivos de la vieja Liga Oriental
Anticomunista, en la que figuraban como dirigentes Gabriel Servetti y Miguel Blanzaco,
dos activos miembros del nuevo movimiento y sus ramificaciones.'*® Desde su creacion
el MONDEL propici6 la realizacion de foros anticomunistas, como el organizado en
setiembre de 1958 en el Ateneo de Montevideo. Alli se decidid la creacion de un
organismo permanente de defensa anticomunista de Latinoamérica bajo el nombre de
Organizacion = Democrdtica  Latinoamericana  (ODLA), cuyo  secretariado
interamericano estaba integrado por Luis Giordano, Plinio Torres y José Bonilla, los dos
primeros también integrantes de la directiva del MONDEL." Un afio después, en
setiembre de 1959, surgieron como filiales de esta organizacion el Movimiento Nacional
Femenino y el Movimiento Estudiantil para la Defensa de la Libertad (MEDL), aunque
solo éste ultimo, identificado hasta comienzos de 1960 como el “grupo estudiantil” del
MONDEL'*, adquiri6 una sede propia en la calle Tristan Narvaja 1375, desarrollando
su actividad fundamentalmente en el terreno estudiantil, tanto universitario como de

enseflanza media.

Con el apoyo de un grupo de estudiantes universitarios que desde comienzos de
1960 publicaban el periodico Gallo, a fines de 1960 el MEDL propici6 la creacion de
una agrupacion alternativa a la FEUU. Desde su creacion la Confederacion de
Estudiantes del Interior (C.E.I.) contd con la adhesion de cincuenta y dos centros

estudiantiles sobre un total de sesenta y dos y hacia abril de 1962 un informe policial la

145 SIE, Declaracion del Movimiento Nacional para la Defensa de la Libertad, 1° de agosto de 1958,
DNII, Carpeta N° 479B. Su comision directiva presentaba la siguiente integracion: Dr. Luis Giordano,
Dr. Federico Capurro Calamet, Coronel (R) José A. Baudean, Sr. Martin Aguirre, Sr. Gabriel Servetti,
Agr. Félix Logaldo, Dr. Buenaventura Caviglia, Sr. Elbio Ferrari, Sr. José P. Martinez Bersetche, Arq.
Ramén Menchaca, Dr. Miguel Blanzaco, Sr. José Bonilla, Sr. Jaime Rauschert, Escr. Felisberto
Hernandez, Dr. Amilcar Perea, Sr. Plinio Torres.

"6 En un informe del Servicio de Inteligencia y Enlace fechado en abril de 1962 se afirma que la Liga
Oriental Anticomunista "fue una organizacion creada hace varios anos, quizas una de las primeras que
salio a combatir el comunismo pero se cree que actualmente ha desaparecido.” Su sede se ubico en la
avenida Larrafiaga N° 1959. Gabriel Servetti y Miguel Blanzaco, respectivos presidente y secretario de la
organizacion, figuran, a su vez, como integrantes de la directiva del MONDEL y segun consigna el
informe policial, eran simpatizantes de la lista 14 del Partido Colorado. SIE, Informe sobre
“organizaciones anticomunistas, no oficiales”, abril de 1962, DNII, Carpeta N° 674.

147 SIE, hoja suelta, 22 de setiembre de 1959, carpeta N° 479, DNII y peridédico “Informacion”, ODLA,
noviembre de 1958.

"8En Tos registros del SIE, el “grupo estudiantil” del MONDEL presentaba la siguiente composicion:
“Ricardo MARI (Preparatorios), Adolfo SHAU (Facultad de Agronomia), Pedro TORTEROLO (Facultad
de Agronomia), Edgardo SQUIDERLSKY — Preparatorios Abogacia, Washington MISON. Preparatorios
de Ciencias Economicas, Nocturno, Alfonso LOPEZ DOMINGUEZ (hijo del senador Lopez Toledo),
Carlos LOPEZ ROSS (Preparatorios), SERVETTI y RETAMAR (Facultad de Medicina), Syomara
MARINARO y Dinora CHANGO (Instituto Batlle y Ordoriez) y Elbio Ferrari Tesorero”
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catalogaba como una de las organizaciones “con proyecciones importantes en el ambito
nacional”, estimando que contaba con unos treinta mil seguidores. En este documento
se ubica su sede “provisoria” en la ciudad de Treinta y Tres, (capital del Departamento

homénimo), calle Enrique Rodé N° 540.'%

Las deméas organizaciones integrantes de este vasto movimiento anticomunista
nuclearon a dirigentes y militantes de las agrupaciones ya mencionadas, y a la vez se
constituyeron en espacios alternativos para quienes no provenian de las agrupaciones
vinculadas al Ateneo o carecian de insercion en los medios estudiantiles. En julio de
1960 surgi6 Amigos de Cuba Libre y Democrdtica, un movimiento que concitd
numerosas adhesiones, creado en reacciéon a las “desviaciones” del movimiento
revolucionario cubano, que en un principio habia cosechado la aprobacion de los
sectores liberales.'”® También con sede en el centro de la capital —~Avenida 18 de Julio
1233-, la organizacion desarrolld, desde su fundacion hasta 1962, una cuantiosa
propaganda y auspici6 la mayoria de las manifestaciones anticastristas de

Montevideo."!

El 4 de octubre de 1960 se fund6 la Asociacion de Lucha Ejecutiva contra los
Totalitarismos en América (A.L.E.R.T.A.), que obtuvo su personeria juridica en abril de
1961. En sus inicios el movimiento estuvo dirigido por el Teniente (retirado) del
Ejército, Julio César Ribas, hijo del General retirado Juan Pedro Ribas. Simpatizante de
la derecha colorada y reciente Ministro de Defensa, en 1957 el General Ribas habia
desafiado a duelo a Luis Batlle. Segiin consta en los informes policiales, durante la
campafia electoral de 1958 en la que su padre se postulara a la Presidencia de la

Republica, el Teniente Ribas habia liderado la formacion de grupos

149 Informe sobre organizaciones anticomunistas no oficiales, abril de 1962, Carpeta N° 674, DNII. En

este informe se consignaba la siguiente directiva. Secretario Ejecutivo HERMINIO CUBA. Otros
miembros: SOPENA (Rocha); Beatriz RUBIO (Flores); COSTA (San José); COSTA (Florida),
BARNETCHE (Canelones — Santa Lucia); MOLINELLI (Paysandi); KANAREK (Tacuarembd) y
SORIA (Salto).

150 Su Comisién Provisoria Ejecutiva estuvo integrada por Dr. Raimundo Abella (Presidente), M.P. de
Gomez Antia (Secretaria), Ing. Julio Stagnaro Haurie (Secretario), Elvira Turell de Ramirez (Secretaria
de Prensa) y Mercedes Bianquet Forucade (Secretaria de Relaciones Publicas). En los primeros dias de
1961 la organizacion difundié a través de la prensa un manifiesto condenando las “desviaciones” del
movimiento revolucionario en sus practicas y en sus métodos, que contd con cientos de adhesiones
representativas de un amplio abanico de tendencias y opiniones. “Hora de definicién para la causa de
todos los pueblos libres de América”, EI Dia, 7 de enero de 1961.

ISISIE, informe sobre “organizaciones anticomunistas no oficiales”, abril de 1962, Carpeta N° 674, DNII.
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antigubernamentales y anticomunistas en el Departamento de Rivera, donde se
desempefiaba como profesor liceal. A su vez, la secretaria ejecutiva del movimiento
estaba a cargo de José Cantisani, un ex alumno de la escuela militar que no habia
llegado a graduarse.'”® Desde sus comienzos A.L.E.R.T.A. organizo varios foros y
debates en el Ateneo de Montevideo y divulgd su programa a través de abundante
propaganda en la prensa diaria y diversos impresos. También fue una de las
organizaciones que mantuvo vinculos y comparti6 actividades con la Confederacion
Sindical del Uruguay (CSU), nacida en 1951 para disputar la influencia del Partido
Comunista Uruguayo en la orbita sindical, vinculada a la Confederacion Internacional
de Centrales Sindicales Libres y a la Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores, lideradas por los sindicatos estadounidenses. Bajo la 6rbita de esta central
se agruparon sindicatos contrarios a los de tendencia clasista, como la Liga Bancaria

Anticomunista.

El de A.L.LER.T.A. representa un buen ejemplo para sefialar que estos
movimientos, lejos de mantenerse inalterables, fueron cambiando y adaptando sus
posiciones en funcidén de sus pujas internas y de la radicalizacion del campo social y
politico. Por lo general atravesaron tensiones y en varios de ellos se dieron pujas
internas entre facciones que determinaron virajes de diversa intensidad en sus acciones
o en sus vinculos. Bajo la direccion de Ribas y Cantisani, A.L.E.R.T.A. despleg6 una
prédica anticomunista con una fuerte impronta belicista en el plano discursivo, que por
momentos estructuré una retérica sumamente explicita y burda. La aprobacion de los
estatutos y el alejamiento tanto de Ribas como de algunos de sus militantes mas
radicales, coincidid con un cambio en el tono discursivo y la sustitucion de las
metéaforas castrenses por acciones y argumentos que discurrian en el plano legal.
Asimismo, las menciones policiales a un Movimiento Civil de Reafirmacion
Democratica en Guardia, organizado por esta misma época, sugieren una posible
escision del movimiento original. La primera tanda de autoridades elegidas por la

Asamblea General de A.L.E.R.T.A. daba cuenta de un cambio en la composicidon social

152 SIE,“Memorandum. Se informa sobre personas vinculadas a A.L.E.R.T.A.”, 13 de diciembre de 1960,
carpeta N° 674, DNII.

82



de sus integrantes, entre los que abundaban profesionales del Derecho y empresarios,

incluidos los de los medios de comunicacién.'?

Entre 1961 y 1962 cobr6 fuerza un movimiento autodenominado “demdocrata”.
Presentado como garante de los principios basicos de la educacion publica en todo el
pais, incluy6 asociaciones de docentes agrupados en dmbitos alternativos a las gremiales
tradicionales, como la Confederacion de Maestros del Uruguay con sus respectivas
filiales de “maestros democratas” diseminadas en todo el pais. En abril de 1962 se
fund6 Organizacion de Padres Democratas (ORPADE), dirigida por el Doctor Carlos
Stajano, médico cirujano y politico del Partido Nacional que entre 1959 y 1961 se habia
desempefiado como Ministro de Salud Publica.'>* En los meses siguientes la ORPADE
fue responsable de la organizacién de dos grandes congresos de “Padres y Amigos
Democratas”, en mayo en la ciudad de Artigas en el norte del pais, y en julio en
Tacuaremb6. Durante su primer afio de funcionamiento el movimiento se concentré en
la vigilancia ideoldgica en el ambito de la ensefianza, expandiendo luego su militancia

al campo sindical, en particular en la orbita estatal.

A mediados de 1962 emergieron a la escena publica las Organizaciones

Democratas del Interior (ODI), bajo cuya denominacién se encontraban una

153 Entre las autoridades de A.L.ER.T.A. en agosto de 1961 figuraban varios profesionales liberales y
empresarios: presidente Leopoldo A. Hughes (abogado), vicepresidente Raul Fontaina (hijo Del fundador
de Radio Carve y Canal 10), secretario Washington Carcavallo (de la firma constructora Empresa
Carcavallo S.A), tesorero John Henderson y vocal Luis A. Artola. Los suplentes eran: Guillermo
Rodriguez Menéndez, Arturo Marques Ilarraz, Eduardo Campos, Znovimir D. Fiirst; Milton E. Puente y
las siguientes personas conformaban la comision fiscal: como titulares P. Pérez Marexiano, José P.
Armendia y G. Posadas Belgrano y en calidad de suplentes E. Lopez Castilla, A. Varela Collazo. Alejado
el Teniente Ribas, el Secretario General Ejecutivo era el coronel retirado Eugenio Volpe. Entre las
autoridades electas por la asamblea general en octubre de 1963 integran el comité ejecutivo: secretario
Agr. Carlos Hughes, tesorero R. Van Dyck Coates, vocales Dr. Luis Giordano, Enrique Brussoni, S.
Moreira Acosta, Arq. W. Pintos Risso, Cont. Nelson Sapelli, G. Rodriguez Menéndez. SIE, Memorandum
“Se informa sobre personas vinculadas a A.L.E.R.T.A.”, [afio 1960], carpeta N° 674, DNIIL
A.LER.T.A., “AUTORIDADES DE A.L.E.R.T.A. ELECTAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DEL
1° DE AGOSTO DE 1961 Y CARGOS DISPUESTOS POR EL COMITE EJECUTIVO” vy
“AUTORIDADES DE A.L.E.R.T.A. ELECTAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DEL 8 DE
OCTUBRE DE 1963, PARA EL EJERCICIO 1963 — 1964, DNII, carpeta N° 674.

154 Ademas de Carlos Stajano, entre los principales dirigentes figuraban el Dr. Julio Riet, Susana Stajano
de Zerbino, Romeo Gutiérrez Nufiez y el Dr. José F. Arias. SIE, Memorandum sobre organizaciones
gremiales, 25 de mayo de 1964, carpeta N° 1285, DNII. Varios de los miembros de ORPADE lo fueron
también de la Asociacion de Padres de Alumnos Liceales (APAL) cuya mesa directiva en abril de 1962 se
constituia bajo la Presidencia Honoraria del Ministro de Relaciones Exteriores, Homero Martinez
Montero y Carlos Stajano y la participacion de Fernando Riet (Presidente), Esc. Casimiro Tejeira (Primer
Vicepresidente), Maria Esther Gonzalez de Aratjo (Segunda Vicepresidenta), Julio Riet (Tercer
Vicepresidente) y Dr. Anibal Da Costa Estape (Secretario General). SIE, informe sobre “agrupaciones
anticomunistas no oficiales”, abril de 1962, carpeta N° 674, DNII.
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confederacion de agrupaciones sociales y estudiantiles procedentes de diversas
localidades del pais. El movimiento se manifestaba a través de una publicacion mensual
titulada “ODI”, que era distribuida gratuitamente entre organizaciones e individuos en
todo el territorio nacional, aunque circuld fundamentalmente en los departamentos del
Interior en donde obtuvo numerosos adherentes y corresponsales, entre los que
figuraron también algunos movimientos cristianos.'> El primer namero del boletin se
public6 en agosto de 1962, manteniendo una continuidad al menos hasta enero de 1963.
El lider de este movimiento y redactor responsable de la publicacion fue Hugo Enrique
Pagani Peralta, un joven oriundo de la ciudad de Treinta y Tres, egresado como
Operador Radiotelegrafista de la Escuela de Transmisiones del Ejército, que desde
mediados de 1960 hasta febrero de 1961 habia permanecido infiltrado en el Partido
Comunista del Uruguay. Esta experiencia, orientada en su momento desde los servicios
de inteligencia militar y policial, fue extensamente difundida en el boletin de ODI un

afio después."®

Aunque no seran analizados en profundidad en este trabajo, deben mencionarse
en la constelacion de movimientos anticomunistas los grupos surgidos en el seno del

catolicismo uruguayo hacia fines de los afos cincuenta. Segin afirma Mario

155 Las siguientes agrupaciones figuraban como adheridas a O.D.I: Juventud Demécrata de José Pedro
Varela (localidad de José Pedro Varela en el Departamento de Lavalleja), Juventud Democrata de
Lascano (Rocha), Asociacion Patridtica de Estudiantes Libres (Maldonado), Unién Demoécrata de Rio
Branco (Cerro Largo), Juventud Democrata de Batlle y Ordonez (Lavalleja), Comité Olimarefio de
Accion Social (Treinta y Tres), Frente Democratico 25 de Agosto (Rocha), Movimiento Juvenil para la
reivindicacion de la Democracia (ciudad de Minas en el Departamento de Lavalleja), Comité Patria y
Libertad (localidad de Tupambaé en el Departamento de Cerro Largo), Juventud Democrata de
Canelones, Movimiento Democratico de Lucha por la Unidad Canelonense, Juventud Demoécrata de
Vergara (Treinta y Tres).

La publicacion contaba con un cuerpo de redaccidon integrado por Arturo Termezana, Juan A. Pagani,
Luis Vazquez, Marcelo Villar, Gonzalo Gaggero, Roberto Lauz, Héctor H. Franco y corresponsales de
localidades de todo el pais: Ernesto Monserrat (Canelones), Eduardo Ferreira (Bella Unién), Carlos
Falcon (Melo), Juan Gortari (Minas), José L. Serra y Jorge Plada (Maldonado), Silvio Cardozo (Rocha),
Luis P. Lamas (Tupamba¢), Gregorio Gramajo (Rio Branco), Juan Techera (Treinta y Tres), José P.
Zuluaga (Vergara), José M. Galeano (Salto), Eusebio Belino (Lascano), Idilio J. Guerra (Young), Fredy
Lacuesta (Batlle y Ordoéiiez), Luis Nieto (Rosario), Adan Uria (Paysandi). En noviembre se sumaron al
cuerpo de redaccion David Esnal, Rafael Fernandez, Antonio Jorge, Luis Vazquez, Marcelo Villar,
Uruguay Ferreira y Carlos Marroche. A su vez, dos mujeres engrosaron la lista de corresponsales: Maria
Luisa Gonzalez (Maldonado) e Idelia Machado (Castillos). En diciembre se agregaron otras dos
localidades con sus respectivos representantes: Héctor E. Merlo, Carlos A. Silvera, Norma N. Pereira
(Santa Clara de Olimar) y Martin Fabri (Dolores). Y en enero de 1963 el boletin incorporé otras cuatro
localidades en su cuerpo de corresponsales: Nelis Ackerman y Ariel Colman (Nueva Helvecia), Clydes
Tour (Colonia Valdense), Héctor Azambuya (Fraile Muerto) y Telmo Pérez Lopez (Las Piedras). Véase
Boletin de ODI, nimeros 2,4, 5y 6.

156 «“Declaraciones de un ex afiliado al Partido Comunista. O.D.I. Organizaciones Demécratas del
Interior”, SIE, 23 de febrero de 1961, carpeta N° 745, DNII. “Actud en filas comunistas a fin de revelar
sus procedimientos”, El Plata, 23 de febrero de 1961.
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Etchechury, originalmente conformaron manifestaciones surgidas ante las resonancias
del clima europeo de esa época, en el que conformd un hito la presion comunista sobre
la Iglesia de Hungria, ubicada en una zona considerada historicamente cristiana. El
catolicismo denuncié este aislamiento y la persecucion en Europa del Este a través del
movimiento de la “Iglesia del silencio” y de grandes convocatorias solidarias por parte
de los episcopados latinoamericanos. En enero de 1960, en este marco, surgié en
Uruguay el Movimiento Cristiano del Uruguay Pro Defensa de la Libertad y los
Derechos Humanos (MCU), liderado por Nelson Otamendi. Segun se afirmé en la
Revista Antorcha, publicacion oficial del movimiento integrado por exiliados de Europa
del Este y miembros del catolicismo uruguayo, pertenecia a la “Iglesia del Silencio”
aunque, como explica Etchechury, se inscribia en la corriente mas amplia del
anticomunismo local, alternando expresiones de solidaridad hacia las comunidades
perseguidas con actividades propagandisticas (conferencias, oficios religiosos, etc.) que
apuntaban a dejar en evidencia la penetraciéon comunista dentro del catolicismo, en los

gremios obreros y en las capas medias e intelectuales universitarios.'”’

Entre setiembre y octubre de 1961 el MCU promovid la exhibicién de una
muestra grafica sobre “los crimenes del poder soviético”. Organizada en mas de setenta
paneles, la exposicion venia recorriendo paises sudamericanos desde 1957 y en Uruguay
fue exhibida en Tacuarembo, Rivera y Montevideo, gracias al esfuerzo conjunto del
MCU vy la Union de Anticomunistas de Rusia en Uruguay. Esta ultima organizacion
estaba presidida por Juan Pawlowski y era filial de su homologa en Argentina. Mantenia
fuertes nexos ideoldgicos con el MCU al igual que otras entidades en las que se
agrupaban exiliados de Europa del Este, tales como la Asociacion de Ex Combatientes
Hungaros por la Libertad de Hungria, Asociacion de Ex Presos Politicos de Hungria,
Asociacion de Europa Oriental y Comité Hungaro, todas ellos vinculadas

internacionalmente a la Asamblea de Naciones Europeas Cautivas."”® No obstante,

157 Mario Etchechury, Entre el Colegiado y el Vaticano II. Renovacion eclesial y politica en el catolicismo
uruguayo pre-conciliar. 1958-1962 (monografia de pasaje curso, Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion, 2004). Véase en particular en capitulo V de este trabajo: “Las vertientes del anticomunismo
catélico a comienzos de la década de 1960”.

5% Los vinculos con esta organizacion supranacional se reforzaron a través de la figura del emigrado
hingaro Edmundo Gaspar, ide6logo del movimiento y director de la revista “Antorcha”. Diplomatico de
carrera, Gaspar llegdé a Uruguay en 1949, tras ser destituido por las autoridades comunistas de su pais,
dedicandose a la divulgacion del anticomunismo en el medio local. En mayo de 1961 fue nombrado
Secretario Adjunto de la Asamblea de Naciones Europeas Cautivas, con sede en Nueva York, desde
donde siguid al frente de la “Antorcha”, sin desatender los vinculos entablados en Uruguay.
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también se identificd con sectores anticomunistas locales con los que mantuvo vinculos
y compartid6 emprendimientos. Entre sus nexos en el Interior se destacan el Comité de
Accion Democratica y de Lucha contra los Totalitarismos (San José), la Asociacion
Magisterial Independiente (Rivera) y el Comité Patriotico de José Pedro Varela
(Lavalleja).

Etchechury ha probado que desde 1961, tras los conflictos entre Iglesia y
Revolucion en Cuba, las practicas de la “Iglesia del Silencio” se transformaron en
postura oficial del episcopado uruguayo, como qued6é de manifiesto en el masivo via
crucis realizado en julio de 1961. La marcha silenciosa organizada con objetivo de
denunciar la persecucion comunista padecida por “hermanos cristianos y Catolicos en
tantas naciones”’, estuvo encabezada por el Obispo Auxiliar Monsefior Antonio Corso y
concité la adhesién de entre cincuenta y cien mil personas. Al llegar a la Plaza
Independencia, correspondiente a la decimotercera estacion en la que se recordaba la
intolerancia religiosa del régimen cubano, el Presidente del Consejo Nacional de
Gobierno, Victor Haedo, y otros altos funcionarios del Poder Ejecutivo, acompafiaron la
ceremonia con su presencia en el balcon de la Casa de Gobierno, lo cual reflejaba su

identificacién con la movilizacion en curso.'”’

A excepcion de ORPADE, la mayoria de estos movimientos desaparecieron o
vieron decaer significativamente su actividad entre fines de 1962 y mediados de 1963.
A continuacion examinaremos en profundidad sus definiciones y algunas de sus

principales reivindicaciones.

I1. El peligro en varios frentes. La percepcion de amenaza de cerca y de lejos

Como se ha visto, los protagonistas de la Guerra Fria asumieron que el
enfrentamiento entre el capitalismo y el comunismo se producia en diferentes niveles
que abarcaban tanto el plano militar y tecnologico, como el socio-politico. Por lo tanto,
si la amenaza al orden establecido se desdibujaba en varios planos, el peligro no se
restringia al campo de batalla, sino que emergia en distintas areas del acontecer,

deslizandose hasta las consciencias de los sujetos sociales. Surgidas en el marco de un

159 «“Repudiaron anoche al totalitarismo 100.000 uruguayos™, EI Pais, 29 de julio de 1961, citado en: M.
Etchechury, op. cit., p. 132.
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recrudecimiento de las tensiones de la Guerra Fria en América Latina, estas
organizaciones reprodujeron ideas, analisis de la realidad y acciones propios del bloque
occidental de esta contienda, segun el cual el mundo estaba divido drasticamente entre
demdcratas y totalitarios (correlato de los paises “libres” y “cautivos”). En este sentido,
la percepcion del “peligro” o “amenaza” en frentes multiples fue una de las nociones
que vertebro los discursos de las organizaciones demdcratas y determind su plan de
accion. El orden establecido (occidental, capitalista y liberal) se encontraba amenazado
desde fuera y por dentro mismo de cada sociedad.'® En la nueva estrategia global de
“seguridad nacional” delineada por Estados Unidos desde los origenes de la Guerra
Fria, las poblaciones se convertian en sospechosas y era en su seno donde habia que
identificar a los focos disolventes para extirparlos a tiempo, evitando asi su propagacion
en la totalidad del cuerpo social. En este esquema el peligro del exterior aparecia como
una informacion dada y asumida en funcion del relato hegemonico en el bloque
occidental, por lo que el desafio consistia en identificar los sujetos amenazantes y los

espacios en peligro al interior de cada pais.

A continuacién veremos coOmo estos movimientos permanecieron atentos a los
acontecimientos tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales, en funcion de lo

cual orientaron sus preocupaciones, discursos y acciones.

En el plano local

El sesgo ideologico de la educacion formal constituia un viejo temor de los
conservadores uruguayos, que durante la década de 1930 habian criticado las formas de
patriotismo cosmopolitas e incluyentes incentivadas por el batllismo desde comienzos
de siglo, fundamentalmente en el ambito de la educacion primaria. En los afios
cincuenta y comienzo de los sesenta esta preocupacion se mantuvo (ya no en relacion al
cosmopolitismo batllista, sino en funcion de la orientacién democratica de la educacion
formal) y se sumaron dos grandes factores de intranquilidad que elevaron el campo

educativo a un primer plano de atenciéon: la presencia de un movimiento estudiantil

10 Este entrelazamiento caracteristico entre acontecimientos externos e internos puede constatarse en el
modo en que se estructura el informe diagnostico en los inicios del MEDL. “Informe sobre la situacion
universitaria en el Uruguay”, 22 de enero de 1960, carpeta N° 1285, DNII.
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numeroso, politizado y ligado la lucha sindical y la conviccidon de que la mayor parte del

cuerpo docente profesaba ideologias antidemocraticas.

En el segundo semestre de 1958 el contexto que antecedio a la sancion de la Ley
Organica de la Universidad era analizado por los conservadores como una alarmante
“experiencia de combate”.'®" Se entendia que en el transcurso de las reivindicaciones el
movimiento estudiantil, “justo en sus origenes y fines”, se habia convertido en “caldo
de cultivo propicio a la agitacion comunista”. En esta interpretacion la maniobra
comunista habria consistido en “poner a su servicio o controlar manifestaciones donde
indudablemente participaron varias decenas de millares de personas”.'” Ademas de
esta supuesta manipulacion de amplios sectores sociales y su preparacion para futuras
acciones violentas, preocupaba la “extraterritorialidad” obtenida a través del principio
de autonomia en esta “maniobra tipicamente comunista para sovietizar nuestra

Universidad hasta ahora LIBRE, DEMOCRATICA y de verdad POPULAR”.'®

Ante este diagndstico la consigna fundamental del MONDEL fue
“RECUPERAR LA UNIVERSIDAD PARA LA DEMOCRACIA”, fortaleciendo en
consecuencia la militancia en el ambito estudiantil. '®* La organizacion contaba desde
sus origenes con un ‘“grupo estudiantil” con representantes en Preparatorios y varias
Facultades.'® Sin embargo, no es casual que ante esta definicion el sector se
fortaleciera, originandose un movimiento paralelo —el MEDL- que, aunque se mantuvo

como filial, actué con relativa independencia.'®

161 P .. e ., . .
En un articulo de “Informacion” se afirmaba que la movilizacion por la ley fue “una experiencia de

combate, que ha permitido ensefiar a una parte de la juventud a vivir durante varios dias en pie de
guerra, prepardandose para acciones violentas si llegare el momento, acostumbrandose a dormir en el
suelo, a mal comer y a estar separada durante mucho tiempo de sus familiares, y envenenandose del odio
que sobre sus almas, generosas por ser jovenes, fueron derramando los activos aparatos comunistas.”
“Bajaron las aguas. Comentando recientes acontecimientos obrero-estudiantiles”, Informacion, noviembre
de 1958. Las negritas me pertenecen.

"2 Ibidem.

163 “Noticias del Movimiento Nacional para la Defensa de la Libertad”, setiembre de 1959, carpeta N°
479B, DNII. Las mayusculas corresponden, en todos los casos, al documento original.

164 «Declaracion del Movimiento Nacional para la Defensa de la Libertad”, 1° de agosto de 1958, carpeta
N° 479B, DNII.

165 Asi consta en la informacion que el Servicio de Inteligencia y Enlace de la Policia conservo acerca de
este movimiento. SIE, “Informe”, 22 de setiembre de 1959, carpeta N° 479, DNII.

1% En el encabezado del Informe de situacion queda claro que es un movimiento que nacié en reaccion:
“La situacion en la Universidad y en la Ensenianza Secundaria del Uruguay, reviste una gravedad que es
publica y notoria y que ha obligado a la constitucion, hace dos meses y con el fin de contrarrestarla, del
‘Movimiento Estudiantil’, filial del ‘Movimiento Nacional Pro Defensa de la Libertad’.” MEDL,
“Informe sobre la situacion universitaria ...”, op. cit.
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Rapidamente el MEDL impulso6 la creacion de una Asociacion de Estudiantes de
Preparatorios, sentd “bases de accion” entre el estudiantado de Secundaria del Interior
de la Republica y consagré todas sus energias a disputar la hegemonia a la FEUU en los
centros de estudiantes de los distintos servicios universitarios. Asimismo, entre sus
objetivos fundamentales figuraban acciones tales como contrarrestar las huelgas y
ocupaciones de Liceos, denunciar irregularidades administrativas y dejar al descubierto
los fines politicos perseguidos por la FEUU, encubiertos bajo conflictos gremiales y
universitarios. En un “informe sobre la situacion universitaria en el Uruguay”, fechado
en enero de 1960, el MEDL partia de la constatacion de que “la infiltracion anarco-
socialista-comunista ha[bia] logrado una gravitacion tal en el mundo universitario”
que “exced[ia] las posibilidades del estudiantado y exig[ia] un apoyo muy amplio con
intervencion de los Profesionales y del Profesorado, en una accion conjunta y

. » 167
combinada”.

En una minuciosa descripcion por facultades, institutos y escuelas, dicho
informe incluia entre las asociaciones de estudiantes universitarios en las que existia una
mayoria favorable al MEDL, aunque la situacion era “inestable” 'y “peligrosa”, a las
facultades de Medicina, Ciencias Economicas y Derecho. Las Facultades de
Arquitectura y Agronomia eran catalogadas entre las de “fotal dictadura de la tendencia
social-comunista”y, en el caso de la primera, se denunciaba la “asistencia personal del
Rector Cassinoni”. El “Instituto de Profesores Artigas” se hallaba, seglin este informe,
bajo “influencia netamente comunista”, mientras que la Facultad de Veterinaria, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y la Escuela Universitaria de Enfermeria padecian
una cruda “influencia” o “infiltracion anarco-comunista”. Entre ambos extremos, otros
servicios universitarios eran mencionados como espacios de reciente infiltracion
izquierdista, en los que “los estudiantes democrdticos necesitan ser alertados,
coordinados y asesorados”. En este diagnéstico, en las facultades de Ingenieria y
Agrimensura, Humanidades y Ciencias, Odontologia y Quimica y Farmacia la disputa
por la hegemonia ideoldgica se daria en la conformacion de los respectivos Consejos y
Claustros, asi como en la integracion de las Asociaciones Estudiantiles. A la

conformacién gremial y de los cuerpos de gobierno se sumaba una preocupacion

167 Ibidem.
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central, de orden practico: el control de las asambleas. Estas eran vistas como reuniones
en las que los “grupos disolventes” desplegaban con éxito viejas tacticas de engafo,
(X3 . » ‘“ L4 . 7 . . » 168
como las recurrentes “maniobras” de “prolongacion inverosimil de las sesiones”.
Aqui subyace la idea, extendida entre estos movimientos conservadores tanto en este
plano como en el sindical, segiin la cual minorias insignificantes se infiltraban en las

dirigencias y manipulaban las decisiones de masas numerosas.

El origen de la CEI, en la ciudad de Dolores (Departamento de Soriano) en
octubre de 1960, también estuvo vinculado a la necesidad de contrarrestar la accion de
la Federacion de Estudiantes del Interior, filial de la FEUU fuera de Montevideo. Dos
anos mas tarde, el boletin de ODI retomaba la nocion de peligro vinculada a la
infiltracion en la ensefanza y en uno de sus numeros incluyo un extenso articulo del ex
Presidente del Colegio de Pedagogos de Cuba, estableciendo las diferencias del maestro
en el sistema democratico y el comunista. El autor del articulo declaraba que “desde
hace mas de treinta anos, el comunismo internacional ha gastado millones y millones
tratando de ganar el magisterio para sus ideas”, debido al papel privilegiado del
maestro a la hora de “infiltrar” en sus alumnos cualquier doctrina. Habiendo controlado
las directivas de las asociaciones magisteriales, solian explotar “las necesidades reales
de la clase magisterial, casi siempre mal pagada y menos reconocida” y en su nombre
“hablan, piden, viajan, y obtienen buenos dividendos, y viven casi siempre sin trabajar,

. . . . 169
de licencia en licencia y de congreso en congreso.”

Mientras algunas de estas organizaciones resaltaron el peligro o amenaza en el
ambito gremial-estudiantil, otros movimientos centraron la atenciéon en el cuerpo
docente y los contenidos de determinadas asignaturas. Desde su fundacion en octubre de
1960, A.L.E.R.T.A esboz6é un panorama en el que gran parte de las autoridades y
docentes de la ensefianza traicionaban los principios democraticos'’’, aunque fue

ORPADE la organizacion que surgid directamente ante la percepcion de peligro por la

168 Ibidem.

169 . " . . . . .
“El maestro en el sistema democratico y en el sistema comunista”, Organizaciones Democratas del

Interior, N° 6, enero de 1963.

170 “En el seno de ‘A.L.E.R.T.A.” se analizaron los Problemas de la Juventud Actual”, El Dia, 3 de
noviembre de 1960.
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“infiltracion comunista en la ensefianza”, haciendo de la vigilancia ideologica en este

ambito uno de los pilares de su plataforma. '”!

El convencimiento de que la ensefianza habia sido atacada por el “enemigo”
puede encontrarse en los pronunciamientos de los grupos anticomunistas del
catolicismo uruguayo, surgidos a fines de la década del cincuenta y nucleados en el
MCU vy la Union Anticomunista de Rusia en Uruguay. Sostenian que “la Universidad
de Montevideo, unica en el pais, esta|ba] enteramente dominada por los simpatizantes
de Castro” y su rango alto mas se encontraba ocupado por “un Rector comunista
(oficialmente ‘socialista’) que ha erigido la universidad como una fortaleza del castri-

comunismo”.'?

Otro de los factores de temor fue la accion del movimiento sindical. A juicio de
la derecha conservadora, sus numerosas movilizaciones y medidas de lucha que
comprendian paros, huelgas y ocupaciones, asi como los exitosos intentos de union y su
alto grado de politizacion no eran sino manifestaciones de que, también en este plano, el
comunismo soviético se habia deslizado para desestabilizar el orden econdmico, politico

y social del pais y socavar las bases de la nacionalidad.

Durante todo el afio de 1960 las movilizaciones denunciando el descenso del
salario real o en protesta por la nueva politica financiera se habian intensificado. En un
articulo de prensa el MONDEL analiz6 esta coyuntura, explicando que se trataba de
manifestaciones coordinadas, manejadas y dirigidas por “el ‘buro’ politico del
comunismo criollo”, entre cuyos objetivos politicos principales figuraba “la
paralizacién del trabajo”.'” Era la constataciéon de que “una infima minoria”, con gran
dominio de la “guerra psicologica”, lograba “paralizar la vida economica y social de
un pais”. En esta interpretacion el obrero era “traicionado” por fuerzas comunistas que
se “aprovechaban” de los inevitables conflictos entre obreros y patrones, sin reparar en
el dano que la paralizacion producia en su economia familiar. El siguiente fragmento

expresa la indignacién y el temor que inspiraba la accion sindical en estos movimientos.

7' SIE, Memorandum “Se informa sobre diferentes organizaciones gremiales”, 25 de mayo de 1964,
carpeta N° 1285, DNII
172" «Ayer Hungria, hoy Cuba, mafiana URUGUAY”, Antorcha, junio-agosto de 1961, pp. 18-

19.[Mayusculas en el original]. M. Etchechury, op. cit., capitulo 5.

173 “para meditar. Plantea nuevo mensaje al Pais el Movimiento por la Libertad”, La Majiana, 13 de

setiembre de 1960.
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“Asi hemos visto paralizar la vida del millén de montevideanos, mas de treinta
veces en el ano 1960, mientras los comunistas y sus adlateres ocupaban la
principal avenida de la ciudad con cualquier pretexto. Asi veriamos, si no nos
alertamos, detenerse toda la economia nacional con el impacto de huelgas
sorpresivas en los grandes organismos de produccion de energia o de
locomocion, huelgas sin otro objetivo que demostrar el poderio de lo que ellos
llaman la marcha ascendente de la revolucion social.”’”*

Como se desprende de esta declaracion, en la percepcion de amenaza en este
plano se entremezclaban intereses econdmicos, temor de clase e incertidumbre acerca de
la prolongacion y profundizacion de estas practicas. En suma, se entendia

imprescindible poner freno a esta “marcha ascendente a la revolucion social”.

En junio de 1961, dos meses después de lograda una primera experiencia de
unificacion sindical en torno a la Central de Trabajadores del Uruguay (CTU), el
Presidente de A.L.E.R.T.A, Leopoldo Hughes, se refirié publicamente a las actividades
“subterraneas” que venia realizando el comunismo en el pais. Segin se afirmd, en el
plano sindical la manipulaciéon y el deslizamiento encubierto —como tacticas
caracteristicas de la movilizacion comunista- se plasmaba a través del otorgamiento a
los obreros de “becas con todo pago” para “visitar Rusia y sus paises satélites como
Cuba, China Roja y otros”.'” De esta manera se publicitaba la informacién que estos
movimientos recababan en relacion a los viajes de dirigentes o cuadros intermedios a
paises del bloque socialista. En paralelo se demostraba la inminencia del peligro
revelando la existencia de sindicalistas rentados, como el caso denunciado por una
delegacién patronal y divulgado por el boletin de ODLA acerca de Alfredo Ibafiez —que
no era mecanico, sino un “agitador profesional”- que habia integrado la delegacion
obrera del Sindicato Unico de Metaltirgicos, Metales y Afines (SUMMA) a los

Consejos de Salarios.'”®

En el boletin de ODI se advirti6 sobre un tercer ambito acechado por la
amenaza: “si la Escuela y los demas Institutos docentes deben ser objeto de especial

preocupacion en lo que refiere a la infiltracion aludida, no deben quedar ajenos a la

174 Ibidem.

175 , L. . .. , . .
““Célula democratica consciente en contraposicion al fenomeno comunizante infiltrado en el mundo”,

El Dia, 1° de junio de 1961.
176 «“Falsos obreros en Consejos de Salarios”, Informacién, noviembre de 1958.
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misma otros organismos publicos”"”’. Se tenia la conviccion de que el “enemigo” se
habia deslizado hacia puestos clave de la Administracion Publica y de la conduccion del
Estado y actuaba desde alli de manera subterranea. En junio de 1961 A.L.E.R.T.A. dio a
publicidad casos concretos en los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa
Nacional, en los que los funcionarios colaboraban con el agregado cultural de la
embajada soviética en Uruguay a través de la entrega de documentos. La organizacion
también denuncid lo que ocurria en la zona del Cerro de Montevideo donde se reunia un
grupo de personas con intencidon de ingresar al cuerpo de bomberos para detener la
accion del organismo.'”® Los ejemplos refuerzan la idea de que desde estos ambitos se
organizaban el “sabotaje” y el “fraude” y traducen el clima amenazante también en este

orden.

Con la mirada (y los temores) en la region y el mundo

Los impulsores de estos movimientos se sentian parte de un colectivo que
trascendia las fronteras nacionales e integraba el bloque occidental y capitalista, que
encabezaba la lucha contra el totalitarismo comunista en el plano internacional. La
movilizacion dentro de las fronteras nacionales era percibida como una accion
“digitada” desde el bloque soviético, por lo que no parecia en absoluto descabellado
trazar una linea de continuidad y de avance en relacion a la evolucion historica de otros
paises. Desde la segunda mitad de los afios cincuenta, los movimientos adscriptos a la
tendencia conservadora empuifaron la bandera de los martires hingaros (en alusion al
sofocado alzamiento antisoviético de 1956) y de la, por ellos denominada, traicion
cubana. Como ocurri6 en otras partes del mundo, en Uruguay la Revolucion Cubana no
fue rechazada de inmediato sino a medida que se iban adoptando las primeras medidas
controversiales, como la aplicacion de la pena de muerte, y que el gobierno de Fidel
Castro fue estrechando vinculos con el bloque soviético y definiéndose ideologicamente
como un régimen marxista. El proceso social y politico de ambos paises despertd el
interés de los derechistas conservadores uruguayos que, en parte, temieron experimentar
desenlaces similares y, en buena medida, también lo utilizaron como espejos

deformantes para divulgar realidades posibles en paises bajo regimenes que

177 “Respetemos la constitucion”, ODI, N° 2, setiembre de 1962.
178 «Célula democratica consciente en contraposicién al fenémeno comunizante infiltrado en el mundo”,
El Dia, 1° de junio de 1961 y “Defensa de la nacionalidad”, El Pais, 2 de junio de 1961.
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abandonaban el capitalismo. Lo cierto es que ambos acontecimientos incidieron en las

practicas y en las representaciones de los movimientos democratas.

En su informe publico de setiembre de 1959 el MONDEL dedicé un apartado a
las “actividades del comunismo” en el “plano internacional”. Alli se informaba sobre
la ofensiva comunista en Laos como parte de la estrategia expansionista soviética y se
condenaba la duplicidad de su diplomacia, recomendando no caer en la trampa del
pacifismo.'”” Una de las consignas propuestas por el movimiento para el mes de
setiembre apuntaba a la escena internacional -en plano de igualdad con la convocatoria
a recuperar la Universidad de la Republica- y consistia en “DESTACAR LA
DUPLICIDAD DE LA CONDUCTA RUSA”.'¥

La conmemoracion de la fallida revolucion hungara de 1956 agrupé desde fines
de los afos cincuenta a los movimientos democratas y concitdé la movilizacion de sus
organizaciones. En octubre de 1959 un volante firmado por las “Asociaciones y
Agrupaciones Liceales y el Movimiento Estudiantil para la Defensa de la Libertad”
convocaba al estudiantado a concentrase junto a la “estatua de la Libertad’ en el
“aniversario de la masacre del pueblo hingaro”.'®' Al afio siguiente A.L.E.R.T.A.
convocd a un acto en el que unos momentos antes de las doce del mediodia se
suspenderia toda la actividad laboral, se detendria el transito y tocarian las sirenas de los
diarios confluyendo inmediatamente después en un minuto de silencio “en honor de
cuantas personas han muerto en defensa de la libertad, en Hungria y en todos los

paises del Mundo desde la iniciacion del despotismo soviético en 1917.'%

En noviembre de 1960 los carteles que vestian la fachada de la sede del MEDL

solo mencionan entre los pueblos sometidos a Hungria, Rumania y Polonia. Al

179 . ., .o . , . . ..
“En una situacion similar y no lejana, Turquia y Alemania adoptaron una actitud distinta: no

creyeron en las promesas rusas y se hicieron fuertes en sus posiciones. La conclusion fue, por cierto, muy
distinta: los comunistas no se atrevieron a atacar. De todo esto se puede extraer una moraleja no nueva
sino repetida: la paz se mantiene con la fuerza. Las conversaciones con los comunistas, son una
tremenda paralizante que no por muy usada deja sin embargo de producir jugosos dividendos a los
rojos.” MONDEL, “Noticias del movimiento ...”, op. cit.

" Ibidem

181 Volante producido por el MEDL, carpeta N° 479, DNII. En 1958 el periodico de ODLA dedicaba una
pagina grafica, con agregados poéticos, a la conmemoracion de los episodios ocurridos en Hungria.
“Hungria. 1956 -23 de octubre- 1958, Informacion, noviembre de 1958.

182 «En el seno de ‘A.L.E.R.T.A. se analizaron los Problemas de la Juventud Actual”, El Dia, 3 de
noviembre de 1960.
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conminar a las masas a la lucha “para evitar que nuestro pequeinio y querido Uruguay
no caiga bajo los TENTACULOS COMUNISTAS”, el ejemplo aleccionador sostenia:
“EVITA QUE EL URUGUAY SE TRANSFORME EN UNA NUEVA HUNGRIA”.'* Esta
conmemoracion coincidia con la fecha del aniversario de la Revolucion Bolchevique
que movilizaba a sectores de izquierda, en ocasiones, disputando los mismos espacios
publicos. Por este motivo, y luego de que su sede hubiese sufrido un atentado el afio
anterior, en octubre de 1961 los directivos del MEDL solicitaron proteccion para su
local al Servicio de Inteligencia y Enlace. En el petitorio se especificaba que las
movilizaciones en homenaje a los martires de la Revolucién Hungara representaban una

o ., o » 184
‘pieza fundamental la accion de nuestro Movimiento”.

Durante los primeros afos de la década de 1960 el 23 de octubre continuod
conmemorandose, tanto en la capital como en el Interior del pais. En 1962 ser realiz6é un
acto en la ciudad de Maldonado “en homenaje a Hungria martir”, con una
manifestacion que parti6é del Liceo Departamental, recorriendo las calles principales y
desembocando en la Plaza San Fernando, donde se depositd una inmensa corona de
flores naturales con el disefio y los colores de la bandera hungara. En la oratoria del
acto, que contd con la participacion de delegaciones estudiantiles de toda la Republica.
intervinieron una representante por la Asociacion Estudiantil Ariel y la profesora Celia
Reyes de Viana, quién en su discurso conden¢ al régimen de Fidel Castro. En la oratoria
también participaron el Dr. Esteban Kopits, un exiliado hungaro residente en Buenos
Aires, y el Dr. Jan Tarnowski, exiliado polaco y vicepresidente de la delegacion

permanente en el Uruguay de la Asamblea de Naciones Europeas Cautivas.'®

En la conmemoracion del 25 de agosto de 1962 realizada en Tupamabé
(Departamento de Cerro Largo), que contd con la presencia de casi todos sus habitantes
y la participacion de los delegados de ODI, el Presidente del Comité Patria y Libertad,

y el Padre Antonio Garcia, se recordo la genealogia que comprendia a Hungria, Berlin y

183 Eolleto confeccionado por el MEDL para dar publicidad a un atentado contra sus sede, noviembre 8
de 1960, carpeta N° 479, DNII.

'84 Nota del MEDL dirigida al director del Servicio de Inteligencia y Enlace, 19 de octubre de 1961,
carpeta N° 479B, DNII.

185 «Otro acto de los estudiantes de Maldonado”, ODI, N° 4, noviembre de 1962,
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Cuba concluyendo que el remedio mas efectivo para impedir la victoria comunista en

> Lo 5186
Uruguay consistia en “ir formando conciencias democraticas”.

El proceso revolucionario cubano fue observado con escepticismo desde la
derecha democrata y, a pesar de que rapidamente surgieron cuestionamientos, no fue
sino hasta 1961 cuando el caso cubano se incorpord a los ejemplos de las victorias
soviéticas. El desenlace del proceso revolucionario en la isla -o la “traicion cubana”, tal
como fue percibida por los demdcratas uruguayos- venia a ratificar esta idea de avance
progresivo del comunismo (en lo ideoldgico y en lo territorial), que sus detractores
solian graficar mediante la imagen de un pulpo que avanzaba con sus grandes tentaculos

desconociendo las fronteras nacionales.'®’

El fragmento siguiente, correspondiente a un articulo de prensa publicado por
A.LER.T.A. en el mes de enero de 1961, ejemplifica este modo de analizar la

evolucion de la trama historica:

“Es mentira que donde el Comunismo ponga sus plantas se abra para el hombre
un paraiso. Todo indica lo contrario. Lo demuestra en primer término, la suerte
que les ha cabido a Lituania, Letonia, Polonia, Checoslovaquia, Hungria.

Lo demuestra la misma traicionada Revoluciéon Cubana, que ha sido
aprovechada mejor por el Comunismo Internacional que por la propia Cuba, que
vuelve a llorar, pero sin un Marti”."®®

Pero la “conversion” cubana no fue vista simplemente como un nuevo mojén en
el avance irrefrenable del comunismo. Desde esta Optica era también la concrecion de
un temor, la prueba de que el comunismo soviético habia alcanzado al continente

americano y que su proximo desafio seria avanzar hacia el sur. “Ayer Hungria — Hoy

186“Tupambaé dijo presente en la fecha patria”, ODI, N° 2, setiembre de 1962.

87 1a iconografia coincide con la escogida por el Servicio de Inteligencia y Enlace para ilustrar las

caratulas de los dossier dedicados a la CTU o al Partido Comunista. En la primera pagina de un estudio
sobre la CTU fechado en junio de 1966 se incluyd un pulpo portador de los tradicionales simbolos
comunistas (hoz y martillo) avalanzandose sobre el continente latinoamericano. Departamento de
Inteligencia y Enlace, Central de Trabajadores del Uruguay, carpeta N° 492¢c, DNII. La imagen vuelve a
utilizarse en el “Estudio previo al XIX Congreso del Partido Comunista (XVI, XVII y XVIII
Congresos)”, carpeta N° F 24, DNII.

188 «para meditar”, El Debate, 29 de enero de 1961.
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Cuba ;Maiiana serd el Uruguay? NO PASARAN”, declaraba un recorte de prensa

firmado por el MEDL vy otras organizaciones anticomunistas.'*’

Ya en el mes de mayo de 1960 estos movimientos cuestionaron el alejamiento de
Cuba de algunos de sus compromisos internacionales, y se produjeron manifestaciones
de grupos anticomunistas ante la presencia en Montevideo del Presidente Osvaldo
Dorticos.'”® En julio de 1960 se fundé Amigos de Cuba libre y Democrdtica y el 16 de
agosto tuvo lugar un acto organizado por el MEDL que, segtin fuentes policiales, contod
con la participacion de unas dos mil personas, en el que se condeno la conducta del

gobierno cubano."’

Sin embargo recién en setiembre de 1960, tras la Primera
Declaracion de La Habana, se denuncié desde los movimientos derechistas que “Fidel
Castro, cuya trayectoria reivindicadora de las libertades todos aplaudimos y que ha
traicionado a sus propios ideales” resultd ‘“el mejor agente” para introducir en
Latinoamérica el proceso revolucionario planeado por Rusia y “China Roja”."*? Esto
coincidid con el inicié un bombardeo de propaganda anticomunista desde Radio Rural y
el fin que la ambigiiedad y la incertidumbre de las derechas en relacion al proceso
revolucionario cubano que, a partir de setiembre, quedd inequivocamente asociado a

avance del comunismo internacional. '*?

Vista en perspectiva historica, ésta fue la antesala de la virulenta campaia
iniciada desde varios frentes en enero de 1961 a favor de la ruptura de relaciones
diplomaticas con Cuba. El anticomunismo de las organizaciones democratas habia
despertado bastante antes de que la Revolucion Cubana se transformara en la
proyeccion de todos sus temores relativos al avance soviético en el continente

americano. Con la mirada puesta en el resto del mundo, los lideres de las primeras

189 Volante firmado por las siguientes organizaciones: Frente Democratico Nacional (FDN), Frente

Estudiantil Democratico del Interior (FEDI), Accion Estudiantil Democratica Duraznense (AEDD),
Movimiento Estudiantil para la Defensa de la Liberad (MEDL). SIE, s.f. [probablemente 1961], capreta
479b, DNII.

0Bl 16 de mayo de 1960 se divulgo en la prensa una carta del MEDL al Embajador de Cuba en Uruguay
en la que se plantean varias preguntas “motivadas por nuestra preocupacion por conocer la realidad de
la situacion actual en Cuba”. El Movimiento Estudiantil en Defensa de la Libertad. “Remitido del
movimiento que preside el Sr. Eusebio Vaeza”, El Pais, 16 de mayo de 1960. SIE, Memoria anual, afio
1960, DNIL.

! Tbidem.

192 «“para meditar. Plantea nuevo mensaje ...”, op. cit. El 2 de setiembre de 1960, en lo que se conoci6
como “Primera Declaracion de La Habana”, Cuba aceptd la proteccion soviética en caso de ataque
imperialista y defendi6 el establecimiento de relaciones diplomaticas con todos los paises comunistas.
193'Sobre la campafia anticomunista desde Radio y Diario Rural, véase el trabajo de Mauricio Bruno, La
caza del fantasma ...., op. cit
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organizaciones, de cufio liberal y anti-totalitario, derivadas de las surgidas en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial, se solidarizaron con los “paises cautivos” de
Europa del Este y les pusieron como ejemplos a repeler. Tal fue el caso de Hungria —
cuya revolucion sofocada era utilizada para comprobar la crueldad soviética- o Berlin
Oriental, profusamente citados hasta iniciada la década de 1960. Su anticomunismo se
nutrié y recrudecid con el proceso cubano, sobre todo tras el acercamiento explicito del
régimen a la Unidon Soviética y el diagnostico de “traiciébn” con que juzgaron esta

decision.

koksk

En el contexto de Guerra Fria, las dimensiones de lo local y lo internacional se
pensaban juntas. Desde Praga llegaban las consignas, pero era cada realidad local la que
determinaba el éxito en su desarrollo. ' Si bien la alarma se centrd en la ensefianza, el
mundo del trabajo y la administracion publica, por definicién la amenaza estaba en
todas partes y se iria extendiendo hacia los ejércitos regulares y la Iglesia hasta alcanzar
el espacio privado del hogar. En este razonamiento, el “alzamiento gremial y estudiantil
violento, en motines o manifestaciones” se sumaba a la penetracion y el espionaje en los
servicios publicos fundamentales y apuntaba en ultima instancia al “desprestigio de las
autoridades y por consiguiente, del régimen democratico”. Uruguay era una pieza mas
del rompecabezas mundial tensionado entre dos polos, en el que el ejemplo de Hungria
o Cuba funcionaba como anticipo de una realidad posible. Asi lo creian los sectores que
experimentaban la amenaza cuando afirmaban: “han contaminado las aulas de la
Ensenianza Secundaria desde donde proclaman, con sin igual descaro, la necesidad de

, ’ s 195
purgas como en Hungria o de paredon, como en Cuba”.

En sintesis, desde la perspectiva de estos movimientos, la “creciente inquietud
social” representaba una amenaza para el orden establecido. Esta certeza surgi6 y fue
profundizandose debido a la intensa vivencia de acontecimientos de la coyuntura
internacional en un mundo bipolar, asi como a factores inherentes a la crisis econdémica
y social y al estilo de conduccién batllista desde comienzos de los afios cincuenta. El

hecho era que al comenzar los afios sesenta, esta conviccion gozaba de amplia

9% Parafraseo el pronunciamiento de A.L.E.R.T.A. —“DESDE PRAGA HA LLEGADO UNA
CONSIGNA”- para resaltar el caracter internacional de la desestabilizacion., “Para meditar”, El Debate,
29 de enero de 1961.

195 <A 1a opinion publica”, La Mafiana, 19 de enero de 1961.
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aceptacion en el seno de la derecha conservadora. “Los comunistas se encuentran en
todos los sectores de la colectividad. Los hay en la prensa, en la radio, en la television,
entre los intelectuales, profesionales, obreros, empleados, estudiantes, campesinos y
politicos. Entre los ricos y los pobres”, sentencidé Martinez Bersetche en una
conferencia organizada por A.L.E.R.T.A. en junio de 1962. Constituyen “un poder que
va tomando cuerpo” —“portador de una tangible amenaza”- y ha “adquirido volumen
con una accion planeada y dirigida con la habilidad y astucia de una muy fina

estrategia.”"’’ Por este motivo habia que detenerlos.

I11. Caracteristicas y definiciones

Uno de los elementos identitarios que aglutind a estos grupos y organizaciones
fue su autodefinicion como movimientos sociales, sin vinculo organico con los partidos

”197). SuS

politicos (argumentando en esta direccion, algunos se mostraron “apoliticos
dirigentes se presentaron como ciudadanos representantes de distintos sectores de
opinion, hombres y mujeres de todos los “partidos politicos democraticos”, “hombres
libres, de todas las edades”, unidos en una misma tendencia ideologica ante un mismo

1'% Mas adelante veremos que esto no impidié

temor y movilizados en el terreno socia
que algunos o la mayoria de sus miembros fuera simpatizante o activo participante de
un partido politico determinado. Por el contrario, pareceria que la proliferacion de estos
movimientos responderia (entre otros motivos) a la crisis de legitimidad atravesada por
los partidos mayoritarios.'”’ Por consiguiente, la decision de impulsar o integrarse a uno
de estos movimientos se habria dado como resultado de un diagnostico de situacion —
debilidad de los partidos politicos ante la crisis econdomica y social- y una voluntad
militante (o sentido patridtico) que, lejos de cuestionar el sistema de partidos, procuraba

apuntalarlo y restituirle legitimidad. En este sentido las actitudes hacia los partidos

politicos abarcaban un espectro que oscilaba entre las posturas criticas (se los tildo de

196 «Ante el gran peligro”, El Pais, 13 de junio de 1962.

7 ALERT.A., El Debate, 29 de enero de 1961. También ODI se presenta como publicacion
“apolitica”.

%% Asi se presentaron publicamente el MONDEL, A.LER.T.A. y OPRADE. “Declaracién del
Movimiento Nacional ...”, op. cit.; “En el seno de A.L.E.R.T.A. se analizaron los problemas de la
juventud actual”, El Dia, 3 de noviembre de 1960 y “ORPADE es fuerza democratica indestructible”, £/
Pais, 4 de julio de 1965.

19 Aunque alin no se expresaba electoralmente, hacia el final del periodo cobra fuerza esta idea de
partidos debilitados, fragmentados y con una merma en su legitimidad.
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electoralistas, cortoplacistas, carentes de proyectos)’™ y las justificaciones ante su
imposibilidad de tomar medidas drasticas por estar dedicados a cuestiones

' 0 por encontrar limitantes legales para hacerlo.””” No obstante, los

circunstanciales™
llamamientos a los partidos politicos “tradicionales” e “historicos” (Gnicos “partidos
democraticos”) son elocuentes acerca de esta intencion de respaldo y reforzamiento de
las comunidades partidarias. ** Por otra parte, desde la logica de los movimientos
demdocratas, las criticas lapidarias a los llamados partidos tradicionales —piedra angular
de otras posturas derechistas- en ultima instancia abonaban los argumentos de la
izquierda opositora que, como sefiald6 A.L.E.R.T.A., se esforzaba “en presentar[los]
[...] como oligarquias antidemocraticas y corrompidas” para desacreditarlos y restarles
caudal electoral®® En la vereda opuesta a la denostacién, los movimientos de la
derecha conservadora vinieron a apuntalar a los partidos Nacional y Colorado y, como

en otros momentos de crisis, sugerir la union. Asi lo expresd tempranamente el

MONDEL cuando exigi¢ publicamente:

“mayor y mas eficaz tolerancia y comprension entre los grandes partidos
tradicionales y todavia, en el caso, la necesaria tregua politica que exigiria el
enfrentar un poderoso enemigo comun que destruiria aquellos partidos y la
concepcidén misma de nuestros derechos y nuestras libertades.”**®

Serian, por tanto, movimientos sociales, no partidarios, autoproclamados

“democraticos” y “de resignificacion nacional”.

200 P . . ;. .. .
'A.L.LER.T.A. cree que ademas se informe a los partidos politicos tradicionales, por encima del

Jjuego sutil que se realiza en beneficio nada mas que circunstancial, se lleve a cabo una politica nacional
contra las ideologias internacionales o foraneas. Cree que no es posible admitir: que algunos blancos
cuiden sus posiciones politicas al precio de una demagogia que resulta inquietante y perturbadora del
pais, o que algunos colorados despechados ante sus propios fracasos, se olviden que hacer oposicion al
Partido de gobierno no puede significar oposicion al destino de nuestra Republica”, “Para meditar”, El

Debate, 29 de enero de 1961.

201 . , . . ,
MIENTRAS nuestros partidos politicos, puestos los ojos en problemas mds o menos urgentes, pero

muchos de ellos de segura solucion, en cuanto existe la decision de resolverlos soslayan la traicion en
acecho ...”, “A.L.E.R.T.A. a la opinién publica”, El Plata, 5 de enero de 1961.

292 En el “Informe sobre la situacion universitaria en el Uruguay” realizado por el MEDL en enero de
1960, se denunciaba que “el principio de autonomia universitaria y las normas de la Constitucion y las
Leyes” eran responsables de que tanto los gobernantes como los “partidos politicos mayoritarios” fuesen
“totalmente inoperantes” en relacion a lo que se entendia como una avanzada de las izquierdas en el
gobierno de la Universidad. “Informe ...”, op. cit.

203 “para meditar. Plantea nuevo mensaje al Pais el Movimiento por la Libertad”, La Majiana, 13 de
setiembre de 1960.

294 «Trataron en A.L.E.R.T.A. procesos de la penetracién comunista en América”, EI Pais, 16 de mayo de
1962

205 «para meditar. Plantea nuevo mensaje ...”, op. cit.
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Movimientos patridticos y defensores de la tradicion

Retomando algunos de los pilares histéricos del ideario conservador, las
organizaciones inscriptas en esta tendencia, postularon entre sus valores fundamentales
la defensa de la patria, entendiendo por tal la proteccion del orden institucional y social
establecido. Esta definicion estaba estrechamente ligada con la también arraigada teoria
del enemigo interno, segin la cual la agresion a la nacidon no siempre es externa y
desembozada, sino que también puede darse de manera solapada, hacia adentro de
fronteras y en perjuicio del cuerpo social. En el contexto de un mundo bipolar, dividido
por la dicotomia democracia/totalitarismo, aplicada a los distintos planos del acontecer,
debia atenderse fundamentalmente el campo ideologico. En esta clave interpretativa, la
patria quedaba asociada indefectiblemente a la democracia representativa como forma
de gobierno y al liberalismo en tanto doctrina politica que regulaba su funcionamiento.
El cuestionamiento de cualquiera de ellos era recibido como traicién a la patria e
interpretado en clave reactiva puesto que responde a una agresion Se entiende que son

las bases mismas del orden social las que se estin minando.

Esta impronta patriotica puede reconocerse en un mensaje al publico en el que el
MONDEL advierte que en el desenvolvimiento del proceso revolucionario comunista
son los “superiores intereses de la patria” los que estan en juego y es “patriotismo” lo
que se necesita para salvarla. En aras de avivar un sentimiento que se presenta como
carente de historicidad, el alegato patriotico recuerda que se trata del sentimiento y de la
conducta “como el que iluminaba a los recios varones que nos dieron la Patria”, pleno

€€ ’ 2 ‘“ b . » 206
de “heroismo”y “sacrificio”.

En una misma sintonia, A.L.E.R.T.A. invoc¢ a la “patria” como valor supremo y
agredido preguntandose retéricamente: “;qué hacen los verdaderos patriotas?”
mientras el comunismo “feje [...] la gran red de traiciones y sabotajes, con que intenta
destruir cada pais de América”. La linea discursiva derivaba en una convocatoria a su

defensa, a no defraudarla, aunque esto supusiese sacrificios, puesto que “la Patria es

2

206 «para meditar. Plantea nuevo mensaje ...”, op. cit.. Ya en una de sus primeras comunicaciones
publicas, fechada en setiembre de 1959, el MONDEL aseguraba que en el “la recuperacion de la
Juventud” en el plano ideoldgico requeria de “entusiasmo”y “patriotismo”, 1o que equivalia a hurgar en
“el fondo de la nacionalidad”. Nota del Movimiento Nacional para la Defensa de la Libertad, setiembre
de 1959, carpeta N° 479B, DNII.
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alegria de todos —lo decia Marti-, pero también decia que es dolor de todos ...”. De
estas premisas discursivas derivaba una serie de consignas y convocatorias explicitas,
del tipo “A.L.E.R.T.A. Por la Patria. Por América. Por el Hombre” o “AFILIESE. LA
PATRIA NECESITA QUE USTED DIGA PRESENTE”, y una definicion excluyente en
torno a quiénes pertenecian a la comunidad patridtica que se estaba defendiendo. Entre
estos ultimos se proponia una division entre “patriotas” y “vendepatrias” o ‘“anti-

297 mientras que el primer grupo se concebia integrado por “blancos,

patriotas
colorados, civicos o independientes”, en el segundo se ubicaba a las izquierdas

partidarias y a la mayoria de los movimientos estudiantiles y sindicales.”*®

La frase publicada con letras grandes en el transcurso de 1962, al pie del Boletin
mensual de las Organizaciones Democraticas del Interior - “QUE LA JUVENTUD SE
IMPREGNE DE LA TRADICION YA QUE POR ELLA ES ETERNO EL CONCEPTO
DE LA PATRIA -, reafirma el sentido del patriotismo desplegado por esta tendencia y
la apuesta a favor de una juventud distinta, respetuosa de la tradicion y defensora de la
patria, incompatible con esa “otra” juventud que, por oposicion, se define revolucionaria

y anti-patriotica.

El patriotismo de estos movimientos era inseparable del respeto a la tradicion,
entendiendo por tal al orden politico y social. Ante la idea de que una “minoria
disolvente” buscaba subvertir instituciones y valores “historicos” y “nuestros” (entre los
que sobresalia la forma de gobierno, que es la democratico-republicana), las
organizaciones demdcratas se esforzaban por apuntalar la tradicion a través de acciones
civicas. Este celo patriotico se desplegaba a través de “actos civicos” (contrarios a las
manifestaciones de “minorias disolventes”) o acciones que fomentaran la “conciencia

civica”. En esta misma direccion se analizd la votacion mayoritaria de los “partidos

27 yéase el empleo de estos adjetivos en: “A.L.E.R.T.A. Para meditar”, El Debate, 29 de enero de 1961 y

“Grupos comunistas en la Facultad de Arquitectura”, ODI, N° 2, setiembre de 1962.

208 . . . .
Este concepto en torno a la tradicion y sus guardianes se remonta a formulaciones muy anteriores. En

su analisis sobre un periodo anterior, Laura Reali sostiene que en simultaneo a la coexistencia de las
distintas tradiciones politicas colorada y nacionalista, desde comienzos de siglo se elaboré un “relato
comun de caracter patriotico” —en el que Luis Alberto de Herrera tuvo un rol protagénico- que, a partir de
una determinada mirada hacia el pasado que incorpor6 aspectos del legado de ambas divisas, habilité la
construccion de una historia compartida y a la vez excluyente de las agrupaciones e ideologias que fueron
sumandose a la escena politica en el siglo XX. Maria Laura Reali, Représentations du passé et discours
politiques en Uruguay dans la premiere moitié du XXe siecle, tesis de doctorado, EHESS, Paris, 2005,
467 p., 2 vols. (En curso de publicacion).
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tradicionales” en noviembre de 1962 como un “ejemplo de civismo” o, su equivalente,

de apego a la democracia.’”’

Esta definicion sobre la naturaleza de los movimientos que componian la
tendencia conservadora resulta clave para comprender sus consignas, sus practicas y sus
proyectos. Erigiéndose en portavoces de las demandas populares, ODI enarbolo la
consigna “Pan, Patria y Libertad” y se dirigio a sus seguidores a través del sustantivo
“patriota”, apelando a la promocion de sentimientos de unidon que trascendian los
bandos partidarios.”’’ A su vez, otorgd especial importancia a las conmemoraciones y
actos patrioticos, en especial a la fecha del 25 de agosto (en la que se recordaba la
declaratoria de la Independencia de la Provincia Oriental respecto del Imperio de Brasil
en 1825), que en el imaginario conservador estaba asociada con los origenes de la

nacion. 2!

Funcion/mision: despertar la conciencia adormecida

Los movimientos que conformaban la derecha conservadora se presentaban
como portadores de una funcién determinada: la de develar —desenmascarar fue el verbo
mas utilizado- una realidad paralela. Esta tarea en ocasiones fue interpretada como un
poder conferido, tal como lo demuestran referencias a su “mision”. Directivos del
MONDEL, en alusion a los “activistas adiestrados”, adoptaron este sentido misional
apuntando que “en esta gigantesca obra de limpieza y depuracion humana nuestra
mision naturalmente, esta circunscrita a lo que, en nuestro medio, podemos y debemos
hacer”, a saber: “CREAR UNA CONCIENCIA NACIONAL DE DEFENSA DE LA
NACION Y DE SUS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS”*"

Partiendo de la base de que la mayoria de las personas mantenia un

desconocimiento inocente en relacion a la direccion de lo que se interpretaba como

209 «.y parece que ellos mandaran!”, ODI, N° 5, diciembre de 1962.

210 , L ., . e .
En su boletin de distribucion gratuita se afirmaba: “tres son los elementos que necesitamos: PAN,

PATRIA y LIBERTAD. Tenemos libertad, consigamos dentro de ella el pan luchando con patriotismo.
[...] Patriota, debemos unirnos, debemos REUNIRNOS, debemos tener fe en nuestros ideales y con ellos

conseguir el pan, con libertad y llenos de patriotismo.” ODI, Montevideo, N°2, setiembre de 1962.

21 B el mencionado boletin se comento “que el Comité Patria y Libertad de Tupambaé (Departamento

de Cerro Largo) afiliado a ODI, tuvo un éxito extraordinario en el acto patriotico del 25 de agosto”, que

habria contado con numerosa concurrencia.

212 - .. . . 9 -
Leyes democraticas contra las actividades antinacionales”, La Mariana, 31 de enero de 1961.
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inquietud social y al grado de infiltracion de las ideas fordneas, estos movimientos
solian presentarse como organizaciones de avanzada llegadas para “sacudir la modorra”
o “despertar la conciencia” de grandes masas dormidas. Esta fue la orientacion que el
MONDEL quiso darle a la difusion de sus “Noticias del movimiento” en setiembre de
1959 cuando mostr6 la infiltracidn comunista en varios planos y del MEDL que entre
sus lineas de accion fundacionales se propuso ‘“despertar en el estudiantado, en los
Profesores y Profesionales, la conciencia y la gravedad de la situacion y el sentido de
la responsabilidad para enfrentarla activamente”, y “despertar en todos una enérgica
militancia en favor de la recuperacion democrdtica de la Universidad”*"’ La
convocatoria a despabilarse y ver lo evidente también estuvo presente en los primeros
sueltos de prensa de A.L.E.R.T.A., donde se afirmaba que en esa asociacion la
“conciencia nacional despierta”. Dos afios mas tarde se insistia con el sentido figurado
de esta accion al declarar que el objetivo principal de los cursos para lideres
democraticos consistia en: “despertar una actitud alerta y constructiva frente a la
accién del comunismo internacional”.*'* La recurrencia a metaforas sobre correr el velo
o dar a conocer un profundo engafio, asi como el empefio declarado en la creacion de

una “conciencia popular” también son reconocibles en el discurso de OPRADE.*"

A su vez, abundan las incitaciones metaforicas a incorporarse y erguirse como
actitud derivada de esta toma de conciencia. En su primera época A.L.E.R.T.A. solia
instigar a la ciudadania a “ponerse de pie”, equiparando esta accion con la condicion de

democrata. '

Alerta a los gobernantes

Ademas de esta actividad de persuasion dirigida a la ciudadania, los

movimientos interpelaron a los gobernantes. En el plano discursivo esto fue usual en las

213 “Informe sobre la situacién universitaria ...”, op. cit.

214 «Conferencia antitotalitaria”, E/ Pais, 11 de mayo de 1962.

215 En un memorandum policial sobre “organizaciones gremiales” se dejaba constancia de que,
fundamentalmente, “el proposito de esta entidad e[ra] crear una conciencia popular, frente al peligro de
infiltracion comunista en la ensefianza”. SIE, Memorandum “se informa sobre diferentes ...”, op. cit.

216 «CIUDADANO: Todo demécrata debe ponerse de pie para enfrentar ese peligro, todo hombre digno
debe concurrir a la defensa de sus libertades amenazadas; todo aquel que aun ve en Artigas algun
simbolo de nuestros mas altos ideales y se mantenga leal a su pensamiento sefiero ha de erguirse ante el
barbaro dogma comunista.” “A.L.E.R.T.A.”, El Bien Publico, 17 de diciembre de 1960.
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apariciones publicas del MONDEL?'” y A.L.E.R.T.A. En el caso de esta altima se torno
particularmente llamativo en el mes de enero de 1961 cuando se dirigidé en varias
oportunidades a “los gobernantes”, coincidiendo con la dura campafa anticomunista
que derivd en la expulsion del embajador cubano en Montevideo. En uno de estos
articulos de prensa A.L.E.R.T.A. increp6 al gobierno: “MIENTRAS nuestra democracia
duerme confiada”, sin consciencia del “peligro inminente que significa el Comunismo
Internacional”, “MIENTRAS ... ;qué hacen los gobernantes?”*'® En esos dias divulgé
en varios diarios una carta publica dirigida a “nuestros gobernantes”, exigiendo “una
medida viril, enérgica, firme, valiente, para que estos barbaros comprendan que la
tolerancia de la Democracia no es cobardia”.*"® El 19 de enero se dirigié a “Seiiores
Gobernantes” advirtiendo que habia “llegado la hora de proceder contra el
Comunismo”, “sin demora, sin vacilaciones”, visto que “el Pueblo de la Republica lo
pide.”””?’ Finalmente, en los ultimos dias del mes condicioné su respaldo a la efectiva

toma de medidas:

“Los Gobernantes de la Republica los que no hacen demagogias o politiqueria,
pueden tener la certidumbre de que si actian con firmeza seran plenamente
respaldados por la conciencia nacional ya puesta en pie. Las Fuerzas Armadas,
ultima garantia de nuestra organizacion institucional, felizmente pura y de
acendrado e irrevocable sentimiento patridtico, deben seguir de cerca y con
atencién los proximos acontecimientos.””'

Una advertencia con visos amenazantes, sobre todo debido a la alusion a las
Fuerzas Armadas, que en este contexto encarnaban el ideal patridtico anhelado por estos

movimientos.
Ganar a las masas: la reaccion en el plano social
Como se dijo, estos movimientos inscriptos en la corriente conservadora no se

presentaron como una alternativa a los partidos politicos, aunque en su proliferacion y

crecimiento parece haber incidido la carencia de iniciativas exitosas por parte de los

217 Asi encabezaba el MONDEL su extenso llamamiento publico: “El Movimiento Nacional para la
Defensa de la Libertad, con secretaria en el Ateneo de Montevideo, se dirige a los gobernantes, a los
partidos politicos tradicionales y al pueblo de la Republica” “Para meditar “, op. cit.

218 «A L.E.R.T.A. a la opinion publica”, EI Plata, 5 de enero de 1961.

219 “A.L.E.R.T.A.” El Bien Publico, 6 de enero de 1961 y El Debate, 7 de enero de 1961.

220 «A 1a opinién publica”, La Maiiana, 19 de enero de 1961

2! “PARA MEDITAR?, El Debate, 29 de enero de 1961.

105



partidos en lo que se entendia como una guerra encubierta. A su vez, en el
afianzamiento de esta actitud que oscilaba entre el escepticismo y la critica abierta,
también habria contribuido la coyuntura de crisis econdomica que en el cambio de
década ya llevaba al menos un lustro. En varias oportunidades los movimientos se
cuestionan qué hacer ante la crisis, recreando un panorama polarizado entre las
demandas de los asalariados (en principio justas pero aprovechadas por el “enemigo”) y
la desidia de los gobernantes y los partidos politicos.””” Asi lo manifestaron
publicamente, en setiembre de 1960, representantes del MONDEL calificando de
“suicida la politica del avestruz que vienen siguiendo las clases rectoras del pais” y

cifrando las esperanzas en “una oportuna reaccion, desarrollada en el plano social”.**

Debido a esta lectura, las organizaciones promovieron la union de fuerzas y la
movilizacion en el plano social, mencionadas mas arriba.”** Esto quedd de manifiesto
en las convocatorias a la ciudadania: “hombres y mujeres de todos los partidos
democraticos”, “hombres libres de todas las edades”, estudiantes, padres y amigos
“demécratas”.**° El publico objetivo era amplio y trascendia las identidades politicas,
siempre y cuando se tratase de organizaciones sociales y partidos politicos
democraticos, definicion que excluia tajantemente a las izquierdas. La opcion por el
terreno social no solo respondia a la falta de respuestas partidarias, sino que también
partia del anélisis sobre las formas de actuar del enemigo. Los comunistas estaban
infiltrados en lo social y los partidos habian sido “engafiados” (haciendo el papel de
“tontos utiles”). La consigna invitaba a “unir[se] indisolublemente frente al peligro de
un Partido Comunista” al que se definia “pequerio, pero poderosamente organizado,
que interviene, por sus propios organos o por intermedio de simpatizantes y colaterales
engariados o inconscientes y tontos, utilizados con habilidad, en la vida y la accion de

los otros partidos politicos del pais.”**°

222 “Frente a este panorama de justas demandas populares aprovechadas por los comunistas que las
convierten en gimnasia revolucionaria para el fortalecimiento de su revolucion en marcha, nos
preguntamos: ;Qué hacer? ;Qué soluciones caben?”. “Para meditar”, op. cit.

*> Ibidem.

224 «A L.E.R.T.A.: {No ha llegado la hora de que todas las fuerzas que garantizan el orden que vivimos,
procuren cohesion para resistir y destruir los oleajes que arrastran tras de si nuevos barbaros?”

225 «“Ep el seno de ‘A.L.E.R.T.A.’ se analizaron los Problemas de la Juventud Actual”, El Dia, 3 de
noviembre de 1960

226 « eyes antinacionales ...”, op. cit. y
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Dijimos que los conceptos de patria y nacidon vertebraron el discurso y la esencia
de estos movimientos, en los cuales se calificaba al colectivo nacional a través de la
dicotomia patriota/apatrida. En esta division maniquea los patriotas debian unirse,
actuar juntos, para lograr la eliminacion de los apatridas, cuya salvacioén se considera
inviable, en tanto encarnan la esencia de la destruccidon nacional. Sin embargo, entre
ambos bandos emerge el grupo de los “indiferentes”, o “democratas displicentes” y es
precisamente hacia esta masa ingenua que se dirigio la actividad militante de estos
movimientos. *” Se entendia que esas mayorias silenciosas estaban en el medio de una
pugna: podian ser “aprovechadas” por los comunistas, cuya finalidad era “ganar a las
masas”, o convencidas por los movimientos democraticos que predicaban la verdad del
engafio. Mientras el combate se diese en el terreno de las ideas resultaba crucial

granjearse la adhesion de las mayorias.

Este conglomerado anticomunista alertaba a la ciudadania, pero ademas
mantuvo una actitud exigente y fiscalizadora ante los gobernantes y los poderes
publicos. En enero de 1961, en el marco de la fallida campafia para romper relaciones
diplomaticas con Cuba, el MEDL sostuvo: “se impone el contacto con las fuerzas vivas
del pais con los poderes publicos y con todos los organismos ejecutivos, para presentar
a la patridtica exigencia de tomar medidas rdpidas y enérgicas.”’’® En la misma
direccion, el movimiento de padres democratas, durante su movilizacion para lograr la
vigilancia ideoldgica del cuerpo docente, se dirigid a los ‘“dignos y meritorios
profesores democratas”, pero también a “los Poderes Publicos” -en particular al
Parlamento- y a los “Grganos dirigentes de la ensefianza”**’ Son numerosas las
oportunidades en que esta organizacion exigio representantes nacionales mas eficientes

y reclamé menos palabras y més concreciones.

La violencia latente

Los movimientos que hemos agrupado en la tendencia conservadora desplegaron

considerables dosis de violencia en el plano discursivo y en las sucesivas convocatorias

227 Asi se llamé desde A.L.E.R.T.A. al sector social no movilizado por “quietismo o comodidad”.

“Defensa de la nacionalidad”, El Pais, 2 de junio de 1961. Véanse también las alusiones de Stajano a los
“indiferentes” e ignorantes ante el peligro que acechaba: “Rotundo éxito del Congreso de Padres
Democratas en Tacuarembod”, El Pais, 24 de julio de 1962.

228 «“Movimiento Estudiantil para la defensa de la Libertad”, EI Pais, 7 de enero de 1961.

229 «Rotundo éxito ...”, op. cit.
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a la movilizacion ciudadana. A modo de ejemplo puede citarse la declaracion del
MEDL al concluir su plan de accidon en el que convocaba a “realizar una labor de
verdadero Estado Mayor, que estudie, planee, asesore, dirija e impulse la lucha general
por la recuperacion de la Universidad”. También la organizacion Amigos de Cuba
Libre y Democrdatica hacia un llamado de atencidon para que los democratas “monten en
guardia para evitar ser tomados por las traicioneras tacticas comunistas de violencia”
y, durante la conduccién de Julio Ribas en la primera etapa de A.L.E.R.T.A., abundaron
en su prédica las metaforas castrenses y las referencias al combate, tales como la
exhortacion a los ciudadanos para que reclamasen “un puesto de lucha”, sumandose a

la “vanguardia civil” cuyo objetivo era “formar legion y salvar al Pais”*°

Por lo general, el repudio explicito a la violencia iba acompafiado de una
declaracion amenazante en caso de verse obligados a emplearla. En junio de 1960, ante
la negativa de la Asamblea de socios del Ateneo a prestar sus instalaciones para que
asociaciones estudiantiles democratas realizasen un acto en defensa de los derechos
humanos violados en Cuba, el MEDL comunico: “el camino de la violencia que otros
han elegido no nos gusta pero tampoco nos asusta”. Otro ejemplo elocuente de estas
aseveraciones amenazantes puede encontrarse en las afirmaciones de A.L.E.R.T.A. en
un intento por desligarse del calificativo “fascista”, en el que establecid que la
asociacion “repudia la violencia pero no esta dispuesta a caer en debilidades ni a
demostrar cobardias”. La advertencia, a su vez, se hacia extensiva a las formas
sopesadas para tramitar el conflicto politico tal como se desprende de una carta de lector
enviada por un joven estudiante de Rocha a ODI. Alcides Nieto Molina, autor de la

nota, reconocia emocionarse ante la valentia de la juventud democrata, agregando:

“Esto nos da animo para seguir combatiendo, por ahora lo hacemos con una
pluma en la mano expresando nuestras ideas; pero si algin dia tenemos que
tomar un fusil para defender nuestra patria lo sabremos hacer y preferiremos
morir antes de aceptar la opresion de cualquier dominio extranjero y nuestra
Giltima gota de sangre sera para defender nuestro querido Uruguay.””'

Incluso dudando de la identidad del remitente, el contenido de la nota importa

por la difusion entre un publico amplio de un mensaje amenazante en el que no se teme

20 «Cjudadano. A.L.E.R.T.A. le pregunta ...” y “A.L.E.R.T.A.” EI Bien Publico, 4y 6 de enero de 1961.
21 «E] comunismo en el liceo de Rocha”, ODI, N° 4, noviembre de 1962.
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ante la posibilidad de que la lucha pase a otro plano: ahora el arma es la palabra pero

esta presente la amenaza del fusil.

En el caso del MEDL las manifestaciones de violencia se tornaron mas
explicitas a través de la ostentacion de armas de fuego o los agresivos enfrentamientos
con militantes, sindicalistas y estudiantes izquierdistas.”*> La violencia también estuvo
presente en el plano simbolico a través del fomento a las delaciones y la divulgacion de
informacion personal de los individuos y, en el plano fisico, en algunas de las
manifestaciones en las que participaban los movimientos democratas. Veremos ambos

aspectos mas adelante.

IV. Del discurso a la practica: modos y ambitos de accion

Hasta aqui hemos examinado las caracteristicas de las organizaciones que
agrupamos bajo la categoria “democratas”, atendiendo a sus definiciones y
peculiaridades en tanto movimientos sociales, patridticos y tradicionales, surgidos en
reaccion a la amenaza de destruccion del orden establecido. En adelante veremos en qué
redundaron estas premisas, procurando desentrafiar cudles fueron sus métodos y

espacios de accion.

Habiendo reconocido entre sus bases de accion que el “enemigo” se encontraba
oculto e infiltrado a través de todo el cuerpo social y que era fundamental
desenmascararlo y dejarlo en evidencia, los movimientos democratas establecieron entre
sus prioridades la recopilacion, organizacion y divulgacion de informacion. En un nivel
publico la informacién recabada se divulgd a través de libros e impresos, articulos de
prensa, programas radiales, oratorias en actos o cursos especificos y hasta fotografias y
peliculas cinematograficas. El armado y la propagacion de este corpus de hechos e
interpretaciones se realizd de acuerdo al diagnostico de “frentes”, que ameritaba
acciones especificas en funcion del espacio a conquistar. Como veremos en el capitulo
siete, en paralelo al montaje de este dispositivo publico, la red de informacion, basada

fundamentalmente en datos personales y orientada hacia la vigilancia ideoldgica de los

22 En setiembre de 1960, Alfonso Lopez Dominguez denuncié al SIE que el secretario industrial [sic] del
MEDL, Enrique Cuadrado, tenia la costumbre de usar armas de fuego. Agregd que se trataba de alguien
“muy exaltado” que hacia “ostentacion de las mismas”. SIE, Nota del Oficial de Investigaciones Juan
Carlos Lemos al Encargado del SIE, 7 de setiembre de 1960, carpeta 479, DNII.
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individuos, también fue utilizada para acciones encubiertas y coincidio con los
conocimientos acumulados en los servicios de Inteligencia del Estado, probablemente

nutriéndose de ellos, pero también alimentandolos.

Los canales publicos de la accion militante

La mayor parte de estas organizaciones expreso sus puntos de vista y difundio
informacion a través de volantes, impresos, librillos y, fundamentalmente, de la prensa
periodica. Los diarios elegidos para ello por lo general correspondian al nacionalismo
en sus dos vertientes (£l Pais, de la UBD y El Debate, del herrerismo), al batllismo de
la Lista 14 y luego a la UCB (£l Dia) y al coloradismo anti-batllista (La Marniana). A
través de la prensa periodica, las posiciones y convocatorias de estas organizaciones que
procuraban formar opinidn y atraer nuevos adeptos llegaban a un publico amplio que no
necesariamente estaba motivado como para concurrir a una actividad puntual o leer
textos especificos sobre anticomunismo. So6lo excepcionalmente estos movimientos
contaron con publicaciones propias, como fue el caso del periodico “Informacion”, un
material, “reservado a personas con cargo de direccion y responsables”, producido por
la Seccion Uruguaya del Secretariado Permanente de Defensa Anticomunista de
Latinoamérica. Por este medio se mantenia informado a un sector social concreto sobre
acontecimientos sindicales o gremiales o, incluso, sobre aspectos supuestamente
encubiertos de la actividad comunista. A modo de ejemplo, entre otros articulos del
numero correspondiente a noviembre de 1958, puede citarse la cronica de una reunion
secreta de agentes soviéticos en Montevideo. La nota aludia a la presencia en
Montevideo del dirigente comunista guatemalteco Jos¢ Manuel Fortuny Arafia, para ese
entonces detenido en Brasil, tras ser vigilado por la Policia de ese pais durante su

permanencia en Uruguay:

“El individuo en cuestion presidid en Montevideo las reuniones de dirigentes
comunistas de todo el continente, congregados aqui con el pretexto de asistir al
Congreso del Partido. Al margen de las reuniones del citado Congreso |...] los
dirigentes comunistas se reunieron en privado, estudiando el verdadero plan de
accion de la penetracion soviética en estos paises. [...] Los reunidos informaron
sobre la situacion econdmica, politica y social de los paises de procedencia y la
manera de acoplar a esa situacion la tactica y el plan de penetracion continental,
mediante agitaciones coordinadas, y segun la linea impartida por el organismo
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coordinador con sede en Praga, para lo cual vino desde alli el bulgaro Ivan
233
Tenev.”

Esta revelacion iba acompanada de fotos carnet de dirigentes comunistas
uruguayos y otras que divulgaban sus domicilios particulares, identificados como los
lugares de reunion de este conclave comunista solapado. Asimismo, bajo el acépite
“Fichas de Agentes Soviéticos” se reproducia el registro de un diplomatico soviético

recién llegado a Uruguay, en el que se incluian datos personales suyos y de su esposa.

Otra iniciativa editorial surgi6 ya iniciados los afios sesenta en el Interior de la
Republica. Se tratdo del boletin de las “Organizaciones Democratas del Interior”,
conocido por su acrénimo “ODI”, una publicacion mensual de distribucion gratuita que
circul6 en 1962 y al menos hasta el mes de enero de 1963, dedicada a la divulgacion de
la actividad de los movimientos sociales del Interior del pais y, en un sentido mas
amplio, volcada a la formacion de un sentimiento anticomunista en amplios sectores de

la poblacion.

Por lo general, las publicaciones periddicas sintetizaban la informacion
contenida en textos mas extensos como los libros publicados por Martinez Bersetche,
Didgenes Cano o Benito Nardone. En lo que refiere a este tipo de folleteria puede
citarse el ejemplo del cuadernillo publicado en setiembre de 1961 por el "Frente
Demécrata de Uruguay" bajo el titulo “Victimas del Frente Unico”, cuyo prologo esta
firmado por Neville Lopez Braida, para ese entonces Secretario General del MEDL. La
iconografia de la portada representa la columna de la paz de la Plaza Cagancha
(asociada, como hemos dicho, con la estatua de la libertad) y un recuadro con la
siguiente inscripcion "Documentacion historica sobre los resultados de los 'Frentes de
Izquierda' con los comunistas"”. Al dorso la sigla del Frente Democrata del Uruguay
(“F.D.U.”) se extiende en diagonal sobre un mapa de la Republica Oriental del
Uruguay, en sefial abarcativa de todo el territorio. Mas arriba y en un tamafio de letra
destacado se anuncia: “DEMOCRACIA es Progreso y Libertad. COMUNISMO es
miseria y opresion”. Segun consta en el prélogo la publicacion tenia el siguiente

objetivo:

233 . . .
“Se reunieron agentes rusos”, Informacion, noviembre de 1958.
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“Llena[r] una necesidad imperiosa de poner fin en manos de los compaieros

militantes y dirigentes de todo el pais la informacién suficiente para dar réplica

al hecho mas saliente de la estrategia nacional comunista en estos momentos. En
instantes en que el comunismo intenta revivir en el Uruguay la 'Unidad de las
izquierdas'

El contenido del folleto, dedicado a "comparieros dirigentes y militantes de todo
el pais", comprendia informacion sobre los partidos "de izquierda o centro izquierda de
paises europeos cautivos” hasta el afio 1956, es decir previa a los acontecimientos de
Hungria, que engrosarian las cifras aqui sefaladas. Estos datos, recopilados a través de
la colaboraciéon de Miguel Paradowski, identificado como “Director de ESTUDIOS
SOBRE EL COMUNISMO™***, estaba dividida en las siguientes partes: destino de los
lideres de estos partidos que habian integrado frentes de izquierdas, agentes comunistas
infiltrados y derrotero de esos partidos y sus miembros (aqui se repasaban las
situaciones de prision, destierro, exilio, muerte de sus integrantes). Finalizaba con el
ejemplo cubano, explicando que Fidel Castro habia disuelto los principales partidos que
lo acompafiaron en el frente Unico contra Batista, persiguiendo y asesinando a sus
propios compaiieros: “Castro no ha hecho mas y la documentacion que aportamos lo
comprueba, que seguir una vieja y ensangrentada historia encuadrada dentro del mas

14 ~ . . .7 . . Ly K3 r »” 235
férreo cuiio marxista: la traicion o las prisiones, el exilio o el paredon”.

Otra de las vias de la accion militante de estos movimientos fueron los actos
publicos en los que particip6 el MONDEL, el MEDL, los Amigos de Cuba Libre,
A.LER.T.A. y varias de las organizaciones adheridas a ODI. En ocasiones se
convocaba a manifestaciones anti-comunistas o anti-castristas aunque este rétulo
también engloba a los llamados actos civicos en los que predominaban los lineamientos
ideoldgicos de las organizaciones de esta tendencia. En Montevideo, las
concentraciones del primer tipo solian convocarse en la Plaza Cagancha (también

llamada Libertad) -que a su vez coincidia con el espacio fisico del Ateneo de

24 Bn una publicacion de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de Chile, fechada en

1983, Miguel Paradowski figura como “sacerdote polaco. Doctor en Teologia en Derecho y en
Sociologia. Profesor de la Universidad Catolica de Valparaiso”. Varios de sus escritos de las décadas de
1970 y 1980 denuncian la infiltraciéon del marxismo en la teologia contemporanea. Cfr.: “El imperio
marxista de fuerza frente a la fuerza de la justicia”, en Politica y Geoestrategia, Santiago de Chile, 1983,
pp. 33-47 y El marxismo invade a la Iglesia, Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1974.

23 Frente Demoécrata del Uruguay. Victimas del frente tinico, Montevideo, s.e, 1961. Véase también el
librillo publicado por el MEDL sobre imperialismo, en el que se cuestiona la corriente tercerista.
“Movimiento Estudiantil para la Defensa de la Libertad. Sector Universidad del Trabajo”, Impr. Chiesa
Hnos, s.f.
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Montevideo- y en la Plaza Independencia, aunque también se concretaron en el entorno
de centros de estudio o como caravanas que se desplazaban en avenidas y calles
céntricas. En 1960 varias manifestaciones desembocaron en hechos de violencia.
Cuestionando al gobierno cubano, el 16 de agosto el MEDL organizé en el costado
norte de la Plaza Cagancha, sobre el Ateneo, que fue aprovechado para colgar dos
grandes banderas nacionales. La manifestacion a la que adhirieron varios movimientos
anticomunistas coincidié con un mitin, organizado por el “Plenario Obrero Estudiantil”
en la Explanada de la Universidad de la Republica, seguido de una manifestacion que
desemboco en las calles Agraciada y Colonia. Tras la finalizacion del acto del Plenario
Obrero Estudiantil, un grupo tomo por 18 de Julio coreando “Cuba si, Yankis no”. Al
llegar al Ateneo, arrancaron los carteles del MEDL, dando inicio a una serie de

episodios confusos y violentos. *°

El 10 de enero de 1961, un comité organizador en el que figuraban
representantes del MONDEL y A.L.E.R.T.A. realiz6 en la Plaza Independencia un acto
anti-castrista que, segiin fuentes policiales, contd con una afluencia de publico cercana a
las dos mil quinientas personas. Al finalizar, unas seiscientas personas emprendieron en
manifestacion por la Avenida 18 de Julio hasta la sede central de la Universidad de la
Republica, donde cantaron fragmentos del himno nacional, alternados con gritos de
“CUBA SI. RUSIA NO”. Quienes estaban en las escalinatas de la Universidad
respondieron con el grito de “fascistas”, lo cual dio inicio a una disputa que no cobrd
mayor entidad por la presencia de fuerzas policiales. Desde alli, unos doscientos
manifestantes democratas retomaron la marcha entonando el himno nacional y
esloganes a favor de la democracia, la libertad y la paz, enfilando hacia la calle Sierra
(actual Fernandez Crespo), donde se ubicaba la sede del Partido Comunista del
Uruguay. En este sitio se produjeron episodios violentos con piedras, trozos de
baldosas, ladrillos y disparos de armas de fuego. En esta jornada varios manifestantes,
de ambos bandos, acabaron con heridas de gravedad y un participante de la

manifestacion anticomunista, Serafin Billoto, muri6 tras ser trasladado en grave estado

236 . . . . . .
Algunas personas fueron detenidas por arrojar piedras y proyectiles de hierro, mientras que otros

llevaban cachiporras forradas hechas con cables y tuercas. Ademas, se recogieron proyectiles de hierro y
cachiporras usadas por los manifestantes. Segun se dejo constancia en la documentacion policial, “ante la
intervencion policial se disperso el grupo no pudiéndose identificar a los autores de estos hechos.” SIE,
Memoria anual, afo 1960, DNII.
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al Hospital Maciel.”*” Los integrantes de la marcha anti-castrista habian originado estos
hechos violentos, ya que segun testimonios recabados por la Policia entre vecinos de la
zona, llegaron a la sede partidaria arrojando piedras y disparando armas fuego.”® Por
otra parte, segin consta en la declaracion del subcomisario que intervino en los hechos,
al llegar al Hospital Maciel, Billoto “llevaba en sus bolsillos la cantidad de diez y seis

balas (16), calibre treinta y dos corto y una navaja sevillana”.**’

Al afo siguiente, en enero de 1962, varias organizaciones anticomunistas, entre
las que figuraban el Ateneo de Montevideo y Amigos de Cuba Libre, volvieron a realizar
un acto publico en la Plaza Independencia al que, de acuerdo a las fuentes policiales, se
acercaron unas mil quinientas personas y, entre los oradores, conto con la presencia del
militante cubano anticomunista, Luis Conte Agiiero.”** En abril de 1962 un informe del
Servicio de Inteligencia y Enlace de la Policia de Montevideo concluia que los ultimos
actos anti-castristas en la capital venian siendo auspiciados por la organizacion Amigos
de Cuba Libre y Democratica, que era catalogado como uno de los movimientos mas

activos y con mayor desarrollo de propaganda.**!

Las movilizaciones publicas de estos grupos incluyeron, a su vez, los llamados
“actos civicos” que podian coincidir con las fechas patrias, como el realizado en
Tupambaé el 25 de agosto de 1962 por el Comité Patria y Libertad. Ademas del desfile
patriotico y la oratoria, esta jornada incluyo en la tarde la proyeccion de “cine
documental sobre la infiltracion comunista” a la que asistieron, segin el boletin de
ODI, mas de trescientas cincuenta personas. Se proyectaron peliculas sobre la
Revolucion Hungara, la division de Berlin y reportajes a exiliados cubanos y al finalizar
se ofrecid una “charla explicativa”*** A estas expresiones se sumaban los actos
organizados en solidaridad con los “paises cautivos”, en los que el motivo de la

celebracion se imbricaba con el panorama local y era aprovechado para concientizar

27 Oficio de SIE al Juez Letrado de Instruccion y Correccional de Feria, 12 de enero de 1961, carpeta N°
782, DNII.

28 E] testimonio acerca de la llegada con actitud provocativa y violenta de los militantes anticomunistas
fue dado por una persona que transitaba por la calle Sierra y declar6 no ser afiliado a ningin gremio ni al
Partido Comunista. SIE, Memorandum sobre “Relacion de detenidos”, carpeta N° 782, DNII.

2% Nota del Subcomisario Venancio Pablo Quintana al Director del SIE, 11 de enero de 1961, carpeta N°
782, DNII. Volveremos sobre este episodio en el séptimo capitulo.

240 STE, “Informe”, 22 de enero de 1962, carpeta N° 469b, DNII.

2! “Informe sobre organizaciones anticomunistas no oficiales™, op. cit.

242 «Typambaé dijo presente en la fecha patria”, ODI, N°2, setiembre de 1962.
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sobre aspectos de la realidad nacional. También otras celebraciones en las que
participaban asociaciones escolares o liceales recibian el calificativo de “actos civicos”,

como el Congreso de Municipios celebrado en Maldonado el 25 de octubre de 1962.*%

Se dictaron cursos y conferencias y se organizaron foros de debate, por lo
general con repercusiones de los temas tratados en la prensa periddica. Desde fines de
1961, la organizacion A.L.E.R.T.A. dedic6 un significativo esfuerzo a la realizacién de
un curso para “lideres democratas” que finalmente se concretd en mayo de 1962,
organizado en torno a veinte sesiones que perseguian el objetivo de “preparar a la
Juventud uruguaya para la defensa de los principios democraticos”.”** En este marco,
especialistas del area del Derecho y notorios anticomunistas brindaron conferencias
magistrales que derivaron en debates y ejercicios a cargo de los alumnos.** El curso
estaba “especialmente dedicado a obreros, empleados, estudiantes y maestros” en el
entendido de que un “lider democrdatico” era ante todo “un coordinador, un promotor
de cooperacion eficiente entre elementos de las mas variadas condiciones sociales,
filosdficas, politicas y profesionales” **® Tributario de la idea del peligro acechando en
diversos frentes, la organizacién convoco a aspirantes —futuros promotores- de diversas
procedencias sociales que luego pudiesen llevar a la practica en multiples planos los
conocimientos adquiridos. Las palabras del entonces Presidente de A.L.E.R.T.A., Dr.

Leopoldo Hughes, reproducen con claridad este razonamiento:

“Tenemos la certeza de que cada participante del curso para lideres demdcratas
vive concientemente en un sector social definido. Pero precisa elegir desde ya
una tarea practica, segun el espiritu de direccion democratica y dentro de los
limites de sus posibilidades de accion. Un simple articulo en una revista o diario,
una conversacion con los compaferos de trabajo, la formacion de un equipo
estudiantil o profesional, la promocién bien hecha de una obra positiva, la
sustituciéon de una direccion pro-comunista por un equipo demoécrata en el

243 “Gran acto civico democratico”, ODI, N°5, diciembre de 1962.

244 . o )
Conferencia antitotalitaria”, op. cit.

245 «g] Secretario Ejecutivo de A.L.E.R.T.A. nos informo que contaban con la colaboracion de

destacadas personalidades para pronunciar conferencias sobre temas que completen un ciclo de positivo
conocimiento para ser lider democradtico. Ademds, acoto, nos proponemos brindar durante los cursos
disertaciones a cargo de personas que han vivido en los paises sojuzgados por el comunismo.” “Inician
curso para lideres democratas”, El Dia, 5 de mayo de 1962.

246 “Hoy martes, a las 19 horas. Inician cursos de lideres democraticos en ‘A.L.E.R.T.A.””, La Mariana, 8
de mayo de 1962.
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sindicato o en el gremio universitario, pueden ser el comienzo de una accion
directa a favor de la democracia.”"’

En suma, el “lider democratico” era alguien con capacidad de anélisis y astucia
para sobreponerse al enemigo encubierto: el bagaje de informacion transmitido y los
valores de autoconfianza inculcados en estas y otras instancias eran la garantia de que el
“lider” tendria “disciplina de accion”, puesto que era necesario un “animo templado y
gran dominio de si mismo, para analizar las criticas que se dirigen y sobreponerse a

‘ b [ ’ b 248
los ataques astutos de los corruptores y de los ‘cuadros’ del ‘aparat’ comunista.”

Buscando la efectividad en el mensaje difundido, la organizacion previd que
ademas de las sesiones tedrico-practicas de caracter presencial, los participantes
obtuviesen un material impreso con una sintesis de lo tratado. Estos ‘folletos de

“«

instruccion” abordaron los temas siguientes: Comunismo’, ‘La internacional

comunista’, ‘El comunismo en América Latina’ y ‘El comunismo en el Uruguay’ con

o - . 11249
sus derivaciones en la ensefianza y en la clase trabajadora.

Asimismo, se realizaron conferencias en las que se invitaban extranjeros,
analistas y testigos directos de la realidad en los paises del bloque socialista. Por
ejemplo, en una asamblea de A.L.E.R.T.A., celebrada en el Ateneo de Montevideo el 8
de noviembre de 1960, la organizacion manifestd su solidaridad con los “paises
cautivos” de Europa y dio la palabra a Frank C.P. Chang, Secretario de la Legacion de
la Republica China en Uruguay, quien inici6 su discurso para relatar un ejemplo de mas

de cuarenta afios de dificil vinculo con la Rusia Soviética.?°

La realizacion de foros y congresos figurd entre las préacticas militantes de
MONDEL que ya en setiembre de 1958 organiz6 en Montevideo, junto al Ateneo de

Montevideo, un Foro Anticomunista en el cual se resolvid la formacion de un

47«1 jderes democratas. El Secretario Ejecutivo de A.L.E.R.T.A., Coronel Volpe nos detalla los fines que
persiguen los cursos”, El Pais, 4 de mayo de 1962.

28 «“Hoy martes ...”, op. cit.

2% “Inician curso ...”, op. cit. Los cursos de lideres democratas apuntaban a sectores muy diversos, puesto
que la manipulacién de la poblacién podia ejercerse a niveles insospechados. Segun afirmaciones del
Secretario Ejecutivo de la organizacion, tras la difusion del evento se habia acercado la duefia de una
pension de estudiante del Interior, alarmada por la propaganda comunista difundida por uno de sus
huéspedes. “Lideres demdcratas ...”, op. cit.

230 «Colonialismo Soviético. ‘Los agentes de Pekin utilizan a Cuba como punta de lanza para alcanzar a
todas partes de América Latina”, E/ Dia, 11 de noviembre de 1960.
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Secretariado Permanente de Defensa Anticomunista de Latinoamérica. Dos afios
después se celebrd el Cuarto Congreso Continental Anticomunista. En el Interior del
pais, donde parecen haber encontrado mayor arraigo los movimientos que concentraban
su accion en el ambito de la educacion como la CEI u ORPADE, se realizaron
congresos multitudinarios en distintos puntos de la Republica. Por lo general se traté de
asambleas que se plantearon como dmbitos de representacion alternativos. Alli la CEI
disput6 la hegemonia a la FEUU contando con la colaboracion de la APAL primero y
ORPADE después para contrarrestar la influencia de los gremios docentes identificados
como ‘“comunistas”. A su vez, constituyeron espacios para la divulgacién de novedades

y la formacion de conciencia en torno a temas de interés nacional. >

En el ambito gremial estas organizaciones se pronunciaron y disputaron espacios
en los centros estudiantiles liceales, terciarios y universitarios, procurando ganar
posiciones a través de las instancias electorales.”>? Por otra parte y fundamentalmente en
el Interior del pais, estas organizaciones impulsaron formas de relacionamiento entre
pares alternativas a las que podian ofrecer la asamblea estudiantil o la actividad
militante en paros, huelgas y manifestaciones. La “comision para regular la actividad
liceal de Ensenianza Secundaria” de ODI organizd en la primavera de 1962 una
excursion para aquellos estudiantes que hubiesen tenido notas sobresalientes en el
transcurso el afo. Delegaciones estudiantiles procedentes de Rio Branco, Vergara,
Fraile Muerto, Santa Clara de Olimar, Cerro Chato y Batlle y Ordofiez se encontraron
en la localidad de José Pedro Varela, en el Departamento de Lavalleja, donde fueron
recibidas por estudiantes, profesores y padres de alumnos que, a su vez, alojaron a los
visitantes. Luego de la ceremonia de recepcion compartieron una cena que termind en
“tertulia de vinculacion y fraternizacion” y “amigables charlas entre profesores y
alumnos”. El boletin de ODI agradecia al director del Liceo de José P. Varela por la
organizacion y supervision de este evento y, en particular, “a todos los profesores que
acompaiiaron esta nueva forma de confraternizacion estudiantil”.*>> En enero de 1961
el MEDL recibi6 una delegacion de estudiantes de ensefianza secundaria de Santiago de

Chile. El diario El Plata informaba que “la fiesta dio lugar a un simpadtico acto de

21 por ejemplo, en el segundo Congreso de Padres Democratas se tratd el tema de los atentados de

publica notoriedad. “Finalizé en Tacuarembd el I Congreso de Padres Democratas”, La Maiana, 24 de
julio de 1962.

22 “Informe sobre la situacion universitaria en el Uruguay”, op. cit.

233 «José Pedro Varela recibid delegacion estudiantil”, ODI, N°5, diciembre de 1962.
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camaraderia americanista”, en la que los estudiantes de ambos paises cantaron temas
estudiantiles y los respectivos himnos patrios. La recepcion continud con una visita al
liceo Héctor Miranda y al Museo Historico Nacional e incluy6 un viaje a Punta del Este.
Se destaco el “ejemplar ambiente de camaraderia estudiantil” y la “confraternidad”
lograda.”>* En una escena politica en la que estaba en juego la defensa de valores
tradicionales, este tipo de ejemplos servia para oponer dos modelos de juventud, a la
vez que expresaba la idea de un cuerpo docente enemistado con los principios

democraticos.

Y a nivel sindical procuraron, aunque con menos ¢€xito, contrarrestar la
influencia del sindicalismo dominante estrechando el vinculo con la CSU, nacida en
1951 para neutralizar la influencia del Partido Comunista Uruguayo en esta orbita. A
poco tiempo de su fundacion, en su “programa de lucha por el perfeccionamiento de la
Democracia Representativa”, A.L.E.R.T.A. organiz6 un debate abierto en el Ateneo de
Montevideo sobre “Relaciones Laborales” y convocOd en caracter de expositores a
representantes de la CSU y del sector patronal.”>> Hacia 1962, esta confederacion
sindical mantenia estrechos vinculos con la filial uruguaya del Instituto Americano para
el Desarrollo del Sindicalismo Libre —organismo protagénico en la propagacién de
estrategias anticomunistas en el campo sindical latinoamericano- entre cuyas
actividades contaban la cooptacion de lideres, el financiamiento de programas y eventos
y la participacion en acciones de infiltracion y desestabilizacion en el sindicalismo

clasista.>>

En el uso que estos movimientos hicieron de los medios de comunicaciéon la
prensa periodica todavia ocupaba el primer lugar, compartido, con la radio y, en menor

escala, con la novel television.>’

B4 pr Plata, 28 de enero de 1961.

255 Programa tomado de La Mariana, 22 de noviembre de 1960.

26 Cfr. Juan Alberto Bozza, “Trabajo silencioso. Agencias anticomunistas en el sindicalismo
latinoamericano durante la Guerra Fria”, Conflicto Social, N°2, Instituto de Investigaciones Gino
Germani-FCS-UBA, diciembre de 2009, pp- 49-75, disponible en:
http://webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista/02/004 bozza.pdf

27 0ODI auspicia programa radial “La voz de la libertad” en Canelones.
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“No es delacion: es patriotismo”

La defensa irrestricta de la patria —en el plano territorial y fundamentalmente en
el ideologico- y la conviccion de que el “enemigo” habia impregnado la totalidad del
colectivo social justificaban los medios de lucha: por el momento no se trataba de
empuiar las armas, sino de descubrir la amenaza solapada y volverla visible. Asi se
explica la importancia de las acusaciones y delaciones en tanto desenmascaramiento. En
definitiva, el puesto de lucha del “ciudadano” o “patriota” convocado por estos
movimientos no suponia —al menos en lo inmediato- un llamado a las armas, sino a la
depuracion del cuerpo social. La organizacion A.L.E.R.T.A. se dirigi6 a la opinion
publica a través de la prensa periddica, en enero de 1961, asegurando, con tono triunfal,
tener los “nombres” de todos los “traidores”. La larga lista incluia docentes de
enseflanza primaria, secundaria y de la Universidad del Trabajo, funcionarios de la
administracion publica, trabajadores de la industria y el comercio, comunicadores de
diarios y radios y reservistas civiles, con lo cual se comprobaba que estaban “a/
acecho” en todas las areas de la actividad nacional. El comunicado ofrecia esta
informacion a las autoridades responsables de los respectivos sectores y reiteraba en
varias oportunidades: “;ESTO NO ES DELACION: ES PATRIOTISMO!**® De manera
similar, uno de los objetivos fundacionales de ORPADE fue la purificacion del cuerpo
docente. En el primer congreso de Padres Demdcratas, celebrado en Artigas en el mes
de mayo de 1962, los organizadores acusaron a varios funcionarios de ensefianza

secundaria de profesar ideolégicas antidemocraticas.”’

De este modo, esta alianza de organizaciones procuraba denunciar a individuos
que conspirasen contra la democracia, y por ende contra la patria, en diversos frentes.
En este esquema todos los patriotas, con independencia del lugar social ocupado,
contribuian al armado de esta gran red de informacion. En este sentido, ademas de las
“listas” armadas y publicitadas desde las organizaciones, se fomentaba especialmente la
delacion espontanea de individuos por parte de estudiantes, trabajadores o simplemente
vecinos de la zona. La siguiente carta de lector de “un joven estudiante de Rocha”

ilustra esta modalidad de denuncia voluntaria:

28 «p 1a opinion publica”, La Marniana, Montevideo, 19 de enero de 1961.

259 «eg] pajs’ protector y complice de las bandas fascistas”, El Popular, 30 de mayo de 1962.
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“Soy un estudiante que ama la libertad y tenaz defensor de la democracia;
deseo hacer conocer a todos ustedes la infiltracion comunista en el Liceo
Departamental de Rocha. [...] ;Y quién propaga esta doctrina en nuestro
Liceo? Pues algunos de los seniores profesores. [...] . Entre los profesores
comunistas nombraré al Dr. Emilio Cirio Font, 5to integrante al Consejo
Nacional de Gobierno por el ‘Frente Izquierda de Liberacion’. Ruben Ocampos,
uno de los principales agentes comunistas de nuestro pais, habiendo efectuado
varios viajes a Rusia y demas paises socialistas. Mencionaré también al
profesor Voltaire Barbone reconocido comunista que sigue las Ordenes
mandadas desde la Union Soviética. También es simpatizante del comunismo y
de Fidel Castro la profesora Esther Matos de Lopez Blanquet, habiendo hecho
uso de la palabra por CW37 Difusora Rochense en audiciones radiales que
realizé dicho partido.””**

La acusacion solia incluir nombres propios, datos personales y mencion a la
actividad antipatridtica, que podia tratarse de la adhesion electoral o la militancia activa
en un partido legal, como lo eran los de las izquierdas en Uruguay, o de estadias en
paises del bloque soviético asi como acusaciones de espionaje a diferentes niveles. En
este mismo boletin se publico, a modo de novela por entregas, el testimonio de su
director, Hugo Pagani, que durante varios meses de 1960 hasta enero de 1961, estuvo
infiltrado en el Partido Comunista en la ciudad de Treinta y Tres. En su relato, Pagani
describe varios rasgos de identidad de militantes y dirigentes comunistas, arrojando una
imagen caricaturesca de un colectivo en plena actividad subversiva (movilizado en
torno al proceso cubano y con estrechos vinculos con exiliados comunistas argentinos y
paraguayos), extremadamente violento (estan armados, forman “grupos de choque”, dan
“palizas” a los militantes “demdcratas”), e hipdcrita en sus definiciones politicas. Entre
los varios pasajes que reflejan esta postura, Pagani evoca un encuentro con un militante
inspirado en estas practicas: “por la tarde me encontré con Alfredo Gomez , quien
estaba preparando dos camaras fotogrdficas y me invito para ir hasta algun rancherio
a sacar fotos para ‘El Popular. Son utiles porque impresiona a la gente. [...]” En otra
oportunidad, sugiere una bestializacion de los comunistas: “todos comieron y bebieron
en abundancia entre gritos de ‘Viva el Partido Comunista’ y ‘Mueran los reaccionarios

. . g 261
imperialistas’™ .

260 «E] comunismo en el liceo de Rocha” [Carta de Alcides Nieto], ODI, Montevideo, N°4, Noviembre de
1962.
261« a actividad subversiva en Uruguay”, ODI, N°s 4 , 5y 6, noviembre y diciembre de 1962 y enero de
1963.
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Al margen de la aceptacion social que pueda haber encontrado esta
caracterizacion un tanto burda, me interesa resaltar otra via de delacion o identificacion
de individuos en una localidad de pocos habitantes, en la que la estigmatizacién debido
a una opcion politica de izquierda probablemente haya resultado exitosa. El testimonio
de Pagani se extiende profusamente sobre la actividad militante del librero de Treinta y
Tres, Ademar Gomez, y su hijo Alfredo. Segun se relata, el duefio de la libreria
“Claridad” “tiene programado realizar reuniones frecuentes, en la misma libreria, para
dar clase de doctrina comunista a los que puedan hacer concurrir.” El retrato de este
personaje pone el énfasis en su supuesta capacidad de cooptacion entre los habitantes de
Treinta y Tres a través de las reiteradas invitaciones a las actividades de la libreria, que
suelen encubrir un doble propodsito (como la organizacion de una reunion de
“simpatizantes juveniles de la Revolucion Cubana” para “organizar la propaganda a
favor de Fidel y atraer gente”) o el éxito en la convocatoria a los actos politicos
realizados en esa ciudad (“vos no te hacés una idea de lo util que nos va a ser este acto”
—le habria confesado a Pagani- Siempre hay que hacerlo porque asi la gente se
acostumbra a oirnos y se va ganando la calle”.) La cronica aludia también a los
oriundos de Treinta y Tres que militaban en filas comunistas en Montevideo (como
Fioravanti Massiello, identificado en una manifestacion en el Centro de la capital,
portando un revolver y “un brazalete rojo” que, segin le dicen, “llevaban los
integraban los ‘grupos de choque™) y a los locatarios que habian ido o planificaban
partir a luchar en Paraguay, contra el gobierno de Stroessner. Pagani afirmaba que “e/
socialista Manrique Salaberry” le hablé de “Acosta”, muerto en Paraguay y “Caticha y
Salamendi [que] se van a ir pronto para alla”. En el repertorio de delaciones se
incluian las actividades clandestinas de los militantes (en enero de 1961 el hijo del
librero le cuenta que saldran con Adan Franco, “un camarada de Treinta y Tres que
estaba trabajando en la casa del Partido en Montevideo y trae informaciones de la
U.J.C.”, a pegar murales sin permiso, y que aprovecharan para tapar los carteles “de los
fascistas del MEDL”) y el seguimiento de tareas tales como la difusion del diario del
Partido Comunista (por ejemplo Pagani informa haber visto “al comunista Almenar ir
en un camioncito verde, chapa D-1223 a buscar ‘El Popular’ a la libreria”). En
referencia a la ceremonia de entrega de carnets de afiliacion al Partido Comunista se
reconocen individuos que son mencionados con sus nombres propios: ‘‘reconoci a

Atahualpa Corbo, Ismael Almenar, Pablo Motta, Almada, Zuluaga, Adan Franco,
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Alfredo Gomez, Maria Delia Gomez y su padres y varios mds que apenas conocia de
vista. Entre los desconocidos, se le entrego el carnet de afiliada a una seriorita Teresa

Lima y se leyo el carnet de la odontdologa Iracema Pintos, que no estaba presente.”

La red de delaciones y desenmascaramiento de individuos considerados traidores
también se divulgd a través de publicaciones concebidas especialmente con esta
finalidad. En 1958 se edit6 en Montevideo como suplemento del periddico Voz de la
Libertad, un folleto de autoria de José Pedro Martinez Bersetche, titulado “Peligro
comunista en el Uruguay” en el que se daba a publicidad a una serie de datos
personales de dirigentes y militantes comunistas. En el apartado sobre “actividades
comunistas en la enserianza” se denunciaba a la profesora Amanda Canale que,
“afonica por haber gritado mucho el dia anterior en una manifestacion anti-yanqui”,
ordend copiar un poema titulado “Ether Rosemberg” en el que leyendo las primeras
letras de cada linea se formaba la frase “Norteamericanos asesinos”. Martinez
Bersetche agregaba que “muchas veces se le vio faltar a clase para trabajar por el
Partido” y destaco entre los profesores “de mayor actividad comunista” a Celia Mieres
de Centron (“profesora de idioma espaiiol en Secundaria’) y al ingeniero José Luis
Massera ( “Secretario del Partido pro-ruso, Profesor de la Facultad de Ingenieria, de
fecunda actividad comunista dentro de la ensefianza, integra varias comisiones, entre
ellas la relacionada con la energia atémica”).*** El libro “Cabezas Rojas en
Uruguay”, publicado en 1963 por Diogenes Cano, da cuenta de la profundizacion de
esta tendencia a hacer publicos datos personales e incluso aspectos de la intimidad de
las personas. Concebido como un libro “de consulta” —‘“una forma agil de
individualizar a los activistas del imperialismo ruso en el Uruguay”- se ofrecia un
listado alfabético de nombres de los candidatos de la Lista 1001 del Frente Izquierda de
Liberacién en el Departamento de Montevideo para las elecciones nacionales del 25 de

noviembre de 1962.263

A cada individuo se le atribuia una ficha que constaba de una
breve resefia biografica y una foto tipo “carnet”.”** Entre la informacidn ofrecida

figuraban datos personales (como el domicilio o teléfono particular) y familiares,

22 José Pedro Martinez Bersetche. Peligro comunista en el Uruguay Montevideo. Suplemento del

periddico LA VOZ DE LA LIBERTAD, 1958, pp. 44-46.

263 Didgenes CANO. Cabezas Rojas en el Uruguay, Montevideo, Impresora Rumbos, 1963, pp. 5y 7.

2% 1a mayoria de las fotos son del tipo “carnet” con leve inclinacion hacia el costado, probablemente
tomada de los registros de identificacion civil. Otras parecen estar reencuadradas de fotografias de prensa
o similares.
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ocupacion y lugares de trabajo, ambitos de militancia y viajes al exterior. El ejemplo
que transcribimos a continuacion, en el que se menciona a la profesora Lucia Sala,
resulta elocuente acerca de esta supresion de fronteras entre lo publico y lo privado,
hasta cuando se trataba de candidatos alejados de los primeros lugares de las listas

electorales.

“Lucia Luz Sala Fernandez de Touron

Nacida en el Departamento de Montevideo (Uruguay), el dia 14 de junio de
1925; hija de Leopoldo E. y de Isabel. Casada con Luis Touron Landaburu.
Activisimo miembro del Comité Departamental de Montevideo del Partido
Comunista. Domiciliada en Marco Bruto No. 1425 (Montevideo). Funcionaria
publica. Profesora de Ensenianza Secundaria. En 1950, los estudiantes del Liceo
Departamental de Florida, solicitaron al Director mismo, la eliminacion de la
reseniada de la lista de Profesores, luego de serios incidentes provocados por la
actividad proselitista de dicha profesora en favor del comunismo. Actua en el
‘Seccional Sur’ del Partido Comunista. Integra la redaccion del diario
comunista ‘El Popular’. Pertenece a la Secretaria de la Liga Popular de
Consumidores. Afiliada al Comité de Intelectuales pro candidaturas y
programas comunistas. Oradora del Partido Comunista. Durante 1951, actuo
como instructora en los cursos de capacitacion partidaria y adoctrinamientos
dictados en la Casa del Partido, sita en Sierra No 1720. Candidata del
comunismo a la Camara de Representantes por el Departamento de Florida en
las elecciones nacionales de 1950. Lo mismo por Montevideo en 1958."*%

Cabe sefialar que el tipo de informacion, el estilo de redaccion y las
caracteristicas de la foto de identificacion presentan grandes coincidencias con los

expedientes armados por el Servicio de Inteligencia y Enlace de la Policia.**®

En mayo de 1962, el diario El Pais, uno de los principales voceros de las
organizaciones democratas y organo activo de la embestida anticomunista de los
primeros afos sesenta, se sumaba al fervor delator, alentando supuestos

desenmascaramientos. El titulo de la nota editorial aludia a una “reaccion nacional’:

“Numerosas informaciones nos llegan del interior del pais acerca de una
vigorosa reaccion en los medios estudiantiles, e incluso, en la opinidon general.
Cansados de soportar una torpe intromision destinada a falsear la ensefianza, se
levantan los padres y los hijos, las mujeres y los hombres, para decir su gran

295 Ibidem, p. 220.
266 yéase por ejemplo el dossier sobre la Central de Trabajadores del Uruguay ya citado.

123



verdad. Son democratas, nacieron demdcratas y quieren proseguir siéndolo hasta
el fin de sus dias.

[...] Entre el estudiantado el ‘virus’ comunista no ha logrado penetrar, salvo
muy raras excepciones. En cambio, entre los directores y profesores, si se
comprueba la presencia de algunos bien protegidos de arriba. Varios declaran
rudamente su comunismo, y otros, con disimulo, pretenden echar sus gotas de
veneno.

Pero ya estan descubiertos y pronto seran todos seiialados pues la accion de
los nuicleos demécratas los ird4 marcando y exhibiendo ante el pais.”*®’

En un contexto en el que la batalla se desplegaba en el plano de la informacion y
la publicidad del “enemigo”, la delacion en torno a conductas o preferencias personales
adquiri6 connotaciones positivas (en términos de “revelacion” de un supuesto engafio) e
integrd el repertorio de practicas de los movimientos y organizaciones de la derecha
conservadora que, a su vez, alentaron su profundizacion a diversos niveles. Mas
adelante examinaremos de qué manera a partir de la diada patriotismo/delacion se fue
construyendo la argumentacion a favor de una nueva legislacion que incluyera delitos
contra la patria o actividades anti-nacionales. A su vez, analizaremos cémo la practica
de las acusaciones publicas y de las delaciones alcanzd niveles més altos, llegando

incluso a esferas del gobierno.

Las limitaciones al régimen democrdtico: fuentes de inspiracion y propuestas

En el apartado anterior explicamos de qué manera la actividad propagandistica y
de construccion de opinién publica alcanzaba a amplios sectores sociales tanto de
Montevideo como del Interior del pais. A continuacidon veremos coémo la accion
militante de estos movimientos también se dirigid a los gobernantes, a los que les

plantearon exigencias, problemas e incluso soluciones.

Los movimientos democratas defendieron la democracia representativa como
régimen y en tanto forma de procesar la actividad politica, desestimando —al menos
publicamente- soluciones rupturistas. No obstante, en la percepcion y en las propuestas
de las organizaciones y los movimientos circunscritos en esta tendencia, el régimen

democratico estaba amenazado y para garantizar su permanencia era fundamental

267 «Reaccion nacional”, El Pais, 23 de mayo de 1962. Las negritas me pertenecen.
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modificarlo —lo que en los hechos suponia limitarlo- a través de la supresion de

determinados derechos y libertades.

Desde la asuncién del colegiado con mayoria herrero-ruralista, estos
movimientos se dirigieron al Poder Ejecutivo con el objetivo de contribuir activamente
a esta lucha en varios frentes. En setiembre de 1959, un afio después de su fundacion, el
MONDEL inform¢6 a sus seguidores que en los meses anteriores se habia dedicado a
examinar la situacion nacional respecto del “peligro del comunismo”. Para ello habia
pedido colaboracién a todas aquellas personas que se suponia “podian tener datos,
recortes, conocimientos y experiencia sobre problemas comunistas”. A partir del
abundante material recibido se habia redactado un “voluminoso informe de situacion”
sobre “la fuerza y el poderio (en extension y profundidad) del peligro comunista en
nuestro pais”’, que habia sido elevado para su estudio al Consejo Nacional de
Gobierno.”®® Rapidamente se pas6 de la recolecciéon de informacioén a la proposicion —y
exigencia- de medidas concretas. Por esta misma fecha, en una de sus primeras

apariciones publicas, el Movimiento Nacional Femenino declar6 que:

“el comunismo no puede tener asiento en un pais constitucionalmente
organizado, ni su propaganda cabe en una tierra que respeta la libertad humana
en todas sus manifestaciones, por lo cual constituye un movimiento, al fomentar

actividades antinacionales, se coloca fuera de la ley, y no debe tener sitio en el

plano de nuestros partidos politicos”.**’

Esta argumentacion a favor de la prohibicion del Partido Comunista y la
ilegalidad de determinadas actividades fue retomada por A.L.E.R.T.A. que, desde su
fundacion en octubre de 1960, llevo adelante una de las campanas mas sistematicas a
favor de la concrecion de leyes que protegieran a la nacion de la agresion comunista. En
el mes de noviembre trascendid que dirigentes de este movimiento se habian
entrevistado con el entonces Presidente del Consejo Nacional de Gobierno, Benito
Nardone, para persuadirlo acerca de la reimplantacién de una ley que pusiese freno a las

llamadas “actividades antinacionales” y, a mediados de diciembre, la organizacion

268 «Noticias del Movimiento”, op. cit.
29 «1 a3 mujer adhiere con gran entusiasmo a la lucha de Defensa de la Libertad”, EI Pais, 3 de octubre de
1959.
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comenzé a cosechar adhesiones sociales a favor de una medida de este tipo. ’° En un
suelto de prensa que invitaba a la ciudadania a “meditar” se sostenia que nadie se
explicaba “por qué no tiene urgencia en el pais una ley de actividades antinacionales,

. . I4 . . . »” 271
una ley de indeseables, que permita a nuestro pais trabajar y vivir en paz”.

Hacia fines de enero de 1961 la campana anticomunista liderada por el ruralismo
y las organizaciones autodenominadas democratas se encontraba en su cima. La muerte
de Serafin Billoto, presentada por estos grupos como un enfrentamiento entre bandos, y
la consiguiente decision gubernamental de declarar personas no gratas y expulsar del
pais al embajador cubano y al primer secretario de la Legacion Soviética en Uruguay
fueron el telon de fondo de un embate coordinado contra el Partido Comunista y la

izquierda en general.

Bajo el epigrafe “Ario de la victoria sobre el comunismo”, A.L.E.R.T.A. declar6
bregar por “una ley de Actividades Antinacionales donde toma nueva vigencia la
palabra traicion y una ley de Indeseables Politicos, para expulsar del pais a esos
traidores”.*"* La consigna era compartida por el MONDEL -en su impulso por “leyes
democraticas contra actividades antinacionales”- 'y el MEDL, que distribuy6 volantes
en los que se exhortaba “Comunismo fuera de la ley”*”> En un extenso articulo el
MONDEL explicaba que no se trataba de una persecucion ideoldgica, sino de

perfeccionar el sistema legal:

“No queremos ni debemos pretender que nadie sea perseguido por sus ideas.
Defendemos la Libertad en todo terreno. Jamdas cejaremos en esta lucha. [...]
Pero exigiremos se defienda la libertad, se impida a los réprobos abusar de ella
para querer destruirla, se aplique y perfeccione el sistema legal que suprima las
actividades que conspiran contra la libertad y contra la Nacion.”

En la percepcion de estos movimientos, el régimen democratico estaba en

peligro, por lo que resultaba imperioso acudir a sus propios fundamentos ideologicos

2% 0jo con A.L.ER.T.A.”, Marcha, 2 de diciembre de 1960 y Nota de A.L.ER.T.A. dirigida al
Presidente del Consejo Nacional de Gobierno, Eduardo V. Haedo, en la que se recapitula la génesis de
esta iniciativa, 25 de mayo de 1961, carpeta 674, DNII

21 «A L.E.R.T.A.. Ciudadano para su meditacion”, El Diario, 14 de diciembre de 1960 y El Dia, 15 de
diciembre de 1960.

22 «A LER.T.A.”, op. cit.

73 « eyes democraticas...”, op. cit. y volante del sin fecha en carpeta N° 479, DNIL. El impreso exigia la
ilegalizacion del Partido Comunista y “justicia” y “carcel para los asesinos” por lo que ha sido fechado
en el entorno del fallecimiento de Serafin Billoto.
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para salvarlo. La patria estaba asociada desde sus origenes al concepto de democracia,
constituyendo ambos pilares de la nacionalidad.””* Como hemos visto, en el ideario
conservador del siglo XX, el principio de autoridad y la agresion a la patria se
encontraban por encima del orden legal por lo que éste podia ser sacrificado o
“perfeccionado” —propuesta por los derechistas demdcratas de comienzos de los afios
sesenta- para evitar su destruccion. Proteger el sistema democratico republicano
mediante su “adaptacion” equivalia a defender a la patria agredida por la subversion
latente en multiples frentes y diseminada en todo el cuerpo social. Leandro
Kierszenbaum retrotrae a la dictadura ferrista de los afos treinta la gestacion de esta
tendencia segun la cual la nacion como cuerpo es pasible de ser agredida
ilegitimamente, habilitando al Estado a penalizar ya no delitos concretos, sino aquellos
que son percibidos como “posibles” o “latentes”. De acuerdo a esta ldgica, gestada en
épocas de auge de los totalitarismos europeos, el Estado es percibido como una persona
juridica que ante posibles agresiones desarrolla medidas preventivas para penalizar a
quienes considere que pueden representar un peligro social, incluyendo en este universo
opositores politicos, sindicalistas y delincuentes comunes quienes, desde esta Optica,
compartian el universo de lo patologico junto a ciertas interpretaciones de la juventud y

la homosexualidad.?”

De acuerdo al positivismo criminolégico, cuya vigencia se extendio al menos
hasta la década de 1970, las expresiones de estos sectores fueron analizadas en términos
de patologias sociales capaces tanto de subvertir la autoridad del Estado como de poner
en peligro la continuidad de la familia y, por tanto, de la estructura social. La tesis de
Kierszenbaum comprueba que en la sostenida construccion de esta percepcion subjetiva
de amenaza que va sedimentando, desde el segundo tercio del siglo XX, imégenes
estereotipadas de los supuestos agresores, jugaron un papel clave los profesionales de la
ley y la medicina, configurando un orden legal y cientifico con cuyos parametros se

definié la amenaza como patologia social y una doctrina legal al servicio de su

2™ En la nota enviada por A.L.E.R.T.A. al Presidente del Consejo Nacional de Gobierno, Eduardo Victor

Haedo se manifiesta explicitamente esta posicion: “De ahi que, con el propésito de constructiva
colaboracion con los Poderes Publicos, A.L.E.R.T.A. haya considerado inaplazable la inmediata sancion
de un régimen represivo que tienda a proteger la forma democratica republicana que ha adoptado
nuestra nacion, y que se halla consubstanciada desde los origenes de nuestra nacionalidad con los
principios que nos legara Artigas.” Nota de A.L.E.R.T.A. al Consejo Nacional de Gobierno, op. cit.

3 L. Kierszenbaum, op. cit.
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sofocamiento.”’® En este sentido, varios protagonistas de esta gesta iniciada en los afios
treinta y recrudecida con el anticomunismo de posguerra fueron activos participantes de
la reaccion propuesta por los movimientos demoécratas de comienzos de los sesenta. Dos
ejemplos notorios pueden encontrarse en las trayectorias de Juan B. Carballa y Carlos

Stajano.””’

En mayo de 1961 A.L.E.R.T.A. convocé a destacados juristas a trabajar para
poner “coto legal” a los “atropellos” comunistas, quienes en el mes mayo de 1961
articularon una propuesta concreta.”’® Acompafiado de una nota al Presidente del
Consejo Nacional de Gobierno, Eduardo Victor Haedo, que hacia las veces de
exposicion de motivos, la organizacion, haciendo uso del derecho de peticion, elevé al
Poder Ejecutivo un anteproyecto de “Ley de Defensa de las bases fundamentales de la
Nacionalidad y de los Derechos Individuales”. La propuesta, elaborada por el doctor en
Derecho Juan B. Carballa y estudiada y comentada por una comision integrada por su
autor y los doctores Emilio Siemens Amaro y Leopoldo Hughes —¢ste ultimo también
Presidente de A.L.E.R.T.A.- contenia “disposiciones represivas” que venian a llenar un
vacio legal que estaria amparando la actividad subversiva que atacaba a la nacion. No se
trataba de proyectos de ley totalmente novedosos, sino que las propuestas abrevaban en
la legislacion concebida en Uruguay en el contexto de la Segunda Guerra Mundial que a
su vez coincidia con el origen de las figuras de “sujetos peligrosos” y “asociaciones
ilegales” que se estaban manejando en los debates de comienzos de 1960. La nota

repasaba las iniciativas surgidas en ese marco que comprendian la sancion de la ley

276 . . . , - .
Trascendiendo el arco temporal analizado por Kierszenbaum, en América Latina, este proceso de

estigmatizacion hunde sus raices atin mas atras en el tiempo, desde el auge del paradigma positivista en el

transito del siglo XIX al XX.

217 g jurista Juan B. Carballa elabor6 la doctrina legal del “pre-delito”, esbozada desde la dictadura

terrista 'y plasmada en su tratado de 1951 Delitos contra la Patria. En ella una falta de contenido
ideoldgico constituye un delito con independencia del dafio efectivo. Sobre estas mismas bases, diez afios
mas tarde, fue quien estructurd el anteproyecto de “Ley de Defensa de las bases fundamentales de la
Nacionalidad y de los Derechos Individuales” presentado por la organizacion A.L.E.R.T.A. al Consejo
Nacional de Gobierno. Por su parte, aunque ajeno a la psiquiatria, Carlos Stajano, médico cirujano y
ginecologo, analizaba la criminalidad de los afios cincuenta bajo el prisma de la degeneracion
generalizada de los adolescentes de entonces, a quienes catalogaba como amenazas capaces de alterar el
orden establecido. >’ En los afios sesenta, como lider de ORPADE, Stajano se transformé en un promotor
de la regeneracion de los jovenes corrompidos por el influjo de docentes y estudiantes comunistas. En su
cruzada se reconocia la concepcion de la educacién como instrumento de control social. Juan B Carballa,
Delitos Contra La Patria, Montevideo, Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1951 y Carlos Stajano, "Psicologia del Adolescente
y el Futuro de la Democracia", Revista de Criminologia, Abril-Junio, 1956, pp. 99-100, en; L.
Kierszenbaum, op. cit., pp. 105-106 y 151-152.

278 «“Exhortacion de A.L.ER.T.A.”, El Pais, 5 de mayo de 1961.
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sobre “asociaciones llicitas” (18 de junio de 1940), el decreto relativo a la “propaganda
antidemocratica” (28 de enero de 1942) y el decreto-ley que cred el Juzgado Letrado de
4to Turno con jurisdiccion nacional para ocuparse exclusivamente de los delitos contra
la Patria establecidos en estas leyes y en el Codigo Penal (19 de noviembre de 1942).
Luego se recordaba que la mayoria de las normas punitorias tenian caracter transitorio y
cesaban luego de seis meses de terminada la guerra. En 1948, sobre la base de la
experiencia recabada por el Juzgado mencionado, los doctores Julio César De Gregorio
y Luis Pifieyro Chain redactaron un “Proyecto de Ley de Defensa Nacional” con
caracter permanente que fue enviado a la Camara de Senadores en donde no habria sido
considerado. Sobre la base de estos antecedentes y procurando adaptar los contenidos de
las caracteristicas ‘“‘actividad subversiva” del momento, se proponian cambios

1.7 Ante la ausencia del texto original, cabe citar los

permanentes en la legislacion pena
comentarios surgidos entre sectores que respaldaban soluciones de este tipo. En un
memorandum del SIE se dejaba constancia de que el proyecto habia sido concebido
“con el fin de lograr que los Poderes Publicos cuenten con un instrumento legal para
luchar efectivamente contra el comunismo”, recalcando que en €l “se ha estudiado en
forma pormenorizada la actividad delictuosa encaminada hacia la violencia, fraude o
insidia, la que tiende a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad; se
establecen penalidades, sanciones, etc., para las asociaciones ilicitas, espionaje
politico-militar, traicién, etc.””*® Por otra parte, en un informe elaborado por los
diplomaticos de la Embajada de Estados Unidos en Uruguay se destacaban las
modificaciones y ampliaciones relacionadas con el Articulo 149 del Codigo Penal (Ley
N° 9155 del 4 de diciembre de 1933), sobre la “Instigacion a desobedecer las leyes o
incitacion al odio de clases’, “que buscaban hacer mas severas las disposiciones legales
relacionadas con las manifestaciones antigubernamentales y abarcar lo que definia como

. . . o 5e281
‘propaganda de tipo comunista y tentativas de subversion.””

En la sesion del 27 de marzo de 1962 del Consejo Nacional de Gobierno, el
entonces Presidente Faustino Harrison manifestd su desacuerdo con el lento tramite
atravesado por el proyecto de ley de defensa de la nacionalidad presentado el afio

anterior por la asociacion A.L.E.R.T.A. y solicité informes al Ministro sobre la marcha

7 Nota de A.L.E.R.T.A. al Consejo Nacional de Gobierno, op. cit.

80 SIE, Memorandum sobre “Actividades de las organizaciones que se indican”, 18 de julio de 1962,
carpeta 1285, DNII.

81 Citado en: V. Bacchetta, op. cit., p. 134.
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seguida por dicha iniciativa. El Consejo adhiri6 a estas expresiones, aunque no se logro
la agilidad reclamada. En las ultimas sesiones de diciembre de 1962 Harrison sefialo que
el proyecto en cuestion habia sido enviado a la Suprema Corte de Justicia para que se
expidiera sobre su constitucionalidad y luego paso6 al Ministerio de Instruccion Publica,
permaneciendo en ese momento en manos de la Fiscalia de Gobierno de Primer Turno.
Con la anuencia del o6rgano colegiado, Harrison solicitd al Subsecretario Werther
Martinez que se interesara en la agilizacion de estos tramites para que volviese al

Consejo para su consideracion definitiva, antes de ser enviado al Parlamento.”*

La otra campana sistemadtica dirigida a la modificacion del orden legal fue la de
ORPADE, que durante todo el afio 1962 también llevo adelante una verdadera cruzada a
favor de lo que se entendia como “defensa de la nacionalidad”. Con fecha del 12 de
junio la organizacién envio una nota al Consejo Nacional de Gobierno firmada por
Carlos Stajano (Presidente), Julio Riet y Luis Giordano (Vicepresidentes), en la que se
reiteraba el diagnostico de penetracion cada vez mas aguda del comunismo en la
ensefanza y la falta de medidas de las autoridades respectivas. Destacando los logros y
la amplia base social del movimiento, fundamentalmente en el Interior del pais,
solicitaban la reglamentacion del articulo 40 de la ley numero 11.923 del 29 de marzo
de 1953 en el que se establecia que “serd condicion indispensable para el ingreso a
todos los cargos de la Administracion Publica, incluso de los Entes Autonomos y

- . . 283
Servicios Descentralizados, probar notoria filiacion democratica.

La iniciativa de ORPADE fue apoyada por el resto de los movimientos
democratas que coincidian en la necesidad de una vigilancia ideologica del cuerpo
docente. Desde A.L.E.R.T.A. se explico que era “indispensable que las autoridades de
enserianza vigillaran] celosamente las convicciones democraticas de los profesores”,
pasibles de “inculcar” a los estudiantes “ideas disolventes y subversivas”*** En
noviembre de 1961 la organizacidon record6 publicamente el contenido de la ley namero
10.973 del 2 de diciembre de 1947 (“Estatuto del Profesor”) y basandose en el articulo
que obligaba al docente a “profesar el ideal democratico republicano”, determind que

constituia un “presupuesto indispensable” para acceder y mantener el cargo de profesor

282 yer capitulo 6

283 «“Nota del movimiento nacional de Padres Democratas™ al Consejo Nacional de Gobierno, 12 de junio
de 1962, Actas del Consejo Nacional de Gobierno.

24 «Defensa de la Nacionalidad”, El Pais, 2 de junio de 1961.
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la exigencia de una “profesion de fe democrdtica”*®® La campana se reforzé desde el
boletin de ODI en el que se invocd dicho articulo ante la necesidad de “exigencia de
militancia democratica como requisito de ingreso a la administracion publica”,
advirtiendo que “la Escuela y demas Institutos docentes” debian ser “objeto de especial

., . . .1 286
preocupacion en lo que se refiere a la infiltracion aludida”.

Un mes después de presentada la peticion al Poder Ejecutivo, el Ministro de
Instruccidon Publica y Prevision Social informé a los consejeros de gobierno que se
habia formado una subcomision, integrada con los abogados y politicos nacionalistas
Aparicio Méndez y Nicolas Storace Arrosa y el propio Ministro, también abogado,
Eduardo Pons Echeverry, que tenia muy adelantada la estructuracion de dicha
reglamentacion. La iniciativa derivé en la elaboracion de un decreto que exigia notoria
filiacion democratica para el ingreso y la permanencia en la funcion publica que, tras ser
aprobado el 22 de enero de 1963, fue desestimado el 5 de febrero siguiente, luego de

que varios consejeros votaran su reconsideracion.

ORPADE se mantuvo en actividad a pesar del revés sufrido con esta iniciativa,
alentando la militancia de los “demdcratas” en los centros de estudio donde la vigilancia
adquirfa caracter interpersonal y discrecional.”®” No obstante, el 25 de julio de 1963, el
Consejo Nacional de Gobierno acusd recibo de una nota de la asociacion de Padres
Democratas entregada el dia anterior por una comision que se habia entrevistado con el
Presidente del Consejo, compuesta por varios ciudadanos del Interior del pais, presidida
por Carlos Stajano e integrada, entre otros, por Arturo Lussich, Alberto Gallinal Heber,
Celio Riet, escultor Belloni, Nelson Mor¢ (diputado), Mayor don Rafael Bertin e
Ingeniero Carlos Luzardo. Harrison curs6 la nota al Ministro de Instruccion Publica y
Prevision Social exhortando a que se le diera la mayor atencion a los planteos de estos

ciudadanos “que luchan por la reafirmacion democratica en nuestro pais”.

%5 «A L.E.R.T.A”, El Pais, 30 de noviembre de 1961.

286 “Respetemos la constitucion”, ODI, N°2, setiembre de 1962.

7 En este sentido adquiri6 notoriedad el caso del profesor y Director del Liceo de Florida, Salvador
Fernandez Correa, quien en junio de 1964 fue acusado por el periddico local —“Cronica”-, de haber
convertido a esa casa de estudios en un “centro de comunismo activo”. De convicciones libertarias,
Fernandez Correa no tomaba el juramento de la bandera en el acto patrio del 19 de junio. Reunidos en la
ciudad de Florida, representantes de ORPADE decidieron reclamar la intervencion del Ministerio del
Interior en dicho liceo.
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En paralelo a la movilizacion por leyes que frenaran las actividades
antinacionales y viabilizaran la depuracion ideoldgica de los cuadros docentes, las
organizaciones se movilizaron exigiendo la ruptura de relaciones diplomaticas con la
URSS primero y, a partir de 1961, también con Cuba.”® A diferencia de las
modificaciones en el orden legal, este tltimo punto, imbricado con las posiciones de los
organismos internacionales contrarios a los paises socialistas, concitd poco tiempo

después la adhesion de la mayoria del Consejo Nacional de Gobierno.

koksk

La actividad militante analizada en el transcurso de este capitulo concuerda con
las campafias propagandisticas y de difusion cultural promovidas por Estados Unidos
con la finalidad de incidir en la formacion de opinién publica y promover la sanciéon o
reactivacion de leyes de seguridad nacional. La actividad de estos grupos bien puede ser
inscripta en el marco de la doctrina de la contencién impulsada por Estados Unidos en
su liderazgo del bloque occidental durante la primera etapa de la Guerra Fria e
implementada por actores locales que apoyaban este proyecto. En este sentido, a pesar
de que las fuentes consultadas no profundizan sobre los posibles vinculos entre los
movimientos democratas y el gobierno estadounidense, no es aventurado plantear sus
nexos con la diplomacia publica y las agencias de seguridad encubierta del gobierno
estadounidense. Investigaciones circunscriptas a periodos anteriores ubican a la Liga
Oriental Anticomunista (antecedente de los grupos formados en torno al Ateneo de
Montevideo) como una de las “organizaciones de fachada” a través de la cual actuaba la

CIA en Uruguay.

Desde el punto de vista de sus campaiias, las derrotas de los movimientos que
actuaron entre 1958 y 1962 fueron significativas ya que, a pesar de contar con fuertes
apoyos en filas del gobierno, estos fracasaron en sus intentos por impulsar leyes
antinacionales y de control ideoldgico en la administracion publica, aunque

probablemente su legado mas duradero haya que buscarlo en la huella dejada en

88 En setiembre de 1959 el Movimiento Nacional Femenino para la Defensa de la Libertad reclamaba a
los gobernantes la “inmediata ruptura de relaciones con la URSS”. Desde enero de 1961 la movilizacion
apunt6 al rompimiento de relaciones diplomaticas con Cuba. “La mujer adhiere con gran entusiasmo a la
lucha de Defensa de la Libertad”, E/ Pais, 3 de octubre de 1959 y “Movimiento Estudiantil para la
defensa de la Libertad”, El Pais, 7 de enero de 1961.
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amplios sectores de la sociedad, no movilizados, sobre los cuales recayé un discurso

tefiildo de un anticomunismo furibundo.

El revés experimentado por quienes enarbolaron estas iniciativas coincidié con
el recrudecimiento de la conflictividad social y la adopcioén por parte del gobierno de
Medidas Prontas de Seguridad para lidiar con ello. Cabe preguntarse entonces por el
destino de los integrantes de estos movimientos, la continuidad de sus programas y
reivindicaciones y la eventual radicalizacién de sus posiciones moderadas. A excepcion
de ORPADE, la mayoria de estos movimientos desaparecieron o vieron decaer
significativamente su actividad entre fines de 1962 y mediados de 1963, lo cual
converge con la definicion estratégica de Estados Unidos en cuanto a evitar un giro

hacia la derecha totalitaria y promover un acercamiento mas discreto.
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Capitulo IV: Del conservadurismo a la reaccion golpista: un modelo militarista

A mediados de 1961 se presentd publicamente la Legion Artiguista, una
organizacion que compartia varios de los postulados y modos de accion de la derecha
conservadora, aunque ya desde su denominacion, alusiva a la reuniéon de cuerpos
militares, presentd diferencias significativas que la alejaban de sus contemporaneos
democratas. Con mirada y preocupaciones volcadas hacia dentro de las fronteras
nacionales -tal como lo indica la preponderancia del “artiguismo” devenido en leitmotiv
de su accidén propagandistica-, sus miembros procedian de un medio social diferente a
los conservadores y fueron selectivos al organizar sus postulados ideologicos. Dotada
de una fuerte presencia policial y castrense, la agrupacion exhibid rasgos nacionalistas
en sus principales definiciones politicas y econdmicas, también reflejadas en su lectura
del pasado y sus iniciativas en el plano cultural. Asimismo, fue un movimiento que
tempranamente adoptd conceptos clave de la Doctrina de la Seguridad Nacional y del

cual surgieron las primeras propuestas golpistas estructuradas.

En este capitulo se examinara el surgimiento de dicho movimiento, atendiendo a
sus definiciones y acciones en el plano publico y analizando en particular un episodio

revelador en torno a los alcances de un proyecto de esta indole.

I. La Legion Artiguista y 1a convergencia de “las fuerzas morales de la

Nacion”

En julio de 1961 el periddico Prensa Libre informd con beneplacito sobre la
reciente formacion de un movimiento identificado con la tendencia democrata
conservadora el cual, sin embargo, no cobrd verdadero impulso hasta los ultimos meses
de 1963. Se trataba de la “Legion Oriental Artiguista”, la que en su primera aparicion
publica se presentd como un “movimiento idealista” que salia al combate en momentos
en que “las fuerzas foraneas intenta[ban] poner al patriotismo en crisis”. A pesar de su
caracter civil, a la cabeza de este emprendimiento se encontraban algunos militares
retirados, en su mayoria vinculados a movimientos antigubernamentales desde la década
de 1940. Su primera directiva estuvo integrada por Raal G. Sartorio -ex sargento del
Ejército, expulsado de los cuadros militares acusado de realizar propaganda nazi y

desde 1957 redactor responsable de Prensa Libre-, y algunos de sus “viejos comparieros
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de lucha”, entre quienes figuraban los comandantes Tomas Vera y Basilio Borda y los

capitanes Vicente Vivas Chappe, Ramén Corbo y César Berro. 2*°

Ya en su primer nimero, correspondiente al 25 de octubre de 1957, el periddico
Prensa Libre —por ese entonces identificado como “organo oficial de la Asociacion de
Periodistas - coincidia con los diagndsticos y las preocupaciones de los movimientos
democratas. Defensores de la democracia como régimen, pero partidarios de la
ilegalizacion del Partido Comunista del Uruguay —para lo cual lideraron una campaiia
de recoleccion de firmas®-, los responsables de esta publicacion recreaban un
panorama de crisis social, econémica y moral. Los dos primeros aspectos eran
analizados como reflejo de la situacion mundial, aunque también se interpretaban como
el resultado de la falta de “voluntad de trabajo” que caracterizaba a los uruguayos.
Enarbolando la premisa de la holgazaneria uruguaya, se criticaba el ideal social del
cargo publico —esa “propension natural” de cada “oriental” a conseguirlo apenas
alcanzada la mayoria de edad- y se explicaba “el semillero de conflictos gremiales”
reproduciendo la idea de que pequenos grupos de “agitadores profesionales” conducian
a la huelga a una mayoria silenciosa. En consecuencia, se sostenia que “si cada huelga
pudiera ser plebiscitada por voto secreto, estamos seguros que el estallido no llegaria a
producirse”.*' La otra cara de la decadencia era la crisis en el plano de los valores (“en
el acervo moral que nos legaran los grandes Capitanes de nuestra Independencia™),
generadora de individuos “antisociales”, sin nocién de los conceptos de “honor” e
“hidalguia”. Para revertir este estado de situacion y lograr la ‘felicidad social”, los
responsables de la publicacion recordaban al “politico, el comerciante, el industrial, el
empleado y el obrero” que ademas de derechos tenian obligaciones que cumplir para

lograr el bienestar econémico y social.>*?

Entre setiembre de 1961 y octubre de 1963, cuando la Legion Artiguista
(habiendo perdido el adjetivo “oriental” en su denominacion) cobrd un fuerte impulso

en la escena publica, Prensa Libre dej6 de salir como material impreso, siendo sus

%1 a informacion sobre Sartorio corresponde a “El frustrado golpe”, Accidn, 29 de enero de 1964. Sobre
los demas integrantes véase “Legion Oriental Artiguista. Nuevamente en la lucha el fundador de ‘Prensa
Libre’. Sartorio y los capitanes del Movimiento”, Prensa Libre, N°15, julio de 1961. Este mismo nimero
de “Prensa Libre” contenia un “suplemento policial” en el que se elogiaba la “labor sacrificada del
funcionariado policial y se exigian mejoras en sus salarios y condiciones de vida.

20 «Fyera de la ley”, Prensa Libre, N°1, octubre de 1957.

! «“Haciendo el juego a los agitadores”, Prensa Libre, N°1, octubre de 1957.

292 «Crisis moral”, Prensa Libre, N°1, octubre de 1957.
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contenidos difundidos en un programa radial emitido por CX 50 Radio Independencia.
Al retornar al soporte papel, el vocero de la Legion explico que la medida se habia
debido a la imposibilidad de afrontar los altos costos de impresion.”> Por otra parte, en
el transcurso del afio 1962 el movimiento mantuvo una discreta actividad, apoyando con
candidatos propios a la lista 82 que respondia a la formula Echegoyen - Nardone en las
elecciones nacionales de ese afio. *** Recién en el mes octubre de 1963 el movimiento
arremetié publicamente con una campaia de afiliacion, difundida a través de la prensa
periodica, en la que se convocaba a acercarse a su sede de la calle Misiones 1361,
escritorio numero veintidds, donde se recogerian apoyos econdmicos y nuevos

adherentes.>””

A veinte meses de su fundacion, el 30 de julio de 1963, en una nota confidencial
enviada al entonces sub-jefe de Policia, Carlos Martin, por Raul Sartorio y Vicente
Vivas Chappe en representacion de la organizacion, fueron expuestos los principales
factores de preocupacion. En términos generales, coincidian con las percepciones de
amenaza causantes de la reaccion de la derecha conservadora hacia fines de los afios
cincuenta y, a su vez, daban cuenta del agravamiento de la situacion a raiz de la

conflictividad permanente en los trabajadores del Estado y de la banca:

“No sera novedad para Usted si decimos que la accion de los enemigos de la
Nacionalidad, ha llevado a este estado de agitacion gremial —por ellos
controlado- y que ahora se extiende a los ENTES AUTONOMOS Y
SERVICIOS DESCENTRALIZADOS, con la posibilidad de que, cuando
consideren conveniente, resuelvan la paralizacion de actividades —con corte de
servicios- poniendo al Pais al borde del caos. De los perjuicios, varias veces
millonarios, que tales agitaciones y paros han originado a la ECONOMIA
NACIONAL, no vamos a ilustrar a u[ste]d, que los conoce. El sabotaje
permanente a nuestras industrias esenciales, el reciente diferendo que paralizd
las actividades bancarias, la accion desquiciante de la Universidad, todo nos dice
que estuvimos acertados al resolver la creacion de esta Institucién, para
colaborar, en la medida de nuestras fuerzas, en la prevencion y lucha contra esta
ola revolucionaria, que pretende modificar nuestra modalidad de vida.”**°

293 «prensa Libre’ radial”, Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963.

2% E] numero de asociados rondaba en el entorno de doscientas personas y, segin consta en los
comentarios periodisticos, hasta octubre de 1963 la organizacion habia pasado bastante desapercibida.

%3 La propuesta de la Legién fue difundida por numerosos diarios de circulacion nacional, como El Dia,
El Debate, La Mafiana, el Plata, Accion y El Pais. “La generosa colaboracion de la prensa capitalina”,
Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963.

2% Nota enviada por la Legion Artiguista al Cnel. Carlos Martin, 30 de julio de 1963, carpeta N° 1172,
DNII. Se retomara el analisis de esta carta en el capitulo siete de este trabajo.
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Al igual que otros movimientos democratas, la Legion Artiguista surgié como
reaccion —“para colaborar”- ante la percepcion de que la “ola revolucionaria” arrasaria
con los valores del estilo tradicional de vida y con la viabilidad del pais, paralizado por
los sabotajes y la accion sindical desleal. Se reproducia nuevamente la idea de una
agresion externa (el “ataque de fuerzas foraneas™) a través de un enemigo encubierto
(“agitadores profesionales™).*®’ En ese sentido, el movimiento adheria a esta necesidad
de sacudir la modorra, develar el engafio y convocar a la accion a las “fuerzas morales
de la Nacion” que caracterizo a las organizaciones de la derecha conservadora en la

etapa anterior.

Presentados como “veteranos del ideal”, listos para el combate, sus miembros
se identificaron como ‘“ciudadanos” sin bandera politico-partidaria, puesto que “ya no
es cuestion de divisas sino razén de Patria”.**® No se trataba de “competir” con los
partidos politicos, sino de “contribuir con su esfuerzo a tonificar valores en crisis”.**’
Esta “legion de ciudadanos” creada formalmente en setiembre de 1961, contaba en
octubre de 1963 con unos doscientos afiliados y estaba presidida por el Teniente
Primero Vicente Vivas Chappe. En el ejercicio de la Vicepresidencia figuraba Juan A.
da Costa mientras que el ya mencionado Raul G. Sartorio se desempefiaba como
Secretario General. La direccion efectiva de la organizacion estaba a cargo de una
comision ejecutiva compuesta por Vicente Vivas Chappe, Juan A. da Costa, Horacio
Amado, Francisco Posse, Juan Pereira, Glorialdo Abascal y Gregorio Billafan. Por
encima de ella se ubicaba una Junta Directiva integrada por destacadas personalidades

del campo politico partidario, militar y cultural (Edgardo Ubaldo Genta, Juana de

Ibarbourou, Julio de Gregorio, Pedro Berro y Alberto Puig Larravide).

También en esta entidad la convocatoria ciudadana se complementd con una
actitud demandante dirigida a los gobernantes, inmersos en una “euforia suicida” e

interpelados en el campo de la ley:

“La Revolucion se hace de arriba, legislando por los resortes que facilita la
Constitucion, o viene de abajo, fomentada por la agitacion interesada o animada
por la desesperacion. Solo los inconscientes pueden negar esta verdad. No puede

27« egion Oriental Artiguista”, Prensa Libre, N°15, julio de 1961
298 “Legion Artiguista. Veteranos del ideal, salimos a combatir”, Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963.
299 «“Exposicion de motivos entregada a la prensa”, Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963.
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detenerse la rueda de la Historia. ;Han pensado en esto los hombres de la
politica? Queremos creer que si.”"

Como los demas movimientos conservadores del orden establecido, la
convocatoria dirigida a los gobernantes con visos de advertencia apuntaba al

1.2°" A la revolucion “de

perfeccionamiento del régimen existente a través de la via lega
abajo” habia que contenerla “desde arriba”, no con la fuerza, sino a través de la
modificacion del orden legal y la prédica reveladora de una realidad en crisis en el plano

de los valores y de su economia.

En la nota dirigida al Sub-Jefe de Policia se recapitulaba la actividad reciente del
movimiento incluyendo: el suministro de informaciones a la prensa, la participacion de
delegados de la Legidon en programas televisivos —entre los que se destacaba la
asistencia permanente al programa del profesor Pedro Larghero en el Canal 10 y una
conferencia en ese mismo canal el dia 3 de junio, a Gltima hora de la noche, en la que se
habian puntualizado los objetivos de la organizacion-, las apariciones en programas de
Radio Carve, Radio América y Radio Oriental y numerosas emisiones de placas
propagandisticas en los Canales 4, 10y 12.°°* A esto debia sumarse la realizaciéon de
diez mil manifiestos en los que constaban los objetivos de la institucion, el
restablecimiento del periddico de la Legion y la impresion de cinco mil banderines con
el emblema de la organizacion y referencias al ideario artiguista. El recuento de su
actividad sugiere que, desde su fundacion hasta esa fecha, el movimiento se habia
concentrado en las tareas de obtencion de financiamiento y de divulgacion de su
plataforma entre un publico amplio. No obstante, figuraba también la preocupacion por
captar la adhesion de empresarios y autoridades de gobierno, tal como se consignaba en
el ultimo punto de la sintesis dirigida al Coronel Martin en la que se da cuenta de la
“creacion de una Comision Permanente de Relaciones Publicas que realiza un
promedio de cinco Vvisitas diarias a Dirigentes de Empresa y autoridades
representativas de todos los sectores publicos del Pais para imponerles de los objetivos

de la Legion Artiguista.””"”

300 11.:
Ibidem
301 - L . . . L
También en la exposicion de motivos difundida en la prensa se dirigian expresamente “a los
Gobernantes” aludiendo a “los grandes problemas nacionales aun sin solucion”. Ibidem.

392 Nota enviada por la Legion Artiguista al Cnel. Carlos Martin, op. cit.
303 1.
Ibidem.
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Entre los planes inmediatos se proyectaba la intensificacion de la campana de
“publicidad oral y televisada” - “tendiente a crear conciencia en la Opinion Publica
para la defensa de los valores esenciales de la Nacionalidad”-, que seria
complementada con la colocacion en la via publica de murales con inscripciones
relativas al trabajo y la produccion. También se preveia la impresion y distribucion de
cien mil ejemplares de un folleto con el texto de las “Instrucciones del ario XIII”, de las

que se conmemoraba el sesquicentenario.”*

Al reeditarse Prensa Libre en octubre de 1963 varios de estos proyectos estaban
en curso y la apuesta entre la opinién publica se hizo en el campo de los valores y la
tradicion. La convocatoria de adhesion conllevaba una invitacion a la lucha y la defensa
de lo autoctono, lo que no era nuevo en este tipo de movimientos: “ORIENTAL. Ocupa
tu puesto de lucha. Defiende tu patria de ideas foraneas”. A esta consigna le seguia una
certeza que recogia la idea de la “holgazaneria” e iba dirigida a la superacion de la crisis
econdmica cada vez mas profunda: “producir mas y mejor, con honradez es el unico
milagro econémico”.>® Este eslogan se levantaba sobre un nacionalismo econémico
que descreia de las soluciones liberales (“fodo lo que sea moratoria, préstamos, etc.
sirve tanto como la aspirina para intentar la curacion del cancer’) y se manifestaba
antipopulista y antigremialista. Los representantes del movimiento discrepaban tanto
con las soluciones de los gobiernos blancos (apertura econdmica, vinculo con los
organismos internacionales de crédito, etc.) como con la orientacion politica que habia
caracterizado a los gobiernos batllistas durante la década anterior, ya que en ellos veian
el origen del exceso de burocracia y la demagogia como vinculo con la ciudadania. En
este planteo, el “gremialismo” era presentado como la antitesis del “patriotismo” y era
este ultimo sentimiento el que, junto al “sacrificio”, pretendia avivarse en las masas

trabajadoras para sacar al pais de la crisis.’*®

La critica a la liberalizacion de la economia ensayada por el gobierno colegiado
desde el inicio de la década suponia una novedad en relacidbn a movimientos
homologos. La diferencia puede haberse debido al momento historico en que transcurrid

la cima de su actividad y, en este sentido, podria pensarse que el nacionalismo de los

*** Ibidem.
395 Recuadro en Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963
3% «Bn la picota. Burocracia y gremialismo”, Prensa Libre, N° 157, octubre de 1963.

139



movimientos de la primera tanda fue mas politico que econdmico, en parte porque los
primeros antecedieron y fueron contemporaneos a los cambios en el plano econdmico y
a la agudizacion de la crisis, aunque también parece factible considerar que durante la
primera época la reaccion de las derechas en el plano social no cuestiond e incluso

acompaid el proyecto de liberalizacion de la economia.

Otra novedad fue la incorporacion del imaginario artiguista, ausente —al menos
de manera tan protagdnica- en los movimientos surgidos en la primera época. Enraizado
en la lectura del ultimo cuarto del siglo XIX, que priorizaba la dimension militar del
artiguismo reivindicando su papel en la fundacion del Estado-nacion moderno, la
Legion ensalzd la figura y la obra del General Edgardo Ubaldo Genta, autor de
“Historia de Artigas” y Presidente de la Junta Directiva de Honor de esta entidad.*®’ Se
reivindicaba entonces la herencia del pensamiento artiguista ante las apropiaciones del
“fidelismo” y el “comunismo” que representaban “la negacion mdas rotunda del ideario
y la lucha de Artigas”.*" En esta misma direccion se manifestd la voluntad por revertir
la apatia con que la ciudadania conmemoraba los hechos historicos, la “falta de calor
popular” que caracterizaba a los festejos historicos instrumentados con ‘‘frio
oficialismo”*® En este sentido, la promocion de un artiguismo activo fue una de las
piedras angulares de la accion de este movimiento. En la exposicion de motivos
difundida a la prensa en octubre de 1963, la Legion afirmaba sostenerse sobre la base
del siguiente pasaje de Genta en su obra sobre Artigas: “mds que hacer artiguismo de
catedra, de archivo, de museo, es preciso bajar a Artigas de su plinto, reanimar su
bronce y llevarlo en espiritu y en verdad por las calles y los campos entre sus hijos de
carne y dolor y a lo largo y a lo ancho del mundo de nuestros rios”. A partir de esta
premisa se declaraba: “queremos hacer un artiguismo prdctico, constructivo, llegar con
su Ideario, a todo sitio en que haya infelicidad” *'°. A su vez, dicha interpretacién
inspird la campana de apoyos econdomicos a la organizacién a través de la apelacion a
los “buenos orientales” y la adaptacion de los postulados artiguistas de justicia social -

“procuraremos el apoyo economico de los que tienen para dar a quienes carecen de

397 «Gral. D. Edgardo Ubaldo Genta. En la Junta Directiva de Honor”, Prensa Libre, N° 157, octubre de
1963.

3% Los miembros de la agrupacién se autodefinieron como “un niicleo de hombres y mujeres que cree en
la vigencia del Ideario Artiguista, sale [...] a combatir sin limitaciones.” “Legion Artiguista. Veteranos
del ideal ...”, op. cit..

399 «La generosa colaboracién ...” Es una expresion recogida por El Dia.

310 «Bxposicion de motivos ...”, op. cit.
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bienes materiales”- y recordando cudn importante era evitar la injerencia enemiga en
este flanco: “si no hacemos la Justicia en casa, siempre vendran extranios a lo nuestro

- 311
para senialarnos lo que debe hacer”.

I1. La apuesta a un Gobierno de la Revolucion Nacional

La imagen publica de la Legion Artiguista cambid abruptamente a fines de enero
de 1964. Hasta esa fecha habia gozado de un prestigio similar al de los movimientos
democratas, volcados a la militancia anticomunista fundamentalmente en el terreno
legal y en el plano de las ideas y los valores. Sin embargo, un confuso episodio con
amplia repercusion mediatica identificod a esta organizacién con acciones encubiertas
que no encontraron buena recepcion en la opinion publica y entre numerosos adherentes

a la movilizacion anticomunista.

El 24 de enero de 1964 el Jefe de Policia de la ciudad de Treinta y Tres
comunic6 al Servicio de Inteligencia y Enlace de la Jefatura de Policia de Montevideo
haber recibido una denuncia alertando sobre un golpe de Estado que se daria al dia
siguiente por parte de comandos civiles con apoyo militar. La fuente de informacion
habia sido Eduardo Pezzutto, el cura parroco de la localidad de José Pedro Varela quien
especifico que los planes consistian en “tomar por sorpresa los puentes de la capital” y
“aprehender radioemisoras para irradiar la primer proclama al pais”>' Las
detenciones y averiguaciones policiales realizadas en este contexto arrojan luz sobre
varios aspectos relativos a los responsables y los mdviles de este intento golpista, asi

como sobre la diseminacion del anticomunismo entre diferentes sectores sociales.

Desde el mes de agosto de 1963 la Legion Artiguista habia redoblado sus tareas
de recopilacion de informacion, obtencion de adhesiones y recaudacion de fondos. En la

nota dirigida al sub-jefe de Policia, Carlos Martin, constaba que la informacion

311 «Exposicion de motivos ...”, op. cit.. En este mismo numero el periédico Prensa Libre bregd por la
dignificacion de la funcién policial en lo moral y en lo pecuniario. (“Campafias de ‘Prensa Libre’. Ley
organica y estatuto policial”’). También incluy6 una entrevista a Ventura Rodriguez, acompanada de datos
biograficos, en la que se elogiaba su gestion a favor de una mision técnica para resolver las mas

imperiosas necesidades de la Policia.

312 SIE, Oficio N° 18/964 enviado al Sefior Juez Letrado de Instruccion y Correccion de Feria sobre

“