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A tres décadas de la recuperacion democratica en la Argentina y de la cristalizacion de otros
procesos de transicion a la democracia en América Latina, este nimero especial de la Revista
Cuestiones de Sociologia esta orientado a reflexionar criticamente sobre diferentes debates y
conflictos acaecidos a lo largo de estos treinta afios en nuestro pais. En tal sentido, formulamos las
siguientes preguntas a un conjunto de socidlogos destacados de nuestros medio.

1) ;Cuales fueron los principales desafios que la democracia enfrent6 durante los afios de la
transicion?

Desde el punto de vista politico institucional, el primer gobierno democratico debi6é enfrentar tres
grandes desafios: a) reconstruir el sistema de reglas del régimen democratico de gobierno; b)
reconstruir las instituciones del Estado y el sistema de partidos politicos, capaces de garantizar
regularidad y perdurabilidad en el tiempo, asi como un razonable nivel de gobernabilidad y buen
funcionamiento; ¢) para hacer eso posible, el débil gobierno democratico surgido de la primera
eleccion democratica debié asumir en forma prioritaria un desafio monumental: recuperar para el
Estado, y por consiguiente para el gobierno constitucional, el monopolio del ejercicio de la
violencia legitima usurpado por la corporacion militar.

Las decisiones tomadas por el gobierno civil en ese sentido abrieron la primera etapa de un largo
periodo, atin no concluido, de confrontacion, que busco definir supremacia y hegemonia dentro de
un nuevo esquema de correlacion de fuerzas compuesto por el incipiente poder politico surgido en
esa instancia, el poder militar en proceso de descomposicion y el poder econémico en pleno proceso
de expansion, transformacion, concentracion y extranjerizacion. Las caracteristicas que asume la
definicion de la supremacia entre estos tres poderes se hallan a su vez fuertemente condicionadas
por una nueva version de lo que podriamos denominar “el poder reinante” establecido por el
activismo de las organizaciones sociales populares. Se trata de un conglomerado de fuerzas que
salvo excepciones no puede convertirse en un cuarto poder, relativamente autdbnomo, pero por sus
reivindicaciones y sus formas de accion es capaz de fijar limites y condiciones de ejercicio de las
formas restantes del poder.

Los partidos politicos ingresan a la escena politica con un gran apoyo popular pero sin poder
politico propio y auténomo. Depositarios de un precario consenso electoral, deben asumir sus
grandes carencias y afrontar no sélo los grandes problemas heredados del periodo anterior, sino
también la necesidad de transformar en consistentes politicas de Estado las grandes promesas
formuladas durante la contienda electoral.

El declinante poder militar debe redefinir su rol, su forma de subordinacion al poder politico y su
autonomia relativa afrontando, en medio de una creciente impopularidad, los diversos intentos
politicos, judiciales y gubernamentales llevados adelante para investigar, juzgar y eventualmente
condenar los crimenes del “terrorismo de Estado”; se trataba de dilucidar si debian considerarse
prescriptos por haber constituido un factor esencial del éxito en la “lucha entablada por el gobierno
militar contra la subversion” o si, por primera vez en nuestra historia, se transponia el circulo de
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fuego con que esa corporacion intraestatal pretendia perpetuar su derecho a la impunidad total y se
obligaba a sus responsables a someterse a juicios iniciados por tribunales del fuero civil.

El nuevo poder econdmico ingresa al nuevo escenario cultivando un bajo perfil politico-corporativo
en pos de dos grandes objetivos: apoyar la nueva organizacion institucional para asegurar la
continuidad de politicas estatales que, a través de la formacién de complejos ambitos privilegiados
de acumulacion, le habian permitido obtener enormes volumenes de ganancias extraordinarias a las
fracciones mas concentradas del capital. Pero, sin desmerecer lo anterior, obstaculizar
sistematicamente todos los intentos estatales de poner en marcha procesos de redistribucion de
ingresos, manipulando precios, inversiones y otras relaciones de mercado.

El éxito obtenido con esa serie de maniobras, que culminaron con el golpe de mercado asestado al
presidente Alfonsin durante los ultimos meses de su mandato, les permitié poner en evidencia,
ademas, que el nuevo Estado democratico ya habia sido despojado por la dictadura de su rol
protagonico y no tenia poder, capacidad ni autonomia para imponer criterio redistributivos, ni para
poner en marcha politicas destinada a reactivar el mercado interno y el proceso de sustitucion de
importaciones. Herencia de un déficit estructural que no pudo ser revertido ni por el sorpresivo
caracter plebiscitario de la primera eleccion presidencial ni por el intento de aglutinar grupos
fragmentarios existentes en el arco politico alrededor de la figura dominante del nuevo presidente
constitucional del periodo de transicion.

2) ;Qué papel le atribuye a los partidos politicos y los movimientos sociales en la
construccion / fortalecimiento de una cultura democratica?

De ese modo, tanto el inconmovible poder econdmico como el tambaleante pero persistente poder
militar comienzan a reinstalar en el seno del Estado, con formas y ritmos diferentes, sus propios
criterios de reproduccion corporativa; unos para transformar la anterior “patria contratista” en una
primera version de la “patria financiera”, y otros para resistir el persistente embate de la sociedad
civil, tratando de prolongar por tiempo indefinido su pretendido derecho a la impunidad politica y
judicial. Los débiles e inconsistentes intentos politico-gubernamentales de fundar una estrategia
propia y autéonoma, enfrentando a los principales poderes corporativos dentro y fuera del aparato del
Estado, fracasan sucesivamente y, después de los denominados “acontecimientos de Semana Santa”
impulsan un progresivo abandono de las propuestas democraticas originales.

Se inicia, de ese modo, un largo retroceso, un complejo proceso de disolucion y subordinacion del
poder politico democratico hacia los poderes fécticos y corporativos. Un proceso de desplazamiento
del poder politico por el poder administrativo de las estructuras del Estado, justificado en la
necesidad de defender la capacidad de gobernar de una democracia débil e incipiente, combinando
un largo repertorio de politicas neoliberales con un perverso proceso de “vaciamiento” politico e
institucional.

Ese proceso sistematico de vaciamiento de los contenidos especificos de los objetivos, las ideas, los
valores y los procedimientos de la practica politica propiamente dicha, llevado a su maxima
expresion durante los siguientes periodos presidenciales de la etapa de transicion, consolidan el
esquema de reglas de funcionamiento del régimen democratico, pero modifican sustancialmente su
naturaleza. Por la aplicacion de las politicas de destruccion de lo que aun subsistia del anterior
Estado de bienestar, se trasforma en una democracia socialmente excluyente, generadora de los
mayores niveles imaginables de exclusion y discriminacion social. Por la forma de construccion de
un nuevo tipo de poder politico democratico, basado en la destruccion de los partidos politicos y de
toda otra forma de mediacion entre el Estado y la sociedad, el proceso de subordinacioén del poder
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politico a los poderes facticos transforma a la débil e inconsistente democracia original en una
nuevo tipo de democracia, la democracia corporativa.

Comienza durante la ultima etapa del gobierno de Alfonsin, llega a su punto culminante a fines de
la década del noventa, entra en crisis durante los primeros meses del gobierno de la Alianza y
colapsa definitivamente durante el periodo de eclosion y posterior resolucion de la crisis organica
desatada durante la rebelion civil de diciembre del 2001 y resuelta a favor de los poderes
corporativos durante el bienio presidencial del ex senador E. Duhalde.

3) En su opinién, ;cudles son los temas prioritarios en la agenda politica nacional?, ;cuales
son hoy las zonas o puntos de malestar ciudadano con la democracia?

Sin producir grandes transformaciones estructurales, durante sus diez afios de gobierno, el Frente
para la Victoria, se trata de superar la crisis producida por el colapso de la democracia excluyente y
corporativa, volviendo sobre un tema central: la recuperacion de la autonomia y el poder de
intervencion del Estado diluidos durante la larga etapa de predominio del consenso neoliberal. Ya
no se trata de recuperar el ejercicio de la violencia legitima sino de reconstruir el poder politico y de
gestion estatal, manejado hasta ese momento por un nuevo tipo de coalicion formada por el poder
econdmico, el poder mediatico, el poder judicial, el poder policial y ciertos fragmentos del poder
politico corporativo.

La etapa mas importante de ese proceso de recuperacion que involucra no soélo al Estado sino a su
fundamento en ultima instancia, el poder politico democratico, se inicia con la gran manifestacion
popular que acompaifio las exequias del expresidente Nestor Kirchner y se extiende hasta la
contienda electoral que habilitdé la reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner. En esa
circunstancia, para consolidar el denominado “proceso de desarrollo con inclusiéon” puesto en
marcha una década atrés, la presidenta Cristina debi6 enfrenta un complejo repertorio de desafios vy,
en ese contexto, varias contradicciones de dificil resolucion.

La mas importante: evitar que la profundizacion del proceso de industrializacion vuelva a generar
las restricciones monetarias externas capaces de regenerar el perverso proceso de” stop and go” que
frend y condiciond los procesos de inversion de capital, abrio la progresion incontrolable de los
procesos inflacionarios y condujo a la ruina de esa experiencia en periodos anteriores.

Pero, a la vez, aceptar que las estrategias estatales anteriores utilizadas para enfrentar esa amenaza
habian fracasado y era necesario generar nuevas formas de estimulo y de intervencion que cubrieran
ese vacio. En caso contrario el estancamiento de la inversion, acompanado por la falta de divisas y
el crecimiento de la inflacion, producirian una crisis econdmica, pérdida del empleo, reduccion del
mercado interno y redistribucion regresiva del ingreso.

Para ello no habia otra solucidn a la vista mas que otorgarle un protagonismo aun mayor al Estado,
pero ese objetivo seria inalcanzable si no se lo dotaba de mayores y mejores niveles de legitimidad,
llevando a cabo dos grandes transformaciones: a) convertir el gran consenso electoral obtenido en
diciembre de 2011 en el nucleo de un nuevo tipo de poder politico en desarrollo; b) recrear la
“ideologia en estado practico” que caracterizo los mensajes de las etapas anteriores de la gestion de
la presidenta para utilizarla como nucleo generador de un nuevo tipo de ideologia hegemonica.

Pero teniendo en cuenta la historia particular del kirchnerismo y el modo en que arriba a las
elecciones de 2011, sabemos que el nucleo generador de este proceso de construccion de un nuevo
principe y de un nuevo proyecto contrahegemonico (heterodoxo) solo puede ser posible en el corto
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plazo si se lo desarrolla desde el Estado; o sea desde ese mismo conjunto de instituciones vaciadas
de contenido y de elencos por el menemismo (y que se habia mantenido sin grandes
transformaciones durante las primeras administraciones K).

Habria que enfrentar y tratar de resolver la siguiente paradoja: utilizar lo poco que queda de
instituciones estatales destruidas y practicamente inexistentes para profundizar un proceso de
desarrollo integral de las ideas, los proyectos, los elencos y las instituciones politicas que deberian
funcionar en el futuro inmediato como garantia de legitimidad, autonomia y capacidad de gobernar
de esas mismas instituciones. Dicho de otro modo: habria que encontrar el modo de superar las
debilidades, inconsistencias y contradicciones que genera esa paradoja construyendo
simultaneamente las instituciones, los objetivos, las reglas, los elencos y las practicas que habrian
de conducir a la recuperacion de la politica para poder ponerla al servicio de un proceso de
construccion hegemonica que garantice la reconstruccion del propio Estado que en su extrema
debilidad ha generado esas mismas exigencias
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