LOS PROBLEMAS AMBIENTALES QUE PLANTEA
UNA EFECTIVA INTEGRACION REGIONAL

José Alberto CATOGGIO

Ajiin cuando no estuviese en marcha ¢l proceso de integracion
del Mercosur, la problemética ambiental trasciende por la naturaleza
y ¢l estado fisico de, por lo menos, dos de sus tres grandes
compartimentos abiGticos que son: aire, agua y suelos, como losonen
este caso particular el aire y los rios limitrofes, las {ronteras politicas,
planteando una problemética nueva y todo undesafio desde cualquier
dngulo u 6ptica en que se lo aborde.

Tanto mas si la voluntad de pueblos -sin cuyo consenso
resultarfa ocioso y estéril emprender una iniciativa verticalista y
auloritaria, de arriba hacia abajo- y gobiernos, ¢s la de complementar
esfuerzos, potenciar recursos, fortalecer economias, reforzar valores
culturales y estilos de vida, sin perder identidad sino, por el contrario,
enriqueciendo a la region con los aportes singulares de los cuatro
pafses que la integran, intercambiando ideas, compatibilizando desa-
rrollos hasta ahora auténomos y, por qué no decirlo, en distintos
grados de avance, activando los sectores productivos, ampliando
mercados, estudiando y acordando Ia manera de superar escollos y
barreras, sacrificando a veces algunas ventajas particulares en virtud
del bien del conjunto y consolidado posiciones comunes en los foros
internacionales como puede ser la Ronda Uruguaya del GATT.

Y que en el impacto de la actividad del hombre sobre la
naturaleza, fundamentalmente la desarrollada en los pafses centrales,
altamente industrializados, ha significado ya un deterioro generaliza-
do en la calidad del medio ambiente gue, no sin motivo, ha preocupado
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y preocupa a los lfderes mundiales y ha encontrado expresion y
comienzo de gjecucioén en la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en junio de 1992 en Rio
de Janeiro, donde se dejaron sentadas las bases para un nuevo enfoque
que es una rectificacion sustancial del rumbo seguido desde el
comienzo de la revolucion industrial pero, particularmente, por razo-
nes del dinamismo acelerado de los mismos procesos, en los dltimos
treinta anos.

A pesar de que originalmente algunos de los documentos como
¢l de Biodiversidad no fue firmado por algunas de las grandes
potencias, ese talén de Aquiles ha sido superado y la reuni6n de los
siete pafses de mayor poder econémico en Tokio ha fijado cupos vy
ctapas para la puesta en marcha efectiva de la Agenda 21, con el
compromiso escalonado de aportes significativos para los paises en
desarrollo.

La ya cldsica controversia Norte-Sur y el énfasis en posiciones
chauvinistas con los llamados problemas globales como el de la
desforestacion -cn particular de la selva amazonica-, ola contribucion
de los paises en desarrollo al adelgazamiento estacional de la capa
estratosférica de ozono, ha ido cediendo camino, primero a través de
canje de deuda externa por protecciOn de las selvas y, més reciente-
mente, por la iniciativa individual de varios paises europeos, como as{
también de Jap6n y, en menor medida, de Canadd y Estados Unidos,
decididos a atacar la pobreza como causa ultima del deterioro de la
calidad del medioambiente mundial, ademds de serun factor gravisimo,
al menos de inestabilidad socio-politica, si no se quiere reconocer su
trasfondo esencialmente €tico y moral.

Lo cierto es que tales recursos y aportes estardn disponibles
sobre la base de proyectos serios, factibles, con estudios previos de
evaluacién de impacto ambiental y, sobre todo, en funcién del bien
social protegido o beneficiado, sea saneamiento bésico, provision de
agua potable y redes de alcantarillado para desagiies cloacales,
vivienda familiar digna, ampliacion de la atencion médica, acceso a
la educacion y a lainformacion, creacién de nuevas fuentes de trabajo,
condiciones laborales dignas, sistemas de seguridad previsional,
libertad de expresion y de prensa, descentralizacién del aparato
burocrético, mecanismos de consulta y participacion creciente de la
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ciudadanfa en la toma de decisiones.

Si esto es asf en orden interno para cada pafs individualmente,
cuanto més se verdn privilegiados los proyectos regionales que
involucren a dos 0 més pafses como es el caso del Mercosur.

Lamentablemente, en lo que a nuestro pais se refiere, debemos
reconocer que a nivel nacional no existen medios ordinarios eficaces
para la defensa de los intereses difusos ni de fécil acceso a la justicia
cuando se los afecta 0 compromete; si, en cambio, los hay en algunas
provincias.

En ese sentido, Brasil como pais ha hecho progresos significa-
tivos desde hace varios afios y tiene ya acumulada una rica experiencia
en materia de audiencias de consulta y en jurisprudencia, as{ como
también ¢n estructuras gubernamentales, al menos a nivel estadual
como es el caso del SETEB de Sao Paulo y operaciones exitosas de
limpieza como las de Cubatao, aunque al igual que nosotros en
Carolina, en San Luis -aquf con mucha menor proporcion-, sigue con
¢l problema de Ia contaminacion por mercurio como consecuencia de
la explotacion intensiva de yacimientos auriferos en los dltimos tres
lustros.

Y, puesto que la fuente principal de contaminacién ambiental
en ambos paises reconoce origenes y procesos similares, quizés
convenga comenzar por seiialarlos atin cuando puedan, no siempre y
quizis las mas importantes, ser internacionales,

En ese sentido es evidente que ambos paises experimentan -y
pienso que vale también para Uruguay y Paraguay- un proceso de
migraciones, en el caso argentino no s6lo internas sino también
externas ¢, inclusive, del Brasil y de Paraguay, que generan
asentamientcs precarios, llimense villas miseria, cantegrileso favelas,
generalmente en terrenos mal ubicados, ficilmente inundables o
expuesto a aluviones, carentes -al menos al principio- de servicios
publicos, loque determina, ademés de las connotaciones ético-sociales
de desarraigo, alienacion, promiscuidad, violencia, abandono y delin-
cuencia infantil, mendicidad, drogadiccion y prostitucion, una serie
de problemas tanto sanitarios como educacionales.

Entre los primeros, las obras ¢ infraestructuras de saneamiento,
perforaciones defectuosas para abasiecerse de agua para consumo,
con contaminaci6n de los acuiferos aprovechables y, de ordinario,
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explotacién de la napa fredtica, la misma receptora de las aguas
cloacales vertidas en pozos ciegos, que explican la alta incidencia en
poblaciones marginales de enfermedades de origen hidrico, incluyen-
do parasitosis, no dejando de ser una bomba de tiempo en momentos
en que en América Latina ha reaparecido el colera.

También, cducacionales, con elevada desercién escolar no
suficientemente compensada por la prestacion de comedores escola-
res v, en la prictica, una elevacion desconocida en el analfabetismo
funcional de adultos.

Por lo demés, al margen de la complicacion que representa
tanto para el abastecimiento de alimentos y servicios
médico-asistenciales, como para los transportes, forzosamente limi-
tados y deficitarios por la intransitabilidad de las calles dc acceso, crea
una masa de mano de obra no especializada de diffcil colocacién en
momentos de recesion industrial, con s6lo posibilidades de tareas
pobremente remuneradas en la construccion y condenada a trabajos
temporarios y parciales, subempleos o changas, a menos que se ponga
en marcha un plan de obras piblicas de gran envergadura que, para
lograr financiacion, deberd ser muy bien justificado, como puede serlo
Ja ya citada infraestructura de sancamiento, viviendas de interés social
o escuclas, salas de primeros auxilios, efc, pero no obras suntuarias y
faradnicas de escaso, o nulo, beneficio social.

En cnanto a la poblacion estable urbanizada dotada de servi-
cios, al menos en el caso argentino, salvo contadas y honrosas
excepciones vuelca sus aguas servidas y cloacales, crudas en general,
sea a través de colectores maximos como ¢l que conduce la mayor
parie de las generadas en la Capital Federal al Rfo de La Plata a la
altura de Berazategui, aguas abajo de la toma para la planta
potabilizadora de Bernal Oeste. Lo mismo hace La Plata con el grueso
de sus residuos cloacales, en el dltimo tramo a cielo abierto, a la altura
de Palo Blanco, en ¢l mismo Rio de La Plata, y lo que no es colectado
se vuelca clandestinamente en cursos de agua del litoral. Se estima en
cinco metros cidbicos por segundo la cantidad de aguas servidas y
residuos cloacales que vuelcan las 20.000 industrias y la poblacién
estable asentada en la cuenca Matanza del Riachuelo y, aquf en La
Plata, no menos de un tercio de las aguas cloacales son transportadas
por el Arroyo El Gato que, después del tramo entubado bajo la ciudad,
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termina -ya a laaltura del derivador- a cieloabierto, desembocando en
Rio Santiago a través del zanjén. Algo parecido pasa en las ciudades
y localidades costeras a lo largo del Rio Parané y, en menor medida,
del Rio Uruguay del lado argentino; en cuanto a las mediterrdneas lo
hacen en los cursos més cercanos, Tucuméin en el Rio Sali, Santiago
del Estero en el Rio Dulce, localidades del interior de Santa Fe 2n el
Rio Salado, Cérdoba en ¢l Rio Primero, o en algin cuerpo de aguas
cercano que fue originario en razon de asentamientos primitivos,
como sucede en la gran mayorfa de las localidades del interior de la
Provincia de Buenos Aires y el caso ya tipico del vuelco de aguas
servidas y cloacales en San Carlos de Bariloche en ¢l Lago Nahuel
Huapi.

En Argentina ¢s muy importante este tipo de contaminacion y
ello a distintos niveles, en el caso de aguas servidas y desagiies
cloacales, y ain pluviales, urbanos que, obviamenie, llevan consigo
ademis de una [uerte carga organica, gérmenes -algunos patégenos-,
huevos o formas larvales de parisitos que no solo lornan al agua no
apla para ¢l consumo, tanto por el hombre como por la hacienda, sino
peligroso su contacto externo, lo que sustrae del uso para esparcimien-
to dc la poblacién playas, cursos y cuerpos de agua y, en ocasiones
también, afecta la vida acuitica, aunque €sta también se ve afectada
-y siempre refiriéndonos a la contaminacién de origen urbano- por el
desarrollo masivo de algas como consecuencia del vuelco de aguas
servidas ricas en nutrientes, principalmente fosfatos, que intervicnen
en la formulacion de detergentes y, fundamentalmente, por el vuelco
clandestino de cfluenies industriales -fueriemente dcidos y excepcio-
nalmente alcalinos- con téxicos disucltos, dentro de los que cabe
considerar los plaguicidas usados en el agro, o simplemente por
diferencias significativas en la temperatura del eflyente, como es el
caso del agua usada en torres de enfriamiento con relacién a la del
CUErpo receplor.

En todo caso, en lo que a aguas se refiere, se han mencionado
las fuentes y los tipos de contaminacion, que de tratarse de un curso
internacional, afecta por igual a Jos pafses a los que aquel sirve de
limite como puede serlo el Rio Iguazi y el Rio Uruguay, entre Brasil
y Argentina, o al pafs que est€ aguas abajo como sucede con el Rio
Parand y el Uruguay inferior para Argentina, con ¢l agregado de que,
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en ambos casos, los lipos de contaminacion principales no son de
origen urbano sino que reconocen, €n el primer caso, el uso de
plaguicidas en los cultivos del drea, o atin aguas arriba [uentes no
puntuales, v en el segundo caso, fundamentalmente, con contaminan-
tes quimicos provenientes de los efluentes volcados por las industrias
asentadas en torpo a la represa del Itaypi.

Serfa por demds importante el establecer reglas de juego claras
al respecto, del mismo modo como se lo ha hecho con la Repiblica
Oriental del Uruguay, tanto para el curso inferior del Rio Uruguay,
como para el Rio de La Plata, tanto en su sector fluvial cono en el
estuarial del frente marftimo.

Es propésito de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Nacion promover el montaje de una red de monitoreo, particularmen-
te de hidrocarburos y de compuestos clorados por su persistencia y
bicacumulacién, entre los contaminantes orginicos y de algunos
metales pesados entre los inorgénicos, valiéndose, inclusive, de un
bioindicador que permita seguir la evolucion €mporo-espacial en la
naturaleza, distribucién y concentracion de esos tipos de contaminan-
tes presentes al menos en los grandes rios.

Por supuesto que para cualquier intercambio o proyecto con-
juntode este tipo, para que sea fructifero y tenga significado, no puede
limitarse a una mera transferencia reciproca de resultados, sino que
debe responder a un plan de monitoreo con una red de estaciones y
frecuencia de muestreos predeterminadas y mutuamente aceptadas y
los andlisis deben ajustarse y responder a un protocolo comiin, en
cuanto a los pardmetros o componentes a determinar, v a métodos
intercalibrados entre los laboratorios que intervengan como ha de
serlo en la Argentina. Es més, un plan de cste tipo -si se demorase la
concrecion de un tratado que lo instaure- podria igualmente comenzar
a ser ejecutado por iniciativa de organismos de investigacién -univer-
sitarios 0 no- de ambos pafses.

Asl como ¢n ¢l Rio Uruguay el énfasis debe ponerse en los
plaguicidas y, ahora también, en los produclos que pueden incorporar-
se en el complejo de la Compaiiia Petroquimica do Sul (COPESUL),
proximo a Triunfo, y en el Parand tanto en compuestos orginicos de
origen industrial, sea del polo de [taypi o, aguas arriba, originados en
las cercanias de Sao Paulo por Petroguimica Uniao, como en metales
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pesados en ¢l Paraguay, habrd que poner especial atencién en estos
ultimos y, dentro de elios, particularmente €l mercurio, por su ¢ven-
tual uso ¢n la amalgamacién de oro en alluentes de la cuenca, del
mismo modo que sucede en el Rio Negro, afluente del Amazonas,
ademas de elcmentos de aleacion que pueden incorporase al rioen los
altos hornos y acerias de Corumba.

Esto serfa con relacion al agua, sin perjuicio de planes de otro
lipo que puedan concertarse, no ya en aguas compartidas, pero sf en
areas de mutuo interés en las que, por razones bioldgicas y climéticas,
se producen migraciones estacionales paradesove de especiesicticolas
de interés econdtmico, sobre todo como alimento.

De la misma manera que la Argentina participa de campaias
internacionales de este tipo, no dudo que Brasil también lo hace y serfa
entonces de conveniencia reciproca- si ain no se lo hace, sobre todo
frente a la accion depredadora de flotas extranjeras- el intercambiar
informacion con los resultados de las mismas para asegurar una
explotacion racional de los recursos pesqueros.

Algo que evidentemente escapa al punto de vista de fa contami-
nacion quimica o biologica, pero que tiene que ver con los aspectos
quc hacen al aprovechamicento integral del recurso agua y es materia
de gedgrafos, hidrologos, geblogos, sedimentblogos, meteorblogos y
bidlogos, entre olros, como referentes especializados de los respecti-
vos servicios diplomaticos y de las comisiones legislativas que tengan
que ratificar los tratados de Ifmites, es lo referente, por un lado, a las
cotas de los embalses susceptibles de ser construidos en los rios
comunes como lo fuera en su oportunidad la de Itaypi con relacion a
las de Corpus Christi y Yaciretd-Apipé en el Parand, y lo otro que es
de esperar sea motivo de estudio scrio por las gravisimas consecuen-
cias que podria tener no s6lo en cuanto al régimen de aguas por
inundaciones ¢ innavegabilidad de los rios, sino para el desarrollo
econémico de todo el litoral argentino, ha de ser la llamada Hidrovia
Paraguay-Parand y subsidiarios, por el agregado de los cambios que
pucda producir en el curso del Pilcomayo y las cuestiones politicas
involucradas, de modo que no se convierta en un simple flujode naves
entre cabeceras que, aparte de los problemas hidricos ya citados,
contribuya a afixiar las economfas regionales en vez de revitalizarlas.
Todo eso deberé clarificarse debidamente, antes de tomar decision
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alguna, en el estudio de facubilidad ¢ impacto que ya ha sido licitado.

El otro problema, mucho més diluso interna ¢
internacionalmente, estd intimamente vinculado con ¢l primero y se
refiere a la contaminacion del aire, sobre todo en las grandes ciudades
que, de ordinario, coinciden con una alta concentracion de industrias
como que de suvo son las que atracn las migraciones de mano de obra.
Enefecto, cn lointerno -y esto es comn para ambos paiscs, al margen
de diferencias topogrificas, climaticas y meleoroldgicas que, sin
duda, actian como agravantes- €l problema de la contaminacion
urbana del aire, atin cuando no hubicre industrias, cs provocado, por
lo pronto, por ¢l transporte automotor, colectivo o familiar, pablico o
privado. El parque automotor en las grandes ciudades ha crecido
exponencialmente en los ultimos afios y con €l, al no ser obligatorio
en nuestro pais -y entiendo que en Brasil si lo ¢s-, con escalonamiento
de plazos segun la antigiiedad de modelos, el uso de catalizadores que
destruyan los 6xidos de nitrdgeno y €l ozono que se generan durante
la combustién con exceso de aire y en el cafio de escape de los
automotores a temperatura ¢levada. Estos contaminantes, que tam-
bién intervienen en la formacion foloquimica del smog, pueden llegar
a ser importantes tanto desde el punto de vista de la salud, como de la
visibilidad y las comunicaciones. De suyo, para poder ser utilizados
los catalizadores existentes en estos momentos ¢n el mercado -a base
de platino, mientras no se difundan los nucvos a base de cobre y
cromo- excluye ¢l uso de plomo tetraetilo como aditivo antidetonanie
de las naftas especiales de alto oclanage que ¢n nuestro pais se sigucn
usando lo que, sumado al no uso de los catalizadores determina,
ademds de la formacion de Oxidos de nitrogeno y de 0zono en exceso
de aire, la liberacion de distintos compuestos de plomo, desde cl
plomo tetractilo original hasta compuestos inorgénicos como cloruro
y bromuro, pasando por toda la gama intermedia de 6rganos metélicos
con reconocidos efectos irreversibles por exposicion prolongada, adn
a concentraciones muy bajas, sobre el sistema nervioso central,
particularmente en criaturas en desarrollo residentes en las dreas de
trinsito intenso aunque s6lo sca en las horas pico.

El reemplazo de plomo tetraetilo poraditivos oxigenados como
el éter metil terbutilico, que es el mis usado cn las denominadas
«naflas verdes» 0 ecolbgicas, es materia de controversia, indepen-
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dicntementie de que pueda requerir modificaciones en el carburador,
porque en la combustion del éter se forman aldehidos de posible
accion cancerigena. De todos modos y sobre todo en caso de combus-
tién incompleta en motores a nafla y, mds atn, cn los diesel, ¢l riesgo
mayor de los gases de cscape como contaminanie atmosférico es el
matenial particulado ¢n suspension, fundamentalmente carbonoso
-hollin-, sobre ¢l que se absorben selectivamente hidrocarburos, en
cspecial de la familia de los arométicos policiclicos generados cn
mucho mayor medida en los motores diesel, de cuyos términos son
probadamente cancerigenos como ¢l benzoapireno y el
trimetilcoalandreno; esos mismos compuestos pueden preexistir en
crudos o cortes de petrdlco y ser emitidos por chimeneas en caso de
combustion incompleta, o pucden formarse piroliticamente en proce-
sos de sintesis de polimeros a pariir de hidrocarburos alifdticos
betirénicos de s6lo dos 4lomos de carbono e¢n su molécula. En honor
a la verdad, pero va no se trata de un problema ambiental, cn espacios
abiertos, con exposicion permanente a lo largo del dfa, varios de esos
hidrocarburos arométicos policiclicos, incluyendo los cancerigenos,
se generan en el humo del cigarrillo y afecta a los fumadores pasivos
lanto 0 mas que a los fumadores activos.

No obstante las normas existentes cn nuestro pafs y en muchos
otros, inclusive los altamente industrializados, no s¢ hace el distingo
segun la naturaleza del material particulado y se limitan a poner
valores umbrales para la cantidad total aceptable de material suspen-
dido en aire.

Finalmente, para sefialar la gravedad del problema, basta
consignar algunas pocas cifras: segin cl censo de 1991, en Argentina
més del 80% de la poblacion vivia en localidades de mas de 2.000
habitantes y un alto porcentaje dentro de €l en ciudades de més de
50.000 habitantes; segiin datos del sistema de monitoreo ambiental
global de la Organizacion Mundial de la Salud, en 1990 el 70% de¢ la
poblacion radicada en ciudades de més de 200,000.000 habitantes que
superaba ya entonces ¢l 20% de la poblacion mundial, estaba ya
expuesta a condiciones inaceptables por la sola cantidad de material
particulado suspendido en aire; y, finalmente, la estimacion mas
optimista formulada recientemente llega a predecir que un aumento de
100 microgramos -10 gramos- de material particulado por metro
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ciibico de aire, hace disminuir en un 10% la expectativa de vida de la
poblacitn de mas de 65 aios y en un 3% la de nifios y adolescentes.

Hasta aqui, en lo que podriamos llamar cfectos locales, como
que de hecho por razones de tamano y densidad de particulas es poco
probable que persistan y se mantengan en suspension por mucho
tiempo o recorran largas distancias, a menos que las particulas scan
muy pequenas y livianas, sean emitidas a temperaturas elevadas y
grandes alturas y sean transportadas y arrastradas por vientos fuertes.

En cuanto a los efectos internacionales de los que tantos
ejemplos hay en ¢l hemisferio norte, como consecuencia de la
prevalencia de los vientos de oeste a este que hacen que gases, vapores
y particulas generados por la industria que funciona en Estados
Unidos y Canadd, terminen siendo depositadas en forma de lo que se
denomina «lluvia 4cida» 0 «precipitaciones dcidas» en Europa, sobre
todo en Escandinavia y Alemania, en el primer caso con acidificacion
elevada hasta valores incompatibles con la vida acudtica del 25% de
los lagos de Suecia -pH 4 o inferior-, como consecuencia de la
acumulacidn dcida, sin posibilidades de neutralizacién por la inercia
del fondo rocoso del escudo baséltico-, y en el segundo caso, con la
destruccién de un muy elevado porcentaje de dreas boscosas, particu-
larmente en la Selva Negra.

No hay, todavia, pruebas concretas de que algo asi esté suce-
diendo en este momento en nuestro pais, sea en la selva o en la
forestacion misionera, o en las plantaciones de yerba mate o de (€, o
en los cultivos de arroz en Corrientes, ain cuando esporidicamente se
haya hecho algin anuncio, la verdad es que -hasta donde tengo
conocimiento- poco 0 nada se estd haciendo al respecto, salvo un
estudio muy localizado en Capital Federal que ha permitido probar
que, al menos hasta el presente, las cmisiones de las usinas
termoeléctricas de Puerto Nuevo y de Dock Sur no alteran el pH del
agua de lluvia o condensacion de rocfo dentro del perimetro de la
ciudad de Buenos Aires; en todo caso ¢s un tema pendiente que habra
de estudiar y al que se deber4 estar atentos, de modo que -de detectarse
cl efecto- se hagan las tratativas correspondientes para que las fuentes
generadoras sometan a sus emisones a los tratamicntos adecuados
-que los hay- para evitarlas en origen.
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