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SINTESIS: El presente trabajo aborda Ja influencia de la globalizacién y la regionalizacién en la
mensificacion de los Nujos de inversion de capital de las industrias automotrices del Mercosur, parti-
snlarmente las de Argentina y Brasil, asi como la transnactonalizacion del capital y las formas de
epoperacion ¢ intercambic de cste sector dentro del mercado regional, subrayando a la estabilidad en
ks economias de los paises como factor decisivo para la instalacidn de esas industrias.

Se aprecian diferencins en los objctivos de los regimenes automotrices de Argentina y Brasil, asi como
en la voluntad politica de los gobiernos en regular la materia separadamente y, al mismo tiempo, en
concrelar un régimen comiin de este sector en el Mercosur. La falta de normas comunes que regulen la
materia en el 4mbito del Mercosur contrasta con la volumad del empresario en innovar, cooperar ¢
mtercambiar sus productos.

En su parte final, este trabajo describe los aspectos importantes de este tema que estdn siendo desarro-
Hados en el Mercosur y las insuficiencias normativas que alin deben ser subsanadas.

L Introdugio

O comportamento atual da indistria automotivaé o de ser uma indiistria globalizada, ou melhor,
mansnacivnalizada, As estratégias de gestdo, juntamente, com a tecnologia, aceleraram o processo de
inserciio de tal indistria nos paises do Mercosul.

Atuaimente as pegas ¢ insumos sdo comprados em qualquer parte do mundo e levados ao local
onde o automdvel deveri ser montado, Com isso, podemos dizer que a indiistria automotiva € o reflexo
direto do fenbmeno da globalizagio ¢ também pdio de desenvolvimento, pois quando ela se instala em
um determinado local, consequentemente, estimula a criagiio de empresas satélites no seu entorno, que
irdo abastecé-la.

Com a formacdo do Mercosul e as estratégias para estabilizar a economia, as indidstrias
automotivas passaram a concentrar 4 sua atengfio na regiao e aumentar os investimentos. A Argentina e
o Brasil aumentaram nos Gltimos anos a renda per capita dos seus habitantes, fazendo crescer
consideravelmente o mercado potencial do Mercosul.

A regionalizacio provocou um aumento do mercado e a eliminagio das fronteiras e, desta
forma, as empresas passaram a pensar no Mercosul e no em cada pais isoladamente.

= Este articulo constituye wea sinicsis de ka tesis realizada por su avtora con lo que obtuvo el tinulo de Magister en Imegracidn
Latinoamericana por ¢l Instituto de [ntegraciéa Latinoamenicans de ko Universidad Nacional de La Plata
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2. O contexto legal: os regimes automotives da Argenfina e do Brasil

Com a dificil situagio da década de oitenta, muitas empresas automotivas retiraram-se da
Argentina. Na década de noventa essa indistria passa a apresentar uma organizagiio com novos padries
estruturais e de funcionamento. Estes falores devem-se ao Plano de Conversibilidade, ao de estabilizagiio
na economia € de mudanga no marco regulatério setorial desde 1990 (Decreto n.* 2677/91 e 1179/94).
As vendas aumentaram 20,6% entre 1993 e 1994, e o principal motivo foi 0 acréscimo na demanda
doméstica do mercado local, relativamente protegido e a venda de veiculos importados com taxas
diferenciadas.(CENIT, 1995, pdg.24) O excesso da demanda teve que ser preenchido com importagBes,
vindas na sua maioria do Brasil, sob um sistema de compensagiio. Cabe destacar que neste momento as
exportagdes eram até entdo irrelevantes.

Desde 1991 foram estabelecidas quolas para importar ve{culos terminados para as montadoras
que jd estavam estabelecidas na Argentina. As mesmas podiam importar veiculos com uma tarifa de
2%, diferenciando-se das empresas que nfio estavam estabelecidas no pais que deveriam pagar uma
tarifa de 20%, para o mesmo fim. O Regime Automotivo Argentino de 1991 determinou que as
exportagtes deveriam compensar as importagdes, a fim de moderizar ¢ ampliar o parque produtivo.
" Este regime foi prorrogado até 1999, ampliando seus incentivos e flexibilizando as condigBes de
compensagao. Ele estabelece que o conteddo importado deve ser de 40% para vefculos leves, de 42%
para veiculos pesados e pode ser acrescentado 10% a mais de componentes importados pelo periodo de
um ano, para © caso de veiculos novos. As montadoras deveriam ser reconvertidas e deveria haver um
comércio compensado a nivel de firma, Cada ddlar obtido pelas exportages de vefculos terminados
considera-se como: U$S 1,20 para calcular a balanga comercial de cada companhia; 30% do valor do
investimento em alivos fixos de origem nacional podem ser considerados como exportagiio; 25% dos
produtos gerados pelas empresas de autopegas independentes deve estar contido nos produtos terminados
para as exportaces desses veiculos ¢ um direilo de importaglio de 2% para as autopegas e veiculos
ingressados ao pafs pelas empresas automotoras sob o sistema de comércio compensado. O direito de
importagdo bésico era de 20% para os automdveis e de |5% para os veiculos comerciais. A taxa de
importagdo era de 18% para os veiculos que niio s&o produzidos no pafs, devendo ser compensada com
exportaghes de autopegas para veiculos vendidos com as marcas comerciais do pafs de origem da firma,
de suas subsididrias ou de seus representantes autorizados.

Em 1994 houve um déficit comercial no setor, pois as empresas nio conseguiram COmMpPEnsar as
suas importagdes. Em 1995 a produgio de automéveis foi 30,2% menor do que em 1994, As vendas no
mercado interno de velculos nacionais e importados diminufram 35,5%, enquanto que as exportagBes
aumentaram 41,2% em comparagio a 1994, (ADEFA, 1995).

Em outubro de 1996, a produgio nacional registrou um aumento dc 42,6% ¢ um acréscimo de
49,3% comparado a outubro de 1995. As exportagbes tiveram um aumento de 49,5% em relacio a
setembro de 1996. (ADEFA, 1996).

No ano de 1997, a indistria automotiva argentina apresentou um bom desempenho com um
aumento das exportagbes de veiculos para o Brasil.

Por outro lado, em 1990, o Brasil comegou a abrir 0 seu mercado para as importagBes de
veiculos, pois sua inddstria estava atrasada frente a inddstria automotiva mundial. A abertura obrigou
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25 empresas a serem mais competitivas e com isso, as mesmas passaram a renovar seus modelos. A
modemizacio trouxe consigo a redugio dos componentes nacionais nas pe¢as e consequentemente, as
empresas de autopecas tiveram gue melhorar sua qualidade e produtividade,

Pode-se dizer que o Brasil apresenton vdrias fases na sua politica industrial automotiva:

a) A abertura de 1990; através das Diretrizes da Politica Industrial e de Comércio Exterior que
dava poder ao Estado para fixar regras claras e estdveis e ao setor privado para ser o agente do processo
produtivo. Os principais objetivos deste plane eram: aumentar a eficiéncia da produgfio para competir
internacionalmente, consolidar a estabilidade econémica € comegar um processo sélido de
desenvolvimento sustentdvel. Isso foi feito através de uma reduciio tarifaria gque deveria chegar em
1994 a 34,4% (em 1990 a tarifa era de 85%). Em 1991 ¢ definido o Programa de Competitividade
Industrial para estimular o progresso técnico para o setor de autopegas. apoiar a internacionalizacio
destas mesmas empresas, revisar os programas das concessiondrias e avaliar a aplicagio do IPL.

b} Acordo setartal de [992: foi o acordo feito pela inddstria automotiva que pretendia promover
o crescimento do setor, estabelecer regras para a abertura do mercado, modemizar as relagdes de trabatho
¢ adequar a carga tributdria. Com isso houve uma reduciio de 22% nos precos, manutengio do nivel de
emprego, elaboragio de um projeto para incentivar as exportagdes, financiamento para a compra de
veiculos pesados e discussio para os planos de poupanga.

c)Acordo setorial de 1993 e a criagio do "Carro Popular™: este novo acordo setorial reduziu as
tarifas do IPI para os veiculos populares, reduziu o ICMS e também corrigiu os salirios dos trabathadores.
O “carro popular” € um automdvel isento de impostos ¢ que deve ser vendido a um preco inferior no
mercado (ao redor de RS 7000) e deve ter um indice minimo de 70% de nacionalizagio. Para exemplificar
os modelos deste tipo de carro temos o Uno Miile da Fiat, o Corsa Wind da General Motors, 0 Gol 1000
da Volkswagen e o Escort Hobby 1000 da Ford.

d) Acordo setorial de fevereiro de 1995; foi o terceiro acordo setorial que apresentou uma
redugo nos pregos para apoiar a estabilizagiio, privilegiar os planos de investimento, regular o comércio
exterior, melhorar a competitividade da produgio nacional e revisar a reniineia fiscal que o governo
vinha fazendo. Houve um acréscimo da tarifa aduaneira que passou de 20% a 32%, a qual tinha como
objetivo freiar a importagdo de vefculos, proibir a impertagdo dos mesmos e de autopegas usados, e
finalmente, reembolsar o exportador dos pagamentos feitos nas contribuigGes sociais.

e) Regime de Comércio Exterior e Investimentos: foi estabelecido em julho de 1995 pela Medida
Provisorian.” 1073, constituindo o novo Regime Automotivo Brasileiro, que prelendia reduzir os custos
da produgdo doméstica, aumentar os investimentos, expandir a exportagdo do setor e meihorar a situagao
da balanca de pagamento. Houve uma redugio da tarifa de importagdo de bens de capital novos, de
matérias primas, pecas e componentes de 18% a 2% até dezembro de 1999, com limites para as
importagdes que seriam fixadas pelo governo. Deveria ser observado o indice médio de nacionalizacio
previstos nos acordos internacionais onde o Brasil € signatdrio e seria outergado um tratamento especial
para as novas empresas ou ji radicadas, que se instalassem no Brasil. Foram estabelecidas quotas para
a importagio de veiculos de passageiros e de uso misto, caminhonetes, furgdes, pick ups, veiculos de
iransporte de mercadorias, pecas e componentes. Este regime foi criado para incentivar novos
investimentos diretos no Brasil.
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Os regimes automotivos dos dois pafses apresentam diferengas marcantes, como podemos ver
na citagio de Galperin (1995, pdg.23) : "Existem diferencas entre 0s dois regimes, o argentino ¢ o
brasileiro. O regime argentino limita mais a importagiio de veiculos beneficiando as montadoras jd
radicadas (tarifa de importagio de 2%, enquanto gue as que nio estfio radicadas pagam 5S0%) e também
outorga um tratamento explicito mais favordvel ao comércio intra - mercosul (as pegas importadas do
Brasil sio consideradas nacionais para efeitos de cumprimento do indice de contetido local e cada délar
de exportagiio de pegas € computado como US$S [,20 para compensar a importag@o das mesmas, ao
Brasil ), enquanto que o regime brasileiro nilo especifica nada ainda sobre esses dois temas. O regime
brasileiro oferece maiores estimulos a0 investimenio, oulorga &s empresas do setor uma tarifa preferencial
para a importagiio de bens de capital novos e estabelece beneficios especiais que reduzem a base do
imposto sobre os lucros, incentiva a localizagiio de novas plantas, tanto de empresas novas como ji
radicadas (tem um prazo de 36 meses para alcancar o indice de contetdo local, um prazo maior para
cumprir com os mecanismos de compensagdio e o indice de nacionalizaciio néio € aplicado para a produgiio
de bens para a exportagdo) e por Gltimo, protege mais o sefor de autopegas e de bens de capital”.

3. O comportamento da indiistria automotiva na Argentina e no Brasil

Existe, por parte deste setor, um dinamismo de reconverso e intensa articulagio regional. H4
um grande intercimbio entre as montadoras e um acréscimo nas exportagfes para o0 mercado regional,
principalmente da Argentina para o Brasil. As montadoras pretendem especificar sua produggo em
modelos, onde alguns seriam produzidos na Argentina e outros, no Brasil, como € o caso da Ford que
estava produzindo, em 1997, o modelo Escort para o mercado regional na Argentina e o modelo Fiesta
para o mesmo mercado no Brasil.

Podemos dizer que o Mercosul é fundamental para o setor automotivo na determinagio de
futuros investimentos.

Conforme pesquisa feita a nove empresas automotivas na Argentina ficou demonstrado que
dentro do Mercosul 29 % delas vinculam-se somente com o Brasil e 29% com todos os paises do
bloco.(Marx, 1997, pdg.97) A totalidade das empresas automotivas consultadas acreditam na
possibilidade de aprofundar ou ampliar as atividades destinadas ao Mercosul, sendo que 40% delas
acreditam poder exportar mais ¢ 30% delas o fazem por complementagdio e intercimbio de produtos.
(Marx, 1997, pig.100)

Pode-se notar que as empresas apostam no Mercosul aplicando estratégias conjuntas de
complementagio e intercimbio, apesar da inexisténcia de um regime comum para este setor. O regime
automotivo conjunto assinado em 1996, diz que reconhecerd a vigéncia dos dois regimes automotivos,
onde os vefeulos terminados e as pegas terfio livre acesso ao mercado com tarifa de 0% em 1999, A
pesquisa mostra gue as empresas estdo avangando muito rdpido em relagiio ao Mercosul, formulando
estratégias e reinvestindo capitais sem esperar que as regras comuns sejam concretizadas.

No ano de 1998, houve uma flexibilidade no comércio de automdveis entre os dois pafses, pois
uma quantidade deles puderam ser comerciahizados entre a Argentina e o Brasil, sem a necessidade de
compensar exportagdes com importagSes € com aliquota zero. As montadoras argentinas nio radicadas
no Brasil tiveram uma reserva de mercado de exportagiio que oscilaria entre B0 mil e 110 mil unidades
em trés anos. Do total das exportagbes argentinas, o Brasil pbde vender livremente cerca de 50%.
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Adgmmas empresas argentinas como Sevel, Ford, Volkswagen, Renault, Mercedes-Benz e Iveco puderam
exportar livremente ao Brasil sem necessidade de importar. Essas exportages livres foram criadas para
am=pensar o déficit comercial argentino de 1991 a 1994, prevendo a exportacho de 41 mil unidades no
am Je 1998 & 23 mil em 1999. As exportagdes livres do Brasil 3 Argentina totalizaram 7.054 unidades
em (997 e aumentaram para 20,541 unidades este ano, representando quase 10% de todas as importages
s=ahizadas pela Argentina - 215 mil unidades (Gazeta Mercantil Latino-Americana, 1998).

No final de 1999, o Brasil e a Argentina fecharam um acordo provisério de 60 dias para o
aamércio de vefculos e de autopecas, determinando que a aliquota do imposto de importacio serd
mantida em zero, O acordo firmado entrou em vigor a partir de 01/01/2000, para depos deste prazo, ser
maplementado o Regime Comum do Mercosul, que vem sendo negociado hi um ano. O acordo preve
amma norma inovadora, a de que a halanga comercial do setor, nos dois paises, nio poderd apresentar
déficit durante esse periodo, Cabe ressaltar, que o Brasil apresentou um déficit de US$ 600 mithes em
1998 e de US$170 milhdes em 1999, em sua balanga comercial.

Caso niio se consiga chegar a um acordo definitivo, ficard valendo o acordo extra - zona acertado
com outros paises, Durante os sessenta dias que o acordo esliver em vigor a aliquota para autoveicuios
aarros de passeio, caminhdes, 6nibus e miquinas agricolas) entre Brasil e Argentina continua sendo
aevo. Para outros paises, a aliquota da importagio subird dos atuais 23,5% para 35%, no caso brasileiro.
No caso argentino, deverd permanecer em 33,5%. As aliquotas de importacio de autopegas serdo reduzidas
de 11,6% para 8,5% no Brasil e na Argentina subiriio de 2% para 8,5%.

O intercimbio compensado, que prevé o equilibrio na balanga comercial do setor entre Brasil e
Argentina, niio foi acertado. O Brasil apresentou a proposta de que o pais mais competitivo poderia
apresentar um superdvit de exportagiio de 6%, no primeiro ano, 12% no segundo ano, 19% no terceiro
o e 27% no quarto ano. Caberd as empresas se autofiscalizarem para ndo apresentarem déficit, pois
a cdleulo seria védlido por empresa. No entanto, o governo prevé um mecanismo chamado “cessio de
Jesempenho”, por meio do qual uma montadora poderd adquirir o direito de importar ou exportar de
outra companhia, ou seja, uma empresa somente poderd exportar na medida em gue importar. Se as
empresas nio realizarem a importagdo, poderdo usar o crédito de outra montadora para realizar a operaciio.
A Argentina manifestou-sc favordvel a esta idéia, mas exigiu que o percentual de exportagio fosse
reduzido & metade.

Qutro ponto a ser discutido entre os paises serd o da criagdo de um Comité de acompanhamento
comercial e de investimentos para este acordo. (O Estado de Sio Paulo, 1999}

4. Conclusies

Podemos dizer que o sélor automotivo € privilegiado dentro do processo integrador, pois 0s
govemos regulam, protegem e estabelecem incentivos a esle setor.

As possibilidades que © Mercosul pode oferecer j4 est@io sendo incorporadas pelas empresas
automotivas que inovam e reformulam estratégias para abastecer este mercado. Fazem isso através da
complementagdo e intercAmbio entre as empresas dos dois pafses., manifestando a intengio de
complementar-se e ndo somente de competir.
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Ainda existem lacunas no processo que devem ser preenchidas, como a deficiéncia de uma
harmonizagio das legislagtes de ambos paises nesta matéria, que possa vir a evitar os desequilibrios
dentro do processo integrador. Os governos dos paises do Mercosul estiio avangando na criaglio de um
regime comum, que deverd ser am importante antecedente no bloco para as futuras coordenagdes das
normas internas dos paises.

E importante salientar que mesmo havendo vontade por parie dos pafses de estabelecer regras
para tornar o Mercosul um verdadeiro mercado comum, estamos inseridos no contexto da globalizagio,
onde as crises externas influenciam diretamente nossos pafses, como por exemplo a crise do Méxicoem
1995 e a crise dos paises asidticos em 1997 que estd repercutindo até hoje.

Qutro fator relevante a considerar € a importincia da politica inierna de cada pais frenie 3
politica conjunta do Mercosul, principalmente no gue se refere as politicas econdmicas, onde
constantemente as leis internas dos pafses sdo alleradas, influenciando diretamente no contexto interno
dos sécios deste bloco.

Finalmente, deve-se refletir com que objetivo as empresas automotivas estdo se instalando na
regifio: se € para trazer um crescimento sustentdvel, utilizando mio de obra, trazendo desenvolvimento
e aumentando a produgiio para os pafses, e consequentemente para o bloco; ou se tem um cardter
exclusivamente politico e superficial, sendo apenas uma montadora robotizada que utiliza somente
pecas importadas para os seus automdéveis, deixando de ser um pélo de desenvolvimento, que opera em
conjunto com as empresas satélites nacionais ou cstrangeiras .
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