CAPITULO I

LOS SECTORES ELEGIDOS *

1. Criterios de seleccioén

Para la eleccion del sector lacteo se tuvo en cuenta que esta produccion constituye,
histéricamente, una de las actividades mas caracteristicas del espacio nacional -
Argentina participa en el mercado internacional con un 2% de las exportaciones totales
mundiales, ocupando el decimocuarto lugar entre los principales paises productores
de leche de vaca- y, al mismo tiempo, es uno de los sectores de base agropecuaria
que presenta un mayor grado de industrializacién, siendo el mercado regional del
MERCOSUR vy particularmente Brasil los principales demandantes de nuestras
exportaciones. No obstante que en este mercado internacional impera el
proteccionismo en sus diversas formas, es a partir de la década de los noventa, y
como consecuencia del incremento de la demanda por parte de Brasil -en 1998 el
mercado brasilefio absorbio el 75,8 % del total de las exportaciones argentinas-, que la
industria lactea adquiere un gran dinamismo, con fuertes inversiones sectoriales. Estas
dos motivaciones justifican el interés en ubicar nuestra unidad de andlisis en este
sector.

En cuanto al sector maquinas-herramientas se tuvo en cuenta, por un lado, que su
produccion esta integrada por pequefias y medianas empresas nacionales localizadas
principalmente en las Provincias de Buenos Aires y Cordoba, como asi también en
Capital Federal y, por otro, que ha sido uno de los primeros segmentos industriales
que participa del comercio intraindustrial entre Argentina y Brasil como consecuencia
del Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica, siendo el principal destino de
las exportaciones el MERCOSUR vy, principalmente, Brasil. De alli que resulté
interesante identificar la actitud y comportamiento de los actores involucrados en el
sector frente a los efectos de la conformacion del bloque sobre la dinamica sectorial.

2. Descripcién del Sector Lacteo
2.1. Caracterizacion

El mercado internacional de lacteos esta sometido a un complejo sistema de subsidios
y protecciones, por lo que sélo se comercializa internacionalmente el 5% de la
produccion mundial de leche, que esta estabilizada en alrededor de 465.000 a 470.000
millones de litros, con una tasa de crecimiento inferior a la de la produccion lactea.

Las exportaciones de la Unién Europea cubren el 46% del total del mundo, Nueva
Zelanda el 20% y otros paises europeos el 18%. Australia, Estados Unidos y Argentina
abastecen el resto con el 8%, el 3% y menos del 2% respectivamente. De los grandes
paises exportadores, s6lo Nueva Zelanda no aplica subsidios.

*

La autoria de este capitulo corresponde a Maria Luciana Ali, quien en algunos aspectos conto con la
colaboracion de Mirta E. Miranda.
4 ABALO Carlos, “Especializacion agroalimentaria y diversificacion industrial en la Argentina. Hacia un
nuevo paradigma de insercidon en la economia mundial’. Fundacién Argentina para la revolucion de los
alimentos. Coleccion La Argentina que viene, Argentina, 1998, pag. 161.



Cuadro N°1

Principales paises productores de leche de vaca -1997-

Posicion Pais Miles de millones de Its.
1 EE.UU 71,04
2 India 34,50
3 Rusia 33,00
4 Alemania 28,70
5 Francia 24,96
6 Brasil 20,60
7 Inglaterra 14,83
8 Ucrania 14,60
9 Polonia 11,98
10 Nueva Zelanda 11,50
11 Holanda 11,10
12 Italia 10,60
13 Australia 9,31
14 Argentina 9,20
15 Japén 8,64
16 Canada 8,10
17 México 7,85
18 China 6,65
19 Espafa 5,90
20 Irlanda 5,61

Fuente: SAGPyA
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No obstante que Argentina no ocupa las primeras posiciones en la produccién de
leche de vaca, la clasica produccion agropecuaria de las areas naturalmente mas
favorecidas dio cabida a lo que histéricamente se identific6 como una de las
actividades mas caracteristicas de nuestro ambiente nacional.

Uno de los sectores que presenta un denotado proceso industrial y que se origina
precisamente desde la actividad agropecuaria, es la industria de los alimentos v,



dentro de ésta, la lechera. Asimismo, la produccién agropecuaria y su relacion con la
industria queda demostrada a través de la interdependencia que tiene la produccién de
leche con los procesos industriales, tal es asi, que el sector lechero en su circuito
productivo hoy abarca tanto la pasteurizacion con la incorporacion de
complementacién vitaminica, como los nuevos alcances desde la bioleche. Con la
transformacion tecnolégica se ha logrado, ademas, que varias empresas lecheras
desarrollen -a través de la fermentacion de la leche- la comercializacién de lo que hoy
se conoce como leche bioterapéutica®’ siendo éste uno de los tantos adelantos que
surgen desde el sector. Acompafian estas nuevas tecnologias las significativas
tendencias de modernizacion y globalizacién agroindustrial®® con sus modalidades de
articulacion en la cadena alimentaria.

Dadas las caracteristicas mundiales a partir de los afios noventa, y la insercién de
Argentina en el mercado mundial en un marco de apertura, junto a la profundizacién
del capitalismo en el campo®, se produce un avance tambero sobre las actividades
ganaderas.

En nuestro pais el 12% del valor de la industria alimentaria esta representada por los
lacteos. La produccion lechera se ha mantenido mas o menos estacionaria durante las
décadas de los ‘70 y ‘80°° pero a partir de alli, a pesar que el mercado internacional
maneja un sistema de proteccion y subsidios, la industria lactea cobra un importante
impulso, particularmente frente a las demandas del mercado brasilefio, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de ese pais que, segun entienden algunos autores,
con respecto a Argentina ha presentado un atraso en la organizacion de los tambos®".

No obstante ello, el contexto mundial histéricamente ha incidido como condicionante
del sector en Argentina. Asi a finales de los ‘70, se produce una brusca caida en los
niveles de ingresos y una retraccion de la demanda de lacteos, generando un exceso
de oferta disponible. Ante esta circunstancia se plantearon tres posibilidades:
mantener los niveles de produccion colocando los saldos crecientes en los mercados
externos, cambiar cualitativamente hacia los segmentos de demanda interna de
mayores ingresos, o una combinacion de ambas®?.

La opcién por el mercado interno definio la necesidad de desarrollar la diferenciacién
de productos a partir de la incorporacién al mercado de una amplia gama de derivados
provenientes de la industrializacién de la leche -quesos, yogures, postres, etc.-.
Ello permitié sostener el crecimiento de la industria y mantener el consumo de lacteos.
Esta diversificacion productiva requirié no sélo la modernizacién del sector industrial,
sino también la del sector primario y ha estado subordinada a la asimétrica relacion
industria-sector primario. Se basa, por un lado, en la atomizacion de la oferta de leche
cruda y la concentraciéon del sector industrial que la demanda; sélo las empresas de
mayor envergadura -aproximadamente 20-, procesan el 80% del total de leche
industrializada del pais, mientras que el 20% restante es elaborado por pequefias y
microempresas —alrededor de 800- y, por otro, en una cuasi-integracion de la

47 “Transferencia tecnoldgica. Leche bioterapéutica”, en: 1+D. Investigacién y Desarrollo, N°1, Publicacién

del Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Nacion, Buenos Aires, Argentina, 1995.

“8 PASTORE Rodolfo E., “Subcontratacion e integracion productiva. Breves referencias a las actividades
agroalimentarias”, en: Realidad Econdmica, N°138, Buenos Aires, Argentina, febrero-marzo de 1996,
pag.81.

9 ABALO Carlos, “Especializacion agroalimentaria y diversificacion...”, op.cit.

%0 SCHVARZER Jorge, “La industria lactea mira a Brasil. Buena leche”, en: Diario Pagina 12, Suplemento
Cash, pag.6, Buenos Aires, Argentina, 1999.

> ABALO Carlos, “Especializacion agroalimentaria y diversificacion...”, op.cit.

%2 FERNANDEZ Ana Maria, “Reestructuracion del subsistema lacteo argentino: dos décadas de
modernizacién concentradora”, en: Realidad Econdmica N°146, Buenos Aires, Argentina, 1997, pag. 106.



produccién primaria y la industria, dado que si bien esta Ultima no realiza directamente
la produccién primaria, la determina. Hay una relacién de abastecimiento en la que, a
través de diversos mecanismos -entre los que se destaca la politica de precios-, el
sector industrial controla la organizacion de la produccion primaria, adecuandola a los
requerimientos de su propio proceso productivo™.

No obstante que las cooperativas -SanCor, Asociacion de Tamberos, entre otras-
desarrollan un tipo de integracion asociativa, sus formas de vinculacion intersectorial
responden mas a caracteristicas de “integracion vertical contractual” dada la fuerte
competencia interempresaria existente en el complejo®. Contribuyen a la asimétrica
relacion sector primario-industria el rol erratico y prescindente del Estado y la débil
participacion de los consumidores.

Ello ha permitido que la industria induzca una modernizacion tecnoldgica en el sector
primario adecuada a su propia modernizacion, utilizando para ello como principal
herramienta una politica de precios diferenciados, basados en un sistema de pago de
“base y excedente” y en “bonificaciones”™®.

La necesidad de aumentar los volimenes producidos en invierno obligb a reemplazar,
al menos en parte, alimentos para el rodeo de consumo inmediato -pastos- por
alimentos cuyo consumo puede diferenciarse como concentrado en granos, silos,
henos, etc. A raiz de ello se incrementaron los costos de alimentacion, lo que indujo a
los productores a buscar una mayor productividad por animal, desarrolldndose un
fuerte proceso de seleccion de animales basado en técnicas como el control lechero y
la inseminacion artificial. El sector industrial no s6lo alentd esta reconversion -a través
de las formas de pago- sino que acompafd este proceso con servicios de asistencia
técnica y profesional y, en algunos casos, mediante financiacién de especies.

En los afos 70 la produccién nacional de leche era cercana a los 5.000 millones de
litros anuales, obtenidos de la actividad de aproximadamente 44.000 tambos; al final
de los ‘90 se incrementdé a mas de 9 millones de litros anuales, en alrededor de 22.000
tambos.®’

Cuadro N°2
Produccion Nacional de Leche
-en millones de litros-

1990 | 1091 | 1992 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Lechea |/ 5140| 4.3535| 4.7283| 5.0820| 5.8009| 6.4362| 6.754,0| 6.896,6
producto
Leche a
leches 1.479,1| 1.583,4| 1.862,2| 1.920,4| 1.976,3| 2.070,6| 2.110,9| 2.193,3
fluidas*

6.093,1| 5.936,9| 6.590,5| 7.002,4| 7.777,2| 8.506,7| 8.864,9| 9.089,9
Totales

%3 |dem. Pag. 109.

> |dem.

% | a diferenciacion de precios se realiza en funcién de la distribucion estacional de la produccion. En:
FERNANDEZ Ana M, “Reestructuracion del subsistema lacteo...”, op. cit. pag. 111.

*% Abarcan aspectos esencialmente referidos a condiciones higiénicas y sanitarias. Ademas las empresas
industriales lacteas implementan fuertes bonificaciones por volumen, frio y mejoras de caminos,
trasladando al productor primario costos de transporte y conservacion de la leche. En: FERNANDEZ Ana
M, “Reestructuracion del subsistema lacteo...”, op. cit. pag. 111.

5" FERNANDEZ Ana M, “Reestructuracion del subsistema lacteo...”, op. cit., pag. 112.



Fuente: elaboracién propia en base a SAGPyA
* La leche a leches fluidas incluye la leche cruda

De la produccion total de leche un 25% se usa como leche fluida, mientras que un
75% se destina a la elaboracion de quesos -blandos, semiduros y duros- y a la
produccion de leche en polvo, mantecas, yogures y dulce de leche. El consumo en
Argentina es de 250 litros -por habitante y por afio- aproximadamente.

Grafico N°2
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Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA

En dos décadas desaparecieron la mitad de los tambos y la produccién crecié mas del
50%. Esto revela un crecimiento de la productividad del 300%, fruto del proceso de
modernizacion tecnolégica operada en el sector, conjuntamente con un proceso de
concentracion y expulsion de explotaciones tamberas.

De acuerdo con el Ultimo Censo Econdmico Nacional -1994-, la rama “Elaboracién de
productos lacteos”, presenta las siguientes caracteristicas:

Cuadro N°3
Elaboracién de productos lacteos

% s/Total Industrial
Numero de locales 737 0,78
Puestos de Trabajo 21.646 2,03
Valor de Producciéon —millones de $- 2.797 2,91

Fuente: SAGPyA

A continuacién se exhiben los ultimos datos relativos a la cantidad de plantas, su
ubicacién geogréfica y capacidad instalada:

8 Alimentos Argentinos. Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentaciéon. Subsecretaria de
Alimentacion y Mercados, Buenos Aires, Argentina, 1999.



Cuadro N°4
Plantas elaboradoras

Provincia Capacidad instalada Cantidad de Plantas Planta promedio
-dato del afio- -Its/dia- *) -Its/dia-
Cérdoba
1996- 9.160.000 332 27.590
Santa Fe
-1996- 15.882.000 162 98.037
Buenos Aires
-1994/95- 7.544.000 276 27.333
Entre Rios
-1996- 1.223.500 54 22.657
La Pampa
-1994- 185.000 24 7.708
Totales 33.994.500 848 40.088

Fuente: SAGPyA
(*) Se considera planta toda industria que recibe leche y elabora algun derivado lacteo. Una empresa
puede tener varias plantas elaboradoras.

El nimero de empresas y plantas es un valor muy dinamico. El proceso de absorcion
de pequefas y medianas industrias se da practicamente a diario. Asimismo, las
principales firmas estan invirtiendo constantemente en la inauguracién de nuevos
establecimientos y en la ampliacién de su capacidad de recibo.

La industria lactea nacional se caracteriza por una importante concentracién. Ello se
evidencia al considerar la importancia relativa que tienen en cada Provincia las plantas
gue superan la escala de los 50.000 Its/dia, las que representan un bajo porcentaje del
total de plantas -en ningln caso superior al 20%-; sin embargo absorben gran parte de
la capacidad de recibo -un minimo cercano al 60%-. Este fenbmeno es muy notorio en
Buenos Aires, Entre Rios y algo menor en Cérdoba y Santa Fe.

El sector lacteo es una de las actividades de base agropecuaria mas industrializada.
Los productos lacteos se venden mayoritariamente en el mercado nacional y en el
subregional®. Argentina comienza a desempefiar un rol exportador a partir del
incremento de sus ventas hacia el mercado brasilefio, tal es asi que el MERCOSUR,
en 1998, absorbié el 83,4% del volumen y el 82,7% del valor de las exportaciones
lacteas argentinas y Brasil el 87,2% del volumen y el 75,8% del valor de las
mencionadas exportaciones®. En los productos exportados a Brasil se destacan la
leche en polvo y quesos que, en 1998, representaban el 73,4% y el 19,3%,
respectivamente, del valor de las mismas.®*

La expansion de las exportaciones se explica, fundamentalmente, por las fuertes
inversiones que se efectuaron para expandir la capacidad de procesamiento de leche,
con miras al mercado brasilefio. Entre ellas se distinguen las dirigidas a la instalacion o
ampliacion de plantas elaboradoras de leche en polvo y quesos® en las empresas
lideres —tales como Mastellone, SanCor y Milkaut, estas ultimas cooperativas-, a fin de
posicionarse mejor en el mercado local y subregional®. En los Gltimos afios, la

%9 ABALO Carlos, “Especializacion agroalimentaria y diversificacion...”, op.cit., pag. 162.

22 CEP: Centro de Estudios para la Produccion. “Sintesis de la Economia Real” N°24, abril 1999, pag. 22.
Idem.

®2 | dem.

5 NOFAL Beatriz y WILKINSON John, “La Producciéon y el comercio de productos lacteos en el

MERCOSUR® en: Impacto sectorial de la Integracion en el MERCOSUR. INTAL-BID, Departamento de

Integracion y Programas Regionales, pag. 5.



busqueda y consolidacion de alianzas con el fin de fortalecer sus areas de marketing,
tecnologia y financiamiento, caracteriza al sector.®

2.2. Principales Productos
2.2.1. Leche en Polvo Entera

La produccion argentina de leche en polvo entera ha aumentado un 90% en los
ultimos 10 afios debido a la mayor demanda externa, ya que el consumo interno per
capita soélo se incrementdé en un 3.5%. Las principales empresas elaboradoras son
aproximadamente 20 y se destacan: Nestlé Argentina S.A., SanCor CUL, A.U.T.
Milkaut, Mastellone Hnos. S.A. y Suc. de Alfredo Williner S.A.. Es el principal producto
de exportaciéon y representé para 1997 el 47% del volumen total de lacteos
exportados, implicando para el pais un ingreso de 148.012.000 de délares y ocupa el
7° lugar en el ranking de exportaciones mundiales.

Los principales destinos de exportacion son el MERCOSUR vy, dentro de éste, Brasil
ha sido el mas importante. Respecto a la importacion de este producto se destaca
Nueva Zelanda como principal proveedor, seguido por Bélgica y los Paises Bajos.

Cuadro N°5
Leche en polvo entera. Indicadores econémicos 1990/97
En Toneladas 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997
Elaboracion 85.052 | 69.245 | 71.451 | 77.865 |102.493 | 146.472 | 146.474 | 165.761

Consumo total * 65.691 | 72.028 | 80.283 | 77.831 | 89.585 | 95.684 | 98.112 | 112.185

Consumo percapita |, 53 | 550 | 241 230 | 262 | 275 | 2,78 | 314

“kg./hab.

Exportacion 16.644 | 10.664 | 1.107 | 13532 | 24.475 | 51.976 | 47.967 | 66.464
TOta'_l;ﬁISegf(pO”' 20.423 | 19.038 | 2.444 | 39.924 | 56.716 |123.217 |142.121 | 148.012
Importacion 6 | 12132 | 15642 | 6.154 | 6.910 | 6936 | 6.232 | 11.617

Total U$S import.
-miles-

Balanza Comercial 29.413 | -1.160 | -26.352 | 28.422 | 46.685 | 109.981 | 126.939 | 124.158

10 20.198 | 28.796 | 11.502 | 10.031 | 13.236 | 15.182 | 23.854

Poblacién
-millones de hab.
Fuente: elaboracién propia en base a SAGPyA
* Consumo real = sumatoria de la existencia inicial de cada mes + elaboracién - sumatoria de la existencia
final del mes + importaciones - exportaciones.

32,30 32,69 33,38 33,78 34,18 34,77 35,22 35,67

2.2.2. Leche en Polvo Descremada

La produccion argentina de leche en polvo descremada aumentd un 165% entre 1987
y 1996. Este incremento se debi6 a la mayor demanda externa. Argentina ocupa el 15°
lugar en el ranking de producciéon mundial.

54 Diario AMBITO FINANCIERO, “Cérdoba produce ahora mas leche”, Buenos Aires, Argentina, 5 de
marzo de 1996, Sec. 3°, pag.9.



Existen aproximadamente 20 empresas que elaboran el producto, demostrando una
elevada concentracién y las principales, en orden de prioridad, son: SanCor CUL,
Mastellone Hnos. S.A., Nestlé Argentina S.A. y Suc. de Alfredo Williner S.A., que
representan el 97% de la elaboracién. Lidera el mercado SanCor CUL vy, al igual que
las demas firmas, destina una gran parte de la produccion a la exportacion.

Es el segundo producto de exportacion y, para 1997, representd el 18% del volumen
total de lacteos exportados. Con marcadas fluctuaciones, los volimenes exportados se
han incrementado desde 1987 a 1997 en 17.000 toneladas. Las ventas se dirigen
principalmente al MERCOSUR, y Brasil es el comprador mas importante. En cuanto a
las importaciones, éstas provienen principalmente de Uruguay, Nueva Zelanda y los
Paises Bajos.

Cuadro N°6
Leche en polvo descremada. Indicadores econdmicos 1990/97
En Toneladas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Elaboracion 33.978 | 22.949 | 23.141 | 25.242 | 26.811 | 36.622 | 36.320 | 39.778

Consumo total * 13.677 | 25.610 | 33.781 | 25.273 | 27.834 | 18.876 | 16.448 | 21.377

Consumo per céapita

g .« 042 | 078 | 101 | 075 | 081 | 054 | 047 | 060
Exportacion 27.699 | 8563 | 159 | 6.946 | 9.132 | 15.864 | 19.873 | 16.667

Total _l;’nfﬁesf‘po”' 41.855 | 11.920 | 406 | 12.167 | 17.738 | 36.311 | 45.683 | 36.262
Importacion 392 | 10572 | 17.909 | 4512 | 4735 | 928 | 1.632 | 601

Total USSImPOrt | 365 | 15.402 | 30007 | 8645 | 6989 | 1749 | 3.466 | 1.172

Balanza Comercial 41.490 | -3.483 | -29.691 | 3.522 | 10.749 | 34.563 | 42.217 | 35.089

Poblacién
-mill. de hab - 32,30 32,69 33,38 33,78 34,18 34,77 35,22 35,67
Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA
* Consumo real = sumatoria de la existencia inicial de cada mes + elaboracién - sumatoria de la existencia
final del mes + importaciones - exportaciones.

2.2.3. Quesos

Los quesos se clasifican, segun su tipo de maduracion y contenido de humedad, en
blandos, semiduros y duros. Los quesos fundidos no se categorizan por su contenido
de humedad, son obtenidos por molido, mezclado y fundido por medio de calor y
agentes emulsificantes, de uno o mas tipos de quesos. La produccion de queso de
pasta dura ha crecido sélo un 5% en los Ultimos 10 afios debido a la caida del
consumo interno que, en promedio, representa el 90% del destino del producto.

Existen alrededor de 700 empresas que elaboran distintos tipos de quesos,
demostrando el menor grado de concentracion empresaria, pese a que Unicamente 20
producen algo més del 50%. Se ubican, principalmente, en la zona pampeana y entre
ellas se destacan: SanCor CUL, Suc. de Alfredo Williner S.A., Asoc. Union de
Tamberos Coop. Ltda. (Milkaut) y Mastellone Hnos. S.A.



Cuadro N°7
Quesos. Indicadores econdmicos 1990/97

En Toneladas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Elaboracion 270.517 | 289.348 | 336.167 | 350.049 | 385.223 | 368.932 [ 395.553 | 417.988

Consumo total * 248.654 | 282.065 | 335.858 | 353.421 | 371.898 | 360.684 | 386.080 | 399.290

COMEUTI (27 CEEIE | R 863 | 1006 | 1046 | 10,88 | 10,37 | 10,96 | 11,19

-kg./hab.-
Exportacion 22304 | 8.991 | 2.647 | 5078 | 12.603 | 12.717 | 12.289 | 21.386
Total USS eXPOrt. | 51 149 | 27.544 | 10.483 | 10.795 | 43.864 | 47.968 | 45.366 | 69.233
Importacion 117 | 2618 | 6.262 | 4.429 | 6.142 | 3556 | 5284 | 4.773
Total _ﬁﬁaisn_"port' 394 | 7.192 | 18.291 | 14.485 | 18.809 | 11.502 | 17.995 | 16.442

Balanza Comercial 41.490 | -3.483 | -29.691 3.522 10.749 | 34.563 | 42.217 | 35.089

Poblacién
-mill. de hab - 32,30 32,69 33,38 33,78 34,18 34,77 35,22 35,67

Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA
* Consumo real = sumatoria de la existencia inicial de cada mes + elaboracion - sumatoria de la existencia

final del mes + importaciones - exportaciones.
El consumo total puede diferir de la suma de los cuatros quesos -de pasta dura, semidura, blanda y

fundido-, debido a que también se considera el queso rallado o en polvo.

Las ventas externas han experimentado importantes fluctuaciones y los volimenes
exportados representan, para 1997, un ingreso de 69.233.000 de délares. Pese a que
Argentina tiene asignada una cuota importacién desde hace varios afos, el principal
destino de las ventas es el mercado de Estados Unidos; también se exporta a Brasil e

Italia.

Gréafico N°3
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Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA

Las importaciones son originarias de Uruguay, Polonia y Nueva Zelanda.

2.2.4. Yogur

La produccién argentina ha aumentado a partir de 1987 un 54%, debido al explosivo
crecimiento registrado en el consumo interno per capita -37%-. Este incremento
supera ampliamente a los registrados a nivel mundial por los principales paises
productores y consumidores y ha convertido al yogur en uno de los productos mas
interesantes por su gran dinamismo.



Aproximadamente 24 empresas son las productoras, destacandose: Mastellone Hnos.
S.A., Lactona S.A., SanCor CUL y Nestlé Argentina, estas empresas representan el
88% del mercado, siendo la lider Mastellone Hnos. S.A.. La produccion se orienta casi
exclusivamente al mercado interno, de alli que la relacién exportaciones/produccién no
ha superado en estos ultimos afos el 0,15%.

Cuadro N°8
Yogur. Indicadores econdémicos 1990/97
En Toneladas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Elaboracion 127.605 | 176.074 | 202.035 | 217.729 | 230.923 | 221.437 | 216.369 | 215.395
Consumo total * 128.099 | 171.594 | 203.143 | 217.158 | 231.541 | 222.090 | 217.335 | 219.871
Consumo per capita
kg./hab.- 3,97 5,25 6,09 6,43 6,77 6,39 6,15 6,16
Exportacion 5 0 0 41 324 104 114 345
Total U$S export.
i 5 0 0 83 292 108 98 319
Importacion 0 0 0 322 1.485 907 1.080 960
Total U$S import.
. 0 0 0 323 838 694 876 860
Balanza Comercial 5 0 0 -240 -546 -586 -778 -541
Poblacién
T T 32,30 32,69 33,38 33,78 34,18 34,77 35,22 35,67

Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA

* Consumo real = sumatoria de la existencia inicial de cada mes + elaboracién - sumatoria de la existencia
final del mes + importaciones - exportaciones.

Nota: se incluye leche cultivada

Las exportaciones se concentran en soOlo dos paises Paraguay y Bolivia y las
importaciones provienen principalmente de Chile y Nueva Zelanda. Casi la totalidad
del volumen importado se consume en la Zona de Cuyo, principalmente en Mendoza.

2.2.5. Dulce de leche

La produccién de dulce de leche ha aumentado un 40 %, en los ultimos 10 afios, como
consecuencia del incremento del consumo interno. El dulce de leche es el quinto
producto lacteo en volumen de produccién nacional -excluida la leche fluida-.

Si bien son alrededor de 50 empresas, las productoras y las principales son: SanCor
CUL, Mastellone Hnos. S.A., Lactona S.A., San Ignacio y Suc. de Alfredo Williner, la
elaboracion de este producto presenta una considerable atomizacion empresaria, ya
gue las empresas que se destacan representan el 46% del mercado, siendo SanCor
CUL, la lider.

Cuadro N°9
Dulce de leche. Indicadores econdmicos 1990/97

En Toneladas 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Elaboracion 70.563 | 74.905 | 87.243 | 91.832 |101.775 | 106.317 | 106.385 | 110.816




Consumo total * | 69.371 | 74.162 | 86.716 | 90.259 |101.259 | 105.547 | 103.354 | 106.920
Consumo per capita
kg /hab.- 215 | 227 | 260 | 267 | 29 | 304 | 293 | 3,00
Exportacion 1125 | 583 | 253 | 1.639 | 62 893 | 2909 | 4.166
Total _ﬁﬁai‘port' 1346 | 879 | 423 | 2785 | 96 | 1464 | 4181 | 6.371
Importacion 0 0 0 34 0 2 90 37
Total U$S import.
vl 0 0 0 46 0 2 75 35
Balanza Comercial | 1.346 | 868 | 432 | 2739 | 96 | 1.462 | 4.106 | 6.336
Poblacion
il do hab - 3230 | 3269 | 3338 | 3378 | 34,18 | 34,77 | 3522 | 3567

Fuente: elaboracién propia en base a SAGPyA
* Consumo real = sumatoria de la existencia inicial de cada mes + elaboracién - sumatoria de la existencia
final del mes + importaciones - exportaciones.

Las exportaciones, que en general han sido exiguas, recién a partir del ‘96 adquieren
valores significativos alcanzando las 2.909 toneladas. No obstante, las ventas externas
han promediado en los ultimos 10 afios menos del 1% de la produccion nacional, lo
gue marca la neta orientacion hacia el mercado interno.

Los mercados de destino son principalmente el MERCOSUR vy particularmente
Paraguay, seguido por Brasil, Espafia, Siria y Bolivia.

Gréfico N°4
Principales compradores

B Paraguay O Siria OOtros O Bolivia

Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA

2.3. MERCOSUR

En 1996 el blogue participé de la produccibn mundial de lacteos con el 3,5% en
produccion de leche en polvo descremada, el 17,1% en leche en polvo entera, el 6,4%
en quesos y el 2,4% de produccién en manteca.®®

Durante la década del ‘90 varios factores afectaron las estructuras de demanda vy
oferta de productos lacteos de los paises miembros. Algunos de ellos fueron internos -

% NOFAL Beatriz y WILKINSON John, “La Produccién y el comercio...”, op.cit., pag. 2.



la estabilizacion, las reformas econémicas estructurales y el proceso de integracion- y
otros provinieron del marco externo, tales como el Acuerdo de la Ronda Uruguay del
GATT, que permitié establecer reducciones en los subsidios a la produccién y
exportacion en la Union Europea y en EE.UU. -conduciendo a una retraccion en
los excedentes europeos de leche en polvo y manteca-, y la desaparicién de los
organismos de planificacion centralizada en la ex Unidn Soviética —que incidi6 en las
compras mundiales y en los excedentes de manteca-*°.

Los procesos de estabilizacion en los paises del MERCOSUR condujeron a un
aumento del poder adquisitivo y consumo de la poblacion, induciendo a incrementar la
demanda de productos lacteos en los mercados locales. Asimismo, la conformacion
del blogue implicé una ampliacién de los mercados internos, con mas de 200 millones
de consumidores, permitiendo que la demanda en el ambito subregional,
principalmente de Brasil, fuera atendida por las exportaciones competitivas de los
paises miembros, sustituyendo importaciones, generalmente subsidiadas,
provenientes de la Unién Europea®’, dando lugar a la creacién de comercio.

Estos factores también tuvieron influencia sobre la oferta, habiéndose generado una
mayor competencia en el ambito nacional y subregional. Ello promovidé tanto la
inversion sectorial de empresas nacionales y extranjeras, como la asociacién o fusién
con aquellas que se encontraban ya posicionadas en los mercados locales. Se
evidencia, de este modo, una estrategia de subregionalizacion. Asimismo se
incorporaron como nuevos oferentes firmas multinacionales y fondos de inversion,
incentivados por el potencial crecimiento sectorial y por la alternativa de generar mayor
valor agregado.

La mayor competencia estimuld el incremento de la productividad y produjo
transformaciones en las estructuras industriales -tecnoldgicas, de especializacién, de
escala, gerenciales, comerciales y de distribuciéon en el MERCOSUR-®.

Argentina y Uruguay son los mayores exportadores, intra y extra zona, y Brasil, pese a
ser el quinto productor mundial de lacteos, es el mayor importador intra y extra
regional -alcanzando los U$S 471 millones-, por su gran demanda interna. Sin
embargo, Argentina y Uruguay tienen una gran dependencia del mercado brasilefio,
debido a las limitaciones que existen, a nivel internacional, en el acceso a los
merggdos de los principales productores y exportadores -Unién Europea y EE.
UuU-~.

No obstante ello y a pesar que tanto las empresas nacionales como trasnacionales se
encuentran en un avanzado grado de subregionalizacion —puesta de manifiesto en
la tendencia hacia la integracion a nivel produccién y comercio-, el sector padece las
consecuencias de la crisis financiera internacional, la caida de los precios
internacionales de los commodities y de la demanda mundial. Se genera, asi, una
intensa competencia entre los paises exportadores y el riesgo de un mayor
proteccionismo, que influye en el tratamiento a los subsidios pactados en el GATT. De
hecho, los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay complican mas las cosas a
través de la clausula de Debida Mesura, porque limita las alternativas de defensa
contra las practicas desleales de comercio. De la lll Asamblea General de la FEPALE
en Medellin —1994- surgié una declaracion condenando estas précticas en lecheria y
destacando la incertidumbre planteada por la Rueda Uruguay respecto a las

% |dem.
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herramientas juridicas a utilizar contra las PDC con la inclusion de la llamada Clausula
de Paz’. A esta situacion se agrega la padecida en los mercados locales, afectados
por la desaceleracion del crecimiento de las economias, la caida de la demanda vy el
deterioro en las condiciones financieras -escasez de crédito y dinero y aumento de las
tasas de interés-."*

Es por ello que, para facilitar el desarrollo sectorial regional, se deben resolver las
problematicas de la eliminacion de barreras para-arancelarias y la consolidacion de la
Union Aduanera. A tal fin se requiere perfeccionar el Arancel Externo Comun y el
cumplimiento de lo dispuesto por la Decision CMC 10/94, respecto a la limitacion del
uso, en las ventas intrazona, de la admisiobn temporaria o del draw-back y del
financiamiento especifico para las exportaciones.

3. Descripcion del Sector Maguinas-Herramientas
3.1. Caracterizacion

La industria de maquinas-herramientas acompafa los progresos y demandas
industriales nacionales, resultando ser muy diversas, y de “una baja demanda porque
son maquinas muy especificas, por un lado el mecanismo que la opera y por otro lado,
la operacién que hace™?, debido a que cada modelo industrial requiere de un modelo
de maquina herramienta. En Argentina este sector industrial esta considerado como
una de las industrias mas nuevas, que tuvo mucho impulso en las décadas de los '60 y
‘70 y es a partir de estos ultimos afnos que comienza su decadencia y el cierre de
numerosas fabricas. Cabe sefialar que este tipo de produccién surgi6é a principios de
siglo, ligada al desarrollo de infraestructura como resultado de las exigencias
provenientes del sector agricologanadero y luego, con el auge del ferrocarril, la
actividad metal-mecanica resulté necesaria para su reparacion.

Este sector industrial se encuentra representado por pequefias fabricas, con un “perfil
genuino argentino y ha costado muchisimo esfuerzo de los pioneros de origen
principalmente italiano y espafiol” y que se localizaron sobre todo en el Gran Buenos
Aires, Capital Federal, en los alrededores de Rosario, San Francisco en Coérdoba,
Santa Fé y Mendoza. Se caracterizan por una produccién no concentrada.

El sector MH abarca la produccion de maquinas que pueden ser para trabajar madera
-como las sierras, guillotinas, tornos, lijadoras, cepilladoras, entre otras-, para trabajar
plastico -como las inyectoras, extrusoras, sopladoras y termoformadoras- y para
trabajar metal. Estas Ultimas, a su vez, se clasifican en aquellas que actuan por
arranque de viruta -como los tornos, fresadoras, taladradoras, centros de mecanizado
y rectificadoras- y las que lo hacen por deformacion -tal es el caso de las guillotinas,
prensas, cizallas, punzadoras, remachadoras-. Existen, también, soldadoras por gas,
maquinas que actlan por laser y robots.

° DEPETRIS de GUIGUET, Edith y CAPELLINI, Osvaldo R, “El MERCOSUR Lacteo. Evolucién del
proceso de integracion”. Edit. Junta Intercooperativa de Productores de Leche, Santa Fe, Argentina, abril
de 1997, pag.178.

" NOFAL Beatriz y WILKINSON John, “La Produccién y el comercio...”, op.cit., pag. 3.

2 Entrevista al Lic. Gaston Grinblatt, Especialista Sectorial en Bienes de Capital, Subsecretaria de
Industria de la Nacidn, realizada el 23 de julio de 1999.

" Entrevista al Ing. Gregorio Hernandez, Gerente General de la Camara Argentina de Maquinas-
herramientas -CARMAHE-, realizada el 6 de agosto de 1999.



En este sector existe un alto nivel de especializacion por la variedad de modelos, las
distintas tecnologias de operacion que se utilizan -mecénico, hidraulico, neumatico- y
los diferentes tamafios de piezas que operan.

Las maquinas-herramientas para trabajar metales también se diferencian por la de
tecnologia de control utilizada. Cuando las érdenes de control de la maquina son
impartidas por un operario se las denomina convencionales, en cambio cuando las
ordenes son programables y transmitidas por un microprocesador se las denomina
maquinas-herramientas a control numérico computarizado -CNC-.

Cuadro N°10
Evolucion de la produccion de maquinas-herramientas por tipo de maquina
-en miles de dolares, 1991/97-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tornos Convencionales 3.434 2.124 2.562 1.417 1.637 927 2.316
Tornos a CNC 7.524| 11.154| 6.498| 6.653| 5.281| 8.246| 6.418
Fresadoras 2.062| 2.082 1.528 1.989 1.824 646 1.580
Rectificadoras 1.290 1.075 1.276 1.049 933 973 1.114
Agujereadoras 1.434| 1.224| 1.341 1.201 1.462 390 434
Centros de mecanizado 4563 4.114| 4.853| 4.443| 4.474| 2.909 6.128
Prensas 2255 2.857| 3.435| 2.740| 4.690| 4.383| 3.621
Guillotinas 2.891 1.795 394 199 138| 3.041 820
Otras 10.288| 9.900| 6.061| 7.360( 12.233| 2.579| 3.384
Totales 35.739| 36.326 [ 27.949 | 27.051| 32.672 | 24.094 | 25.815

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INTAL

Las maquinas-herramientas se utilizan en casi todas las producciones de bienes en las
gue intervienen metales. Los principales usuarios se encuentran en el complejo metal-
mecanico, principalmente en la fabricacion de material de transporte y autopartes,
siderurgia, electrodomésticos, fabricacion de maquinaria y equipos industriales y la
produccion de armamentos.

Este sector esta compuesto por alrededor de 70 firmas, entre pequefias y medianas,
todas de capital nacional. Ellas emplean aproximadamente 3.000 personas y su
produccion anual ronda los 30 millones de pesos. De ese monto, el 90% corresponde
al segmento de maguinas-herramientas para metales y la fraccién restante para
trabajar madera. Las firmas se localizan en, la Provincia de Buenos Aires -46%-,
Capital Federal -27%-, la Provincia de Cordoba -22%- y la Provincia de Santa Fe -5%-.

Este sector forma parte de la industria de bienes de capital en la medida que retne
una parte significativa del proceso tecnol6gico en su produccién. Desde mediados de
los afios ‘70 los cambios tecnoldgicos adquieren gran relevancia en el sector, a partir
de la incorporacion de la microelectronica a las unidades de control numérico y la
aparicion del control numérico computarizado.

Cuadro N°11
Produccion, comercio exterior y consumo en la Argentina
-en millones de dolares, 1991/97-

Produccién Importacién Exportacion Consumo
1991 30,42 98,82 16,10 113,13
1992 31,84 71,15 7,88 95,11
1993 25,18 90.39 7,17 108,40




1994 24,99 119,32 6,23 138,08
1995 31,03 84,37 16,32 99.08
1996 23,55 142,92 11,14 155,33
1997 25,81 112,68 10,25 128,24

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INTAL

El sector de MH ha sido uno de los primeros segmentos industriales que participa del
comercio intraindustrial entre Argentina y Brasil como consecuencia del Protocolo de
Bienes de Capital -Programa de Integracién y Cooperacion Econémica entre Argentina
y Brasil- y se ha incrementando como resultado de la liberalizacién del comercio
bilateral. Un 60% de la produccion argentina se destina al mercado interno y el resto
se comercializa en el exterior. El principal destino es el MERCOSUR vy, dentro del
bloque, Brasil es el principal comprador; fuera de él y en orden de importancia le
siguen Estados Unidos que absorbe el 9,5%, Europa Occidental el 7,3% y Chile un
4,0%.

Cuadro N°12
Destino de las exportaciones argentinas
-en miles de dolares, 1991/97-

Destino 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Brasil 11.340 2.248 1.919 2.459| 10.697 6.307 6.592
Uruguay 991 456 450 147 813 540 378
Paraguay 233 531 130 333 724 747 335
Total MERCOSUR 12.564 3.235 2.498 2.940| 12.235 7.594 7.305
Estados Unidos 405 337 4,371 200 970 799 970
Resto de A. Latina 5.539 4,370 3.154 2.857 2.800 2.072 1.942
Resto del Mundo 1.117 364 696 474 1.174 941 31
Totales 19.626 8.305| 10.719 6.471| 17.178| 11.405| 10.248

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INTAL

La composicion de las exportaciones varia significativamente segun los destinos. En
las ventas a Brasil se destacan los tornos a control numérico y las maquinas que
actian por deformacion; a Uruguay se dirigen casi exclusivamente prensas y otras
maquinas que trabajan por deformacién, mientras que Paraguay es el principal
receptor de rectificadoras, brufiidoras y otras maquinas convencionales que operan
por arranque de viruta.

Cuadro N°13

Composicion de las exportaciones argentinas
-en miles de ddlares, 1991/97-

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Tornos a CNC y centros de 2617| 569 2150| 1.142| 4.002| 2.583| 1.063
mecanizado
Fresadoras 1.328 286 320 462 1.009 610 1.166
Rectificadoras 940 467 609 1.017 852 811 1.114
Prensas 600 428 959 443 2.934 1.862 1.245
Magquinas p/curvar, doblar o 3.424| 1.490| 466 814| 2.269| 1.630 640
aplanar
Maquinas p/ cizallar, 1110| 1.132| 274 167| e63| 713| 412
punzonar 0 mordiscar

8.896| 4.619| 3.177| 2.694| 5369| 3.188| 4.608




Otras

Totales 18.916| 8.991| 7.955| 6.738] 17.188| 11.396 | 10.248

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INTAL

La politica arancelaria y el tipo de cambio han inducido un crecimiento en el flujo de las
importaciones de MH. Asimismo las facilidades crediticias otorgadas por algunos
paises proveedores, entre ellos Espafia e Italia, incidieron también, significativamente,
en la adquisicibn de maquinarias. Los principales competidores internacionales, en el
mercado argentino y para 1997, son Estados Unidos, Italia y Taiwan, a diferencia de
1991 en que Alemania, Italia y Espafa eran los principales proveedores.

Cuadro N°14
Origen de las importaciones argentinas
-en miles de dolares, 1991/97-

Origen 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Alemania 55.247| 12.628| 19.436| 18.076| 17.212| 22.773 7.502
Espafia 21.992| 15.059| 14.316| 22.751 9.488| 12.207| 10.795
EE.UU. 5.889 9.388| 15.200| 12.983| 12.069| 16.446| 21.085
Italia 16.650( 18.843| 26.240| 23.834| 17.691| 25.901| 18.358
Japdn 1.361 1.632 1.351 6.789 3.212 7.739| 10.263
China 21 780 1.367 9.649 4.092 3.786 6.607
Taiwén 1.380 6.060 5.106| 10.918 4.656 7.458| 11.508
Brasil 9.859 5.583 7.049 6.268 6.782| 35.880 8.459
Resto del mundo 4.661| 11.207 9.713| 18.154| 13.624| 14.023| 18.104
Totales 117.061| 81.179| 99.777| 129.422| 88.825| 146.213| 112.681

Fuente: elaboracion propia en base a INTAL

El cuadro anterior muestra, en el periodo considerado, el incremento producido en las
importaciones de maquinas-herramientas CNC vy las partes y componentes para MH,
en detrimento de las MH terminadas.

Cuadro N°15
Composicion de las importaciones, por tipo de maquina
-en miles de délares, 1991/97-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Tornos a CNC 24.460( 10.818| 13.007| 17.887 7.620| 17.856| 15.886
Tornos Convencionales 2.260 5.664 5.143 6.295 2.841 5.104 5.181
Fresadoras a CNC 1.606 2.648 2.665 7.241 1.218 1.567 1.728

Fresadoras Convencionales 2.504 6.482 3.421 5.973 2.006 3.194 3.484

Centros de Mecanizados 10.691 7.577 5.934| 13.658( 16.501| 13.384| 16.232

Prensas 2.021 1.257 645 1.798 2.467 5.784 6.252
Rectificadoras a CNC 0 5.226 2.587 1.027 4.342 5.097 5.541
Rectificadoras

Convencionales 16.871 4,701 4122 5.073 1.907 2.580 1.797
Electroerosionadoras 2.246 5.522 2.262 5.313 2.376 2.435 1.775

Maquinas para enrollar,

curvar, doblar o aplanar 1.309 1.893| 13.715| 10.642 8.241| 14.659| 11.935




Maquinas para cizallar,
punzo-nar o mordiscar

Otras 51.461| 27.199( 40.888| 43.828| 32.246( 62.201| 30.930

Totales 117.061 | 81.179| 99.777|129.422 | 88.825|146.213|112.681
Fuente: elaboracién propia en base a INTAL

1.632 2.193 5.389( 10.687 7.060( 12.353| 11.940

3.2. Protocolo de Bienes de Capital

El Protocolo de Bienes de Capital tuvo como objetivo establecer una zona de libre
comercio parcial circunscripta a este tipo de bienes, excluyendo los productos
electrénicos y los bienes de capital fabricados bajo pedido. La negociacion para
alcanzar esa zona se centr6 en maquinas mecanicas fabricadas en pequefios lotes,
entre las que se destacaron las maquinas-herramientas’. A los bienes integrantes de
la denominada “lista comun” se les aplicaba el tratamiento de producto nacional -
exencion de barreras arancelarias y para-arancelarias-. En la primera lista comin de
bienes de capital que se iban a comerciar con arancel cero y sin ningun tipo de
restriccion se encontraban la mayor parte de las maquinas-herramientas.

Con la firma de este Protocolo las industrias de maquinas-herramientas de Argentina y
Brasil se vuelven més articuladas comercialmente, favoreciendo asi, el intercambio. Su
puesta en vigor representd un beneficio comin para ambas economias, en el caso
argentino se tradujo en un importante superavit que permiti6 a los fabricantes
argentinos incrementar sus ventas en el mercado brasilefio. Respecto a la economia
brasilefia, facilit6 el abaratamiento de los costos de las MH y dio acceso a
prestaciones para los usuarios de las mismas”.

3.3. Tratado de Asuncioén

La entrada en vigor del Tratado de Asuncion produjo un impacto moderado en este
sector, debido a que el intercambio comercial entre los principales paises del Acuerdo
ya gozaba de preferencias para este tipo de bienes y, a su vez, los paises signatarios
adoptaron medidas de politica econémica -macro sectoriales- que redujeron las
preferencias subregionales existentes.

Entre las medidas adoptadas se destacan:

= La politica cambiaria de Argentina y de Brasil, principalmente a partir del ‘94,
acarre0 una pérdida de competitividad en los productores argentinos frente a los
proveedores de otros paises, que no mantenian estricta la paridad con el délar de
EE.UU. Asimismo, la valorizacion del real con relaciébn al peso argentino,
contribuy6 a una reduccion de la competitividad de las exportaciones brasilefias.

* |a politica monetaria brasilefia, con altas tasas de interés internas, conjuntamente
con la decisién argentina de eliminar los mecanismos de financiamiento a la
exportacion y a las ventas internas, produjeron una disminucion de las ventajas de
los productores argentinos en el mercado brasilefio.

= las ventajas arancelarias se fueron perdiendo significativamente. En Brasil, a partir
de 1991, se redujeron los aranceles para terceros paises y en Argentina, la politica

* CHUDNOVSKY Daniel, ERBER Fabio S, “El Impacto del MERCOSUR sobre la dinamica del sector de
Maquinas-Herramientas”, en: Impacto Sectorial de la Integracién en el MERCOSUR”, INTAL, julio 1999,
Pég. 612.

® |dem, pag. 614.



arancelaria sobre bienes de capital —1993/94-, elimind cualquier ventaja relativa de
los productores brasilefios en el mercado’.

A pesar que la inclusion de Paraguay y Uruguay compensé en parte la pérdida de las
ventajas subregionales, la reducida dimension de sus mercados, en términos de
maquinas-herramientas, limita el alcance de esta compensacion.

3.4. Aranceles

La fabricacion de MH en Argentina, no tuvo ningun régimen especifico que la
impulsara, siendo el arancel el principal instrumento de proteccion utilizado hasta la
reforma arancelaria que comenzé en 1976/77. Esta industria se vio perjudicada por los
regimenes de promocidén existentes en otras ramas industriales que permitian la
importacion, libre de aranceles, de las MH utilizadas.”’

Un instrumento que favorecié a todos los fabricantes de bienes de capital fue el
acceso a lineas de crédito del Banco Nacional de Desarrollo, tanto para el
financiamiento de las exportaciones, como para la adquisicibn de partes o piezas
utilizadas como insumos.

La apertura importadora del periodo 1978/81 afect6 negativamente el desempefio de
este sector e introdujo una ruptura en el proceso de industrializacion, seguido desde
finales de los afos cincuenta. A partir del ‘82, se retomo la proteccion arancelaria a la
produccion nacional, y se implementé un sistema de consulta previa para la
importacion de bienes de varias posiciones arancelarias. No obstante, el contexto
general de estancamiento y de caida de la tasa de inversién siguié afectando
negativamente a todo el sector manufacturero, particularmente a los fabricantes de
bienes de capital.

La estructura arancelaria y no arancelaria ha sido sujeta a un conjunto ilimitado de
excepciones de diversas naturaleza, desde promociones regionales o sectoriales
hasta lineas de crédito en condiciones preferenciales’.

A partir de 1991se promovié una politica de importacion de bienes de capital, como
instrumento para la reconversion productiva”. Ello permiti6 la entrada, no sélo de
productos competitivos con la produccién nacional, sino también de nuevos oferentes.
Por ello, varias empresas optaron por incorporar maquinarias y equipos modernos
para poder reinsertarse en el mercado de bienes transables y otras debieron cerrar
sus puertas o reducir significativamente la mano de obra ocupada.

La reforma arancelaria, puesta en marcha contemporaneamente con el Plan de
Convertibilidad, fij6 un arancel del 22% para el conjunto de los bienes de capital,
incluidas las MH producidas en el pais, mas el 3% en concepto de la tasa de
estadistica. Las maquinas no producidas en el pais tenian un arancel cero y pagaban
sélo el 3% de dicha tasa®. En 1992 el arancel se redujo al 15%, pero la tasa de
estadistica se incremento al 10%.

% |dem, pag. 582.

7 Idem.

8 |dem, pag. 583.

" “Las importaciones de bienes de capital son consideradas como el instrumento fundamental para
mejorar la productividad de la mano de obra y de las plantas existentes, facilitarla expansion de la
capacidad instalada y la modernizacion de la economia argentina”, Idem, pag.585.

8 CHUDNOVSKY Daniel, ERBER Fabio S, “El Impacto del MERCOSUR sobre...”, op. cit., pag. 585.



En el ‘93 se fij6 un arancel cero para todos los bienes de capital importados -
incluyendo las MH-, fueran producidos o no en el pais. Para compensar tal efecto, se
decidi6 reintegrar a los fabricantes nacionales un 15%, con el propdésito de trasladar
ese descuento al precio de venta de sus maquinas en el mercado interno; debido a
que este reintegro no se implementd rapidamente, se vieron notoriamente
perjudicados. En 1995 este beneficio se redujo al 10%, para ser eliminado
definitivamente en 1996.

En las negociaciones por el Arancel Externo Comun el gobierno argentino acepté
modificar su politica de apertura total y fijé un arancel del 10%, a partir del '95, para los
bienes de capital importados desde paises extra zona.

En 1996 el arancel argentino se elevé al 14%, anticipando el proceso de convergencia
hacia el AEC, que debia producirse entre los afios 2001-2006°'. Asimismo, se fij6 un
arancel del 25% -méas un 3% de tasa de estadistica- para la importacion de bienes de
capital usados. Pero se mantuvieron las excepciones arancelarias para los bienes no
producidos localmente y para las importaciones de plantas “llave en mano” que ya
habian sido gestionadas con anterioridad a esa fecha.

Las importaciones de MH provenientes de Brasil tienen, desde 1995, arancel cero,
aunque la mayoria ya gozaba de este régimen por su inclusién en la Lista Comun del
Protocolo de Bienes de Capital. Desde 1994 las empresas de bienes de capital podian
acceder a licencias arancelarias, en base a programas anuales de importacion, para
poder importar con arancel cero partes y componentes que no fueran producidos
localmente. Este régimen fue suspendido en el ‘95.%?

A partir de ese mismo afio, las maquinas que operan con control numérico, que se
encontraban desgravadas ante la inexistencia de produccién nacional, comienzan a
tener un arancel del 18% con convergencia descendente al AEC —del 14%- para el
afio 2006.

8 DEC/00794, Arancel Externo Comdan. Aprueba el "Proyecto de Arancel Externo Comun del

MERCOSUR". Dispone para Bienes de capital: convergeran en forma lineal y automatica hacia un AEC
de 14% el 1/1/2001, pudiéndose determinar por consenso posiciones con niveles inferiores. Paraguay y
Uruguay convergeran a dicha alicuota hasta el 1/1/2006. Las Excepciones al AEC: Argentina, Brasil y
Uruguay podran mantener hasta el 1/1/2001 un nimero maximo de 300 items arancelarios. Paraguay
399. En todos los casos no se comprenden los Bienes de Capital, Informatica y Telecomunicaciones. El
Régimen de origen: Componente regional del 60, en: Pagina Web de la Red Académica Uruguaya.
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