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. Introduccion

El presente trabajo se ocupa de estudiar algunos de los efectos
distributivos y de bienestar de la apertura comercial en la Argentina
durante la década de 1990. A manera de introduccion, este Capitulo se
compone de dos partes. La primer Seccion presenta una motivacion
general del problema bajo andlisis enfatizando algunas de las principales
preguntas referidas a los efectos distributivos de la apertura y de las
politicas comerciales en la Argentina. Dado el amplio alcance del tema
en cuestion, esta discusion es de utilidad para poner el analisis en la
perspectiva correcta y para limitar adecuadamente los objetivos del
trabajo. La segunda Seccidn del presente Capitulo realiza un repaso de
la literatura relacionada con el tema bajo analisis. En particular, se
describen metodologias empiricas que han sido aplicadas al estudio de la
relacion entre la apertura comercial y la desigualdad en la distribucion
del ingreso. Se enumeran las caracteristicas distintivas de los
principales enfoques disponibles, enfatizando sus virtudes y sus
limitaciones. Asimismo, se indaga sobre las perspectivas de aplicacion
de cada método para el caso argentino. Finalmente, se resumen algunos
de los resultados mas importantes derivados de estas metodologias,

tanto para Argentina como para el caso internacional.

I.1. Motivacion

Durante la ultima década, la Argentina se ha visto afectada por la
introducciéon de una serie de importantes reformas econdmicas,
incluyendo la reforma monetaria, las privatizaciones, la desregulacion y
la apertura comercial. Naturalmente, estas reformas han tenido, y
seguiran teniendo, importantes efectos econdmicos y de bienestar. Con

respecto a los efectos econdmicos, se han producido cambios en los



precios de los bienes que han generado cambios en los incentivos
economicos relevantes. Esto ha llevado a la expansion de algunos
sectores, con el consecuente incremento en el empleo y en la prosperidad
y a la contraccion de otros sectores, con el consecuente estancamiento e
incremento en el desempleo. Con respecto a los efectos de bienestar, se
han producido cambios en los precios de los bienes y en los precios de
los factores (salarios, retorno al capital), con importantes consecuencias
para el nivel de ingreso de las familias. Estos cambios en el ingreso real
familiar han tenido, y seguiran teniendo, repercusiones sobre la
distribucion de la rigueza entre los individuos de la poblacion y sobre la
pobreza de las familias. En este contexto, es importante detenerse a
estudiar los efectos de bienestar y distributivos de las distintas reformas
y a evaluar, con detalle, sus responsabilidades en el aumento en la
pobreza y en el empeoramiento en la distribucion del ingreso observados
recientemente en el pais

Uno de los principales cambios que han tenido lugar en la
economia argentina durante la década de 1990 es la apertura comercial.
Este proceso de apertura es de particular interés porque comprende,
simultdneamente, la creciente apertura a los mercados internacionales y
la formacion del Mercosur. Con anterioridad al proceso de liberalizaciéon
unilateral del comercio de 1988, Argentina sufrié décadas de politicas
orientadas a la proteccion interna y de extensiva intervencion en el
comercio internacional. En 1987, por ejemplo, el arancel promedio sobre
las importaciones era del 20% mientras que casi un tercio de los
articulos de importacién estaban sujetos a restricciones cuantitativas
(Berlinski, 1992; 1994; 1998). En 1988 se produjo una liberalizacion
parcial del comercio revelada por la reduccién de muchas de las tasas
arancelarias y por la eliminacién de casi dos tercios de los articulos bajo
restricciones cuantitativas. La liberalizacién unilateral del comercio de
1988 fue modificada mas tarde por una serie de cambios ad-hoc. En

Abril de 1991, la llegada de un nuevo Ministro de Economia introdujo



una nueva estructura de aranceles, organizada alrededor de tres tasas
impositivas: 0%, 11% para insumos y 22% para productos finales. En
Octubre de 1991 esta estructura fue modificada por un esquema con
cinco niveles de tasas de aranceles: 0%, 5%, 13%, 22% y 35%.
Adicionalmente, 1991 fue el afio en el que la liberalizacion unilateral fue
complementada con la constitucion del Mercosur, un acuerdo regional
entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Si bien los efectos
inducidos por el acuerdo comercial se manifiestan nitidamente desde
principios de 1990, las negociaciones para formar el Mercosur tuvieron
lugar en Marzo de 1991 y fueron finalmente legisladas recién en
Diciembre de 1994, luego de la discusion y los acuerdos del Protocolo de
Ouro Preto. En pocas palabras, el acuerdo comercial entre los paises del
Mercosur contempla la eliminacion de los impuestos a la importacion
entre los paises miembros, la fijacibn de un impuesto comun a la
importaciéon de bienes desde el resto de mundo (el arancel externo
comun) y la estructuracion de algunos impuestos y, principalmente, de
reintegros a las exportaciones.

Como consecuencia de la apertura en general y del Mercosur en
particular, la performance general de la economia Argentina fue
profundamente afectada. En particular, los cambios en los precios de los
bienes, en los precios de los factores, en los volumenes de comercio y en
los niveles de empleo han ciertamente impactado en el bienestar
individual. Queda claro, en este contexto, que la importancia del tema
justifica la produccién de estudios que lo documenten y que lo expliquen.
El principal objetivo del presente estudio es entonces explorar
empiricamente algunos de los efectos distributivos y de bienestar de la
apertura comercial general y de la integraciéon regional en Latinoamérica
en el contexto de la experiencia Argentina durante la ultima década.

El analisis distributivo de las politicas comerciales en Argentina es
un tema que resulta naturalmente atractivo desde el punto de vista de

los investigadores. Es también naturalmente interesante desde el punto



de vista de los hacedores de politica econébmica. En primer lugar, el
analisis del impacto de bienestar de la apertura comercial es interesante
en si mismo porque esta relacionado con el nivel de vida de la poblacion.
Ademas, es relevante porque puede clarificar la pregunta de como las
ganancias y las pérdidas originadas por las reformas comerciales se
distribuyen a lo largo de la distribucion del ingreso familiar. En segundo
lugar, el presente estudio permite examinar las consecuencias de la
apertura y de las politicas comerciales sobre el incremento en la
desigualdad en la distribucion del ingreso observada en Argentina
durante la década de 1990. En concreto, el estudio permite explorar
hasta que punto el comercio internacional puede servir como explicacion
de esta tendencia. Finalmente, el analisis puede proveer resultados
empiricos para disefar politicas publicas, tanto a nivel nacional como a
nivel provincial, que permitan eventualmente mejorar la distribucion del
ingreso en el pais en el contexto del proceso de apertura e integraciéon

comercial.

Es posible pensar en dos efectos a través de los que la apertura
comercial se manifiesta en una economia. Por un lado, se encuentran
las modificaciones que tienen lugar en la politica comercial del pais. En
este contexto, la apertura se asocia generalmente con la eliminacién de
impuestos y subsidios al comercio exterior. En particular, los aranceles,
los impuestos a las exportaciones y los subsidios a las exportaciones que
fijan los gobiernos tienen efectos sobre los precios que enfrentan los
consumidores y los productores, sobre las cantidades que se comercian
en los mercados internos e internacionales y sobre las cuentas fiscales.
Por otro lado, la apertura comercial también se manifiesta a medida que
los cambios que ocurren en el resto del mundo repercuten mas
intensamente en la economia local. Asi, los cambios tecnoldgicos,
politicos e institucionales y las politicas externas de los paises socios

comerciales alteran los precios de equilibrio en los mercados



internacionales y, luego, los precios internos y las cantidades
comerciadas en la economia argentina. Como resultado de todos estos
cambios, la apertura comercial genera beneficios para algunos sectores
protegidos, pérdidas para otros sectores y costos netos de eficiencia para
la sociedad. Se producen asi una serie de efectos de bienestar, de
variada importancia relativa, cuya discusion tedrica y medicion empirica
es inevitablemente compleja. Para poder realizar el presente estudio
empirico sobre el tema, es necesario entonces limitar el alcance de la
discusion de manera de hacer el andlisis préacticamente factible. El
trabajo propone entonces pensar sobre los efectos de bienestar de la
politica comercial desde la perspectiva méas tradicional de la teoria
econOmica. Es decir, se propone enmarcar la discusion en términos de
los efectos mas usuales que se enfatizan en los modelos béasicos de la
teoria econdmica. En este contexto, la apertura comercial genera tres
efectos directos sobre el bienestar individual. En primer lugar, la
apertura se revela a través de cambios en los precios finales de los
bienes, que alteran los excedentes de los consumidores de acuerdo a las
cantidades consumidas por los distintos individuos. En segundo lugar,
cambios en los precios de los bienes generan cambios en los precios de
los factores, especialmente en los salarios y en los retornos al capital, a
los recursos naturales y a otros factores especificos. Estos cambios
afectan directamente el ingreso disponible de los individuos y, luego, su
bienestar. Finalmente, modificaciones en los volUmenes comerciados y
en los impuestos al comercio exterior se traducen obviamente en
cambios en la recaudacién del Gobierno y en sus patrones de gastos y
transferencias con efectos de bienestar adicionales.

A la luz de esta discusiéon, resulta evidente que las familias
argentinas se veran afectadas de manera diferencial por la apertura
comercial, de acuerdo a los patrones de consumo (efecto consumo), la
dotacion de factores (trabajo calificado, no calificado, capital), la region

de residencia y la condicion social. EIl efecto sobre el bienestar de los



distintos grupos sociales es ambiguo; los ganadores coexisten en general
con los perdedores mientras que el impacto distributivo varia por niveles
de ingreso y region. La identificacion de los grupos, por niveles de
ingreso, condicion social y regidon, que ganan y pierden con estas
politicas es entonces el objetivo principal del presente trabajo. El
enfoque comprende, obviamente, una primera aproximacion a un tema

inexplorado en la literatura econdmica argentina.

El Capitulo Il del presente estudio explica con detalle los fundamentos
tedricos que permiten llevar a cabo el analisis empirico de los efectos de
bienestar pertinentes. Es conveniente, sin embargo, describir
sintéticamente como se mediran los tres principales efectos: el cambio en
los excedentes de los consumidores, el cambio en los excedentes de los
productores y el cambio en la recaudacion del gobierno.

Con respecto a los efectos consumo, el trabajo propone utilizar
simplemente las participaciones presupuestarias de distintos bienes en
el gasto total familiar como una medida de los cambios en los excedentes
de los consumidores (como fracciéon del gasto total de la familia). Los
detalles que explican méas cuidadosamente las razones por las que las
participaciones presupuestarias son una medida adecuada del cambio en
el bienestar pueden encontrarse en el Capitulo Il. La intuicidén es que las
cantidades consumidas reflejan el efecto marginal sobre el bienestar de
un pequefio cambio en los precios.

La medicion de los cambios en los excedentes de los productores es
un poco mas compleja. Se muestra, sin embargo, que la mayor parte de
los efectos de bienestar revelados por cambios en los excedentes de los
productores puede ser medida por el cambio en los salarios que tiene
lugar como consecuencia de los cambios en los precios de los bienes. El
trabajo propone entonces estimar las elasticidades de los salarios con
respecto a los precios de los productos, magnitudes que revelan la

manera en que los precios de los bienes transables afectan a los precios



de los factores de produccion. Estas elasticidades pueden ser usadas
para evaluar el efecto de bienestar generado por los cambios en el
ingreso laboral de la familia. Este procedimiento es incompleto porque
no tiene en cuenta los efectos sobre los ingresos no laborales de la
familia pero resulta ser una util primer aproximacion al tema bajo
analisis.

Estimar los efectos de bienestar de los cambios en la recaudacion
del gobierno presenta aspectos relativamente simples y otros muy
complejos. Empleando datos sobre exportaciones, importaciones y
recaudacion aduanera es posible computar el cambio en la recaudacion
impositiva del Gobierno. Estos cambios se traduciran en cambios en el
bienestar de la familia de acuerdo al impacto diferencial de los distintos
tipos de gastos publicos (salud, educacion, vivienda, etc.). También es
posible pensar que el efecto de bienestar se manifiesta a través de las
modificaciones en el ingreso familiar que resulta del cambio en los
niveles de tranferencias que el Gobierno otorga a (0 impone sobre) las
familias. Finalmente, otra posibilidad es que las politicas publicas
produzcan reacciones de comportamiento en las familias, ya sea en
términos de los patrones de consumo o de la oferta de factores (trabajo).
Dadas las complejidades asociadas con las mediciones de este tipo, el
presente trabajo sigue el enfoque del impacto distributivo del gasto
publico, extensamente empleado en la literatura econdmica argentina.
En pocas palabras, los beneficios del gasto se asignan a las familias de
acuerdo a criterios pre-establecidos en la literatura, sin intentar evaluar

los efectos de comportamiento asociados a ellos.

1.2. Resumen de la Literatura

Este capitulo introductorio finaliza con un breve resumen de la literatura

relacionada con el tema de estudio de este trabajo. En concordancia con



los tres tipos de efectos de bienestar que se discuten en este trabajo, el

resumen que sigue esta focalizado en estos tres temas.

1.2.1. Excedentes de los Consumidores

Con respecto a la medicion de los cambios en los excedentes de los
consumidores, la literatura ha seguido fundamentalmente alguno de los
siguientes cinco enfoques. Una posibilidad, sobre todo empleada en los
primeros estudios sobre estos temas, consiste en estimar funciones de
demanda (internas o de importaciones) agregadas para d pais. Con
estas estimaciones, el calculo del cambio en el excedente del consumidor
puede medirse como el area debajo de la curva de demanda enmarcada
entre los dos precios de equilibrio (antes y después del cambio en los
impuestos al comercio exterior o antes y después de la apertura). En
general, esta literatura enfatiza cuestiones de equilibrio parcial y
entonces muchos de los elementos fundamentales relacionados con los
excedentes de los consumidores no son fehacientemente capturados. En
particular, se trabaja principalmente con una sola medida del cambio en
los excedentes, lo que si bien permite analizar efectos de bienestar a nivel
agregado nacional, no permite evaluar cuestiones relacionadas con los
efectos distributivos. Asimismo, las interrelaciones entre los distintos
mercados de bienes tampoco son propiamente consideradas. un
resumen de las lineas que se han seguido en esta literatura y de las
aplicaciones disponibles puede encontrarse en Feenstra (1995).

Una segunda posibilidad, muy usualmente empleada, es trabajar
con modelos de equilibrio general computable. Este enfoque comprende
la elaboracion de modelos matematicos de la economia mundial que son
calibrados para representar una situacion inicial dada. A tal fin, se
adoptan formas funcionales que representen las preferencias de los
distintos individuos en los distintos paises. Se adoptan también formas

funcionales para la tecnologia y para las funciones de produccién de las



empresas en los distintos sectores y en los distintos paises. Finalmente,
se especifican reglas que permitan “cerrar’ el modelo de equilibrio
general. Una posibilidad es establecer reglas de igualdad entre la oferta
y la demanda mundiales para los distintos bienes. Estas ecuaciones que
representan el modelo de la economia mundial, junto con algunos datos
béasicos que lo calibren, se introducen en la computadora para hallar una
solucion empleando métodos numeéricos. La soluciéon del modelo de
equilibrio general computable involucra precios de equilibrio para cada
mercado, cantidades de equilibrio, importaciones, exportaciones, etc.
También es posible calcular el nivel de bienestar del pais (o de grupos de
individuos) evaluando la funcion de utilidad indirecta previamente
especificada. A los fines de evaluar los efectos de bienestar de una
politica econOmica, se debe indagar en los detalles de la politica
pertinente para identificar el cambio en los parametros relevantes (por
ejemplo, los impuestos al comercio exterior de nuestro pais o algunos
cambios en el contexto internacional). Estos datos se introducen
nuevamente en la computadora para resolver el modelo de equilibrio
general computable bajo estos nuevos parametros. Como resultado, se
obtiene una nueva solucion que involucra nuevos precios de equilibrio,
nuevas cantidades de equilibrio (consumo, produccidén, importaciones y
exportaciones) y, eventualmente, un nuevo nivel de utilidad. De esta
manera, es facil entonces realizar un ejercicio de evaluaciéon de bienestar
comparando el nivel de utilidad antes de la politica con el nivel de
utilidad después de la politica bajo analisis.

El método de los modelos de equilibrio general computable, que
esta muy extendido en la profesion, tiene ventajas y desventajas. La
principal ventaja del enfoque es que el modelo de equilibrio general
computable presenta consistencia interna en el sentido de que es
tedricamente muy sélido. Esto es asi porque los modelos CGE son
esencialmente réplicas de los modelos tedricos de equilibrio general de

los libros de texto. Otra ventaja del enfoque es que con el poderio de las
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computadoras modernas, los modelos de CGE permiten resolver modelos
complejos, con muchos paises y muchos sectores. También es
analiticamente posible evaluar politicas econémicas muy complejas,
como politicas comerciales, privatizaciones, reformas impositivas
internas, etc. Las desventajas, en cambio, predominan. En primer
lugar, el método involucra muy poco trabajo de medicion. En particular,
no es posible proveer una medida de los errores standard de los
parametros estimados. Esto es importante porque, en ocasiones, es tan
importante estimar los parametros de interés como proveer medidas
sobre su variabilidad y precisiéon. Tal vez mas problematico, y peligroso
desde el punto de vista de los analisis de bienestar, es que muchos de los
resultados estan incluidos en los supuestos sobre las formas funcionales
gque se adopten. De esta manera, muchos de los resultados que se
obtienen con estos métodos son mas una consecuencia de los supuestos
gue se emplean que una propiedad de la politica econémica que se quiere
examinar y de la evidencia empirica asociada a ellas. Este hecho puede
viciar algunas de las mas importantes conclusiones que se derivan de
este enfoque. La literatura que emplea este enfoque es muy extensa.
Los trabajos pioneros y algunos ejemplos interesantes que resumen los
principales aspectos metodoldgicos y los principales resultados son Scarf
y Shoven (1984), Shoven y Whalley (1984) y Shoven y Whalley (1992).

Un tercer enfoque, relacionado de alguna manera con el método de
CGE, especifica también un complejo sistema de ecuaciones
representando condiciones de oferta y demanda por los disintos bienes
en los distintos paises. Sin embargo, en lugar de resolver para el
equilibrio walrasiano, se trabaja con la solucién para la linealizacion de
las condiciones de equilibrio. Usando técnicas de algebra lineal, esta
metodologia obtiene resultados de estatica comparativa de manera
similar a la que se sigue también en los libros de textos. La filosofia de
este enfoque es similar a la de los modelos de equilibrio general

computable por lo que es posible asociarle las mismas ventajas y
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desventajas. Una ventaja adicional de este enfoque es que permite
analizar modelos mucho mas complejos como por ejemplo el llamado
“Modelo Michigan”. Este modelo considera los efectos de algunos
acuerdos comerciales (como la ronda Tokio) en el contexto de un gran
numero de paises y de sectores. La razén por la que estos modelos son
generalmente mas versétiles estd dada por el hecho de que la solucién
para los resultados de estatica comparativa requiere el uso de algebra
lineal mientras que la solucion para el equilibrio walrasiano completo
requiere el uso de métodos no lineales. Ejemplos tipicos de esta
literatura son Deardorff y Stern (1985) y Deardorff y Stern (1990) quienes
desarrollan el “Modelo Michigan” y lo aplican para evaluar una variedad
de politicas econdémicas.

Una metodologia alternativa es empleada por Levinsohn, Berry y
Friedman (1999) en el estudio de la crisis en Indonesia en 1998. Estos
autores evaluan los efectos de bienestar comparando medidas de costo
de vida para distintas familias. A tal fin, los autores construyen indices
de precios para cada familia e inspeccionan diferencias en los niveles de
estos indices de precios familiares que de alguna manera ilustran sobre
los efectos de bienestar de las politicas en cuestion. Este punto se
demuestra en Deaton y Muellbauer (1980).

La dltima alternativa es directamente emplear participaciones
presupuestarias como medidas empiricas que aproximen, localmente, los
cambios en el excedente del consumidor de toda la familia (como fraccion
del gasto total de la familia). Esta medida es correcta, en un sentido de
aproximacion de primer orden, porque refleja el hecho de que las
cantidades consumidas indican el costo o beneficio, en términos de
utilidad, de un cambio pequefio en los precios nominales de los bienes.
Esta metodologia ha sido desarrollada originalmente por Deaton (1989a)
y (1989b), mientras que Deaton (1997) presenta detalles tedricos y sobre
el método de estimacion. Algunas aplicaciones de este enfoque pueden

encontrarse en Benjamin y Deaton (1993) y Budd (1993). Debido a la
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simpleza tedrica del enfoque y a su viabilidad empirica, el presente
trabajo emplea esta metodologia para medir los efectos consumo de la
apertura comercial. El método es naturalmente superior a los modelos
de equilibrio general computable y es equivalente al procedimiento
propuesto por Levinsohn, Berry y Friedman (1999). Es evidente entonces
gue el uso de participaciones presupuestarias es la metodologia natural

a emplear.

1.2.2. Excedente de los Productores

Con respecto a los efectos de los cambios en los precios de los bienes
sobre los excedentes de los productores, una alternativa obvia consiste
en estimar funciones de oferta interna o de exportaciones. Como en el
caso de los excedentes de los consumidores, los efectos de bienestar
pueden calcularse mediante las areas pertinentes. La complejidad
practica asociada a esta estrategia sugiere la conveniencia de buscar
otras posibilidades. Una de las alternativas mas apropiadas consiste en
concentrarse en las respuestas de los precios de los factores mas que en
el cambio en los excedentes de los productores asociados a las curvas de
oferta. Este enfoque ha sido explorado por la literatura del comercio
internacional que estima como se modifican los salarios que reciben los
trabajadores, a nivel agregado, cuando se modifican exdgenamente los
precios de los bienes. EIl resumen de la literatura que se presenta a
continuacién se concentra entonces en estas metodologias alternativas.
Como en el caso del excedente de los consumidores, el impacto de
las reformas econdmicas, con énfasis en la apertura, sobre los precios de
los factores puede ser analizado en el contexto de los modelos de
equilibrio general computable (o el analogo modelo de Michigan). Con los
supuestos apropiados sobre las funciones de produccién, es
relativamente facil calcular como se alteran los salarios cuando cambian

los precios de los bienes transables. Como respuesta, entonces, a los
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obvios problemas asociados con el método CGE, se han propuesto
esencialmente cuatro enfoques alternativos.

En primer lugar, dada la dificultad que conlleva estimar cualquier
modelo de equilibrio general, algunos trabajos preliminares se
concentraron en test indirectos. Esto es, en lugar de estimar
directamente las predicciones de algun modelo general de comercio
internacional, esta literatura propone chequear la consistencia empirica
de dichas predicciones. En otras palabras, el intento de cuantificar los
efectos de la apertura sobre los precios relativos de los factores se
abandona y, en su lugar, los efectos teéricos del comercio internacional
se comparan con las regularidades empiricas observadas en los datos.
El test de consistencia entre las predicciones tedricas y los hallazgos
empiricos provee un test que es indirecto por obvias razones de
identificacion. Uno de los primeros estudios que trataron indirectamente
con estos temas es Bhagwati (1991) quien concluye que el comercio
internacional no puede ser culpable del incremento en la desigualdad
salarial (a favor de los trabajadores calificados) observado en los Estados
Unidos ya que los precios de las importaciones aumentaron mas
rapidamente que los precios de las exportaciones a partir de 1986. La
idea es que los Estados Unidos son relativamente abundantes en trabajo
calificado por lo que el precio de las importaciones (en relacion al de las
exportaciones) revela mayormente el precio de los bienes intensivos en
trabajo no calificado. El aumento en el precio relativo de las
importaciones se asocia entonces con un aumento del precio relativo de
los bienes intensivos en trabajo no calificado. A través del teorema de
Stolper-Samuelson, este incremento en el precio de los bienes intensivos
en trabajo calificado induciria a un aumento en el salario relativo de los
trabajadores no calificados. La conclusion de Bahgwati se sigue
entonces al observar que un incremento en el salario relativo de los
trabajadores calificados es incompatible con los incrementos de precios

ocurridos en los mercados internacionales. Esta evidencia preliminar fue
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complementada con el trabajo de Lawrence y Slaughter (1993), que
testean indirectamente el modelo de comercio standard con una
regresion entre los cambios en los precios de los bienes y la intensidad
de uso relativa de los factores (trabajo calificado sobre trabajo no
calificado por industria). EIl principal hallazgo de estos autores establece
gue mayores razones de trabajo calificado sobre trabajo no calificado se
asocian con menores precios de los bienes. Estos resultados refuerzan la
idea de que el comercio no genera la desigualdad salarial observada en
los Estados Unidos. Sachs y Shatz (1994) y Sachs y Shatz (1996) repiten
esencialmente este analisis incluyendo una variable dummy para el
sector computadoras con la idea de capturar el peculiar comportamiento
de este sector durante estas Ultimas décadas. Estos autores muestran
gue cuanto mayor es la intensidad de uso de trabajo calificado, mayor el
incremento observado en los precios. Este resultado es evidencia de la
idea de que el comercio puede llevar a un aumento en la desigualdad
salarial. Finalmente, Krueger (1997) encuentra una asociacion positiva y
estadisticamente significativa entre los aumentos en los precios de los
productos Yy la intensidad de uso de trabajo calificado, para concluir que
la explicacion del incrementeo en la desidualdad basada en el comercio
no puede ser facilmante desechada. Puede concluirse entonces que esta
estrategia de chequear la consistencia de las predicciones del modelo de
comercio sélo genera evidencia mixta sobre la responsabilidad de la
apertura en las tendencias observadas en la desigualdad salarial. Esta
evidencia y el hecho de que los efectos relevantes no son propiamente
cuantificados complican la evaluacién de los efectos distributivos de la
apertura comercial y limitan severamente la utilidad del enfoque.

En segundo Ilugar, una estrategia alternativa consiste en
abandonar el modelo de equilibrio general estimando el impacto de la
apertura sobre los niveles de salario y empleo usando una perspectiva de
equilibrio parcial. EI caracter de equilibrio parcial de esta literatura se

revela por el hecho de que no se indaga sobre las repercusiones globales
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de los cambios en las variables pertinentes sino que se examinan
separadamente muchas industrias diferentes. Para nueve sectores,
Grossman (1987) regresa el nivel de salarios y empleo de los precios de
importaciones (y otros controles) para encontrar que ambas variables no
responden significativamente a la competencia externa. Un enfoque
similar es seguido por Revenga (1992), quien emplea un panel de
empresas para estimar regresiones similares a las de Grossman. La
diferencia fundamental es que Revenga implementa una estimacion con
variables instrumentales para controlar por la endogeneidad de los
precios de importaciones. Los hallazgos son, en general, similares a los
reportados por Grossman en el sentido de que ni los salarios ni el empleo
parecen reaccionar sustancialmente a los cambios observados en los
precios de las importaciones. En lo que se refiere al precio del capital en
modelos de equilibrio parcial con diferentes industrias, Grossman and
Levinsohn (1989) estiman que el retorno al capital reacciona
significativamente, desde el punto de vista estadistico, a cambios en los
precios de los bienes. EIl punto mas original de sus estimaciones es que
el retorno al capital (especifico) se mide con datos sobre el valor de bolsa
de las principales empresas en cada industria.

En tercer lugar, una parte importante de la literatura ha
desarrollado lo que se conoce como el método basado en las cantidades.
Este método basado en cantidades fue originalmente empleado en un
intento por echar luz sobre los determinantes de los cambios en la
estructura de los salarios. Para una revision general de los métodos y de
los principales resultados se puede consultar, entre otros, a Katz y
Murphy (1992) y Katz y Autor (1999). La idea basica es imponer alguna
forma funcional sobre la funcion de produccion agregada (usualmente
una funcién de utilidad con elasticidad de sustitucion constante). Esto
permite derivar analiticamente la demanda relativa de trabajo de la
economia agregada. Bajo esta formulacién, series de tiempo sobre

salarios y empleo relativo (suponiendo ofertas de trabajo exdgenas)
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estiman las demandas relativas y, en particular, parametros claves como
la elasticidad de sustitucion entre el trabajo calificado y el trabajo no
calificado. Estos parametros pueden ser luego usados para determinar
los efectos de la apertura sobre los salarios, una vez que se computan los
cambios en el empleo relativo de los factores que ocurren como
consecuencia del comercio internacional. Este cambio en el empleo
relativo de factores es generalmente calculado con medidas del contenido
factorial del comercio neto. Esto es, el nUmero de trabajadores de cada
tipo que se usa para producir exportaciones y para reemplazar
importaciones, que puede calcularse facilmente con datos sobre
volimenes de comercio (importaciones y exportaciones) y tablas de
insumo-producto, provee una medida del cambio en el uso de los
factores (en particular, trabajo calificado y no calificado) que tendria
lugar si el pais en cuestion no hubiera comerciado en los mercados
internacionales (esto es, si hubiera producido domésticamente el
volumen de importaciones netas). Este cambio en el empleo relativo de
factores puede luego transformarse en cambios hipotéticos en los
salarios relativos usando la elasticidad de sustitucion estimada
previamente. Naturalmente, el problema con este enfoque en que no
tiene en cuenta las ramificaciones de equilibrio general. En particular, el
contenido factorial es una variable endogena y deberia ser tratada
teniendo este hecho en cuenta. Dicho esto, hay algunas circunstancias
especiales bajo las que el enfoque brinda resultados apropiados o
correctos. Por ejemplo, el enfoque funciona cuando las funciones de
utilidad y de produccién son Cobb-Douglas. Ver Deardorff y Staiger
(1988) para la formulacion original y Baldwin y Cain (1997) y Leamer
(1996) para extensiones interesantes. Para el caso argentino, Porto
(2000) encuentra que el comecio internacional podria explicar hasta la
mitad del cambio observado en los salarios relativos de los trabajadores

calificados.
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El cuarto, y ultimo, enfoque es tal vez el mas interesante tanto
desde el punto de vista de los fundamentos tedéricos como de los
resultados empiricos que se obtienen. En concreto, la mejor manera de
evaluar el efecto de la apertura sobre los salarios es identificar las
respuestas de Stolper-Samuelson. En el modelo de equilibrio general con
competencia perfecta y rendimientos constantes a escala, la relacion
entre el cambio en el precio de los bienes y el cambio en el precio de los
factores se deriva de las condiciones de cero beneficio de la economia.

Estas condiciones pueden escribirse como sigue

1) p?AWw)'w

donde p representa un vector de precios de bienes transables finales, w
representa un vector de precios de los factores (trabajo, capital, recursos
naturales) y A(9 representa la matriz de insumo-producto cuyos
elementos reflejan los requerimientos factoriales unitarios. Puede ser de
utilidad visualizar las condiciones que se obtienen en el caso tipico de
dos bienes y dos factores. Siendo x e y los dos bienes, con precios py
py, Yy siendo L y K los dos factores, con precios w y r respectivamente, (1)

se escribe como sigue

(2) a'LXW’?a'KXr f) px

a\w?ar?p,

donde ax y av representan los requerimientos unitarios de L en los
sectores X e y respectivamente y ax y axy, los requerimientos unitarios
de capital en estos sectores. La diferenciacibn matematica de estas
condiciones alrededor de un punto inicial de minimo costo permite

obtener las siguientes relaciones
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(3) adw?a,dr?dp,

a ,dw?a,.dr ?dp,

Estas condiciones se pueden escribir en forma matricial de la siguiente

manera
By A 7dw?_2dp, ?
4 2 2127 %0 2
By Agydry ?dpy?

Se observa entonces que si la matriz de insumo-producto A fuera
conocida y si el numero de bienes fuera igual al niumero de factores,
entonces el sistema (4) puede ser resuelto para obtener las respuestas de
los precios de los factores a los cambios en los precios de los bienes. Sin
embargo, la solucién del sistema dado por (4) no es una simple cuestion
de inversion de la matriz A porque, en primer lugar, los datos sobre esta
matriz no estan siempre disponibles y porque, en segundo lugar, el
numero de bienes es ciertamente diferente del nUmero de factores.

Dado que, en general, no es posible resolver el sistema (4), lo que
se hace entonces es diferenciar logaritimicamente las condiciones de

beneficio nulo para obtener

(5)  2LW??F?P,

W ?? 7P,

donde un sombrero sobre una variable representa su cambio
porcentuales. EI sistema (5) comprende relaciones entre los cambios
proporcionales en los precios de los bienes y las participaciones de los
distintos factores en los costos unitarios de produccion (los ?s). Usando
datos sobre estas variables, generalmente al nivel de la industria, los

cambios en los precios de los factores pueden ser estimados por los
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coeficientes de una regresion, por minimos cuadrados ordinarios, entre el
cambio en los precios de los bienes y las participaciones factoriales. En
este sentido, las elasticidades estimadas se interpretan como los cambios
en los precios de los factores que son consistentes con las condiciones de
beneficio nulo. Esta metodologia es probablemente la mas extensamente
empleada en la literatura que trata de establecer el efecto de la apertura
sobre la desigualdad salarial. Algunos de los trabajas mas importantes
en esta linea son Sachs y Shatz (1994), Krueger (1997), Baldwin y Cain
(1997), Leamer (1996) y Slaughter (1998).

También en esta linea que relaciona los precios de los factores con
los precios de los bienes se encuentra la alternativa de estimar la funcién
de producto nacional de un economia a través de una forma funcional
flexible. Esta funcion de producto nacional depende esencialmente de
los precios de los bienes y de las dotaciones factoriales. Los principales
trabajos en esta linea incluyen a Kholi (1991) y, mas recientemente, a
Harrigan y Balaban (1998). En particular, suponiendo un forma
funcional tipo translogaritmica para la funcion del producto nacional de
la economia norteamericana, Harrigan y Balaban (1998) estiman el
modelo incluyendo cuatro factores (trabajo no calificado, trabajo
semicalificado, trabajo calificado y capital) y cuatro bienes (un transable
intensivo en trabajo calificado, un transable intensivo en trabajo no
calificado, un no-transable intensivo en trabajo calificado y un no-

transable intensivo en trabajo no calificado).

1.2.3. Gastos del Gobierno

Desde el punto de vista teérico, es posible pensar en dos estrategias
distintas para evaluar el impacto de un cambio en los programas de
gastos del gobierno y el nivel de bienestar individual. Uno de los
enfoques mas utilizados, por su simpleza tal vez, consiste en calcular el

impacto distributivo de los gastos y de los ingresos publicos. La idea es
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simplemente analizar el impacto sobre el “ingreso” familiar y/o individual
del nivel de gasto de los gobiernos. En general, el procedimiento consiste
en asignar el gasto publico en distinto tipo de programas (sociales y de
otro tipo) a los distintos quintiles de ingreso para evaluar después cual
de los quintiles se ve mas beneficiado (o perjudicado) por los programas
publicos. Basicamente el mismo analisis puede realizarse en términos
de los impuestos cobrados por los gobiernos. Para el caso argentino,
donde la literatura sobre el tema es amplia, un resumen de los
principales resultados existentes puede consultarse en FIEL (1999).

La segunda estrategia, que es conceptualmente superior a la recién
descripta sugiere estimar los efectos de los programas publicos sobre los
comportamientos individuales. En otras palabras, esta literatura
propone estimar las elasticidades, en términos de comportamientos de
consumo Yy de oferta de factores, asociadas a los programas de gasto de
los gobiernos. Naturalmente, este enfoque requiere el uso de informacién
gue no esta generalmente disponible, por lo que no existen muchos
estudios con estas caracteristicas. Un ejemplo interesante para el caso
de las transferencias jubilatorias en Sudafrica puede encontrarse en
Case y Deaton (1998).

Il. Aspectos Tedricos

El enfoque que se sigue en este trabajo estd basado en dos conexiones
béasicas: los efectos de cambios en los precios de los bienes de consumo
sobre el bienestar individual y los efectos de la apertura sobre los precios
de dichos bienes. Estas conexiones permiten entonces indagar sobre el
efecto de la apertura comercial en el nivel de vida de las familias. Desde
el punto de vista teorico, es entonces necesario explicar la relacion que
existe entre el bienestar y el cambio en los precios, enfatizando la

obtencion de resultados que puedan ser empiricamente estimados. Esta
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Ultima caracteristica es relevante porque el objetivo final del presente
trabajo es brindar evidencia empirica mas que resultados teéricos. Estos
temas se discuten extensamente en la Seccién Il.1. También es
necesario explicar los distintos mecanismos a través de los que la
apertura comercial genera cambios en los precios de los bienes, analisis

gue se lleva a cabo en la Seccion 11.2.

11.1. Mediciéon de los Efectos de Bienestar. Teoria

Teniendo en cuenta que el presente trabajo comprende una primera
aproximacion al estudio empirico de los efectos de bienestar de la
apertura comercial, el analisis que sigue pretende medir los siguientes
tres efectos de bienestar: los cambios en los excedentes de los
consumidores, los cambios en los excedentes de los productores y los
cambios en la recaudaciéon de impuestos y en los patrones de gasto
publico por parte del gobierno. Desde el punto de vista puramente
tedrico, el trabajo supone que estos efectos de bienestar se manifiestan a
través de los cambios en los precios de los bienes que tienen lugar como
consecuencia de la apertura comercial general (globalizacion) y de los
cambios en los impuestos al comercio exterior. EIl objetivo de esta
Seccion es discutir los aspectos tedricos relevantes que guiaran la

estimacion empirica de los efectos relevantes en los capitulos siguientes.

I11.1.1. Excedentes de los Consumidores

Desde la perspectiva del excedente del consumidor, los cambios en los
precios generan ganancias o pérdidas de bienestar debido a que
(manteniendo el ingreso nominal constante) los individuos se ven
perjudicados por incrementos en los precios y beneficiados por
reducciones en los mismos. Usualmente, los cambios en los excedentes

de los consumidores se miden con ayuda de estimaciones de la
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elasticidad de demanda o con aproximaciones para los famosos
triangulos de Harberger (usando una elasticidad igual a %2, por ejemplo).
Dada la complejidad de estimar elasticidades de demanda, especialmente
en el caso argentino, el presente trabajo propone emplear una medida
alternativa dada por las participaciones presupuestarias de cada bien en
el gasto total de cada consumidor (familia). Para fundamentar estas
conclusiones se provee a continuacion una serie de argumentos,
intuitivos y tedricos, que justifiquen este enfoque.

La inspeccion visual de un gréafico de oferta y demanda permite
concluir que el cambio en el excedente del consumidor generado por un
cambio infinitesimal en el precio puede medirse por la cantidad
consumida. Esta aproximacion constituye una medida de primer orden
que solo captura los efectos directos en el entorno de un cambio muy
pequefio en los precios de los bienes. En particular, no se permite que el
consumidor ajuste las cantidades consumidas ante cambios en los
precios, reduciendo las cantidades compradas de aquellos bienes con
precios mas alto y aumentando el consumo de aquellos bienes con
precios mas bajos. Sin embargo, este es un problema menor si el cambio
en los precios es relativamente pequefio y si se trabaja con categorias
agregadas de bienes de manera que no haya mucha sustitucién posible
en el consumao.

El problema, de naturaleza empirica, con esta medida de primer
orden es que la informacion necesaria sobre cantidades consumidas no
se encuentra disponible en Argentina. Es posible encontrar algunos
datos sobre el nivel de consumo de algunos bienes a nivel agregado, pero
no es posible encontrar datos a nivel individual o familiar. Este hecho es
particularmente limitante si se quiere realizar un analisis de tipo
distributivo, como en el presente estudio, que requiere informacion al
nivel de los distintos percentiles (deciles, quintiles, etc.) de la distribucion
del ingreso. Afortunadamente, existe una solucién simple a este

problema que consiste en medir el cambio en el excedente del
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consumidor, como fraccién del gasto total inicial de la familia. En este
contexto, el cambio en el bienestar puede medirse con las participaciones
de cada bien en el presupuesto familiar. Esta es, también, una medida
de primer orden. Algunos detalles tedricos se presentan a continuacion.
Se trabaja con la funcién microecondmica del gasto del consumir,

eh, que se define como

2 2
6) e"(p,,..p,,u")? min 9’? pc, Ju(c,,...c,)? uhg

donde pi son los precios de los bienes, ci son las cantidades elegidas y uh
es el nivel de utilidad minima requerida. Esto es, la funcién de gasto de
la familia h es simplemente la funcidn que resulta de minimizar el gasto
necesario para alcanza un nivel de utilidad previamente especificado (en
este caso U). Este analisis de bienestar que utiliza la funcion de gasto
del consumidor se basa en Dixit y Norman (1980) y Dixit (1985). Una
presentacion alternativa utilizando una funcién de bienestar social y las
funciones de utilidad indirecta de las familias puede encontrarse en
Deaton (1989a) y (1997).

Para simplificar la exposicidon, se supone que el gasto de la familia
es exactamente igual su ingreso (por factores o por transferencias) que
en esta seccién se supone exdgenamente determinado al nivel xM (este
supuesto se relajarda mas adelante). El hecho de que el gasto sea igual al
ingreso indica, en particular, que no se consideran los efectos de la
apertura comercial sobre el ahorro de las familias. Con estos supuestos,

la igualdad entre el ingreso y el gasto puede escribirse como sigue

(7)  e"(pr.Pprou") ?2X]
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donde ahora se han considerado, para simplificar, solo dos tipos de
bienes: los bienes transables, con precios pr, y los bienes no transables,
con precios pnt. Diferenciando (7) con respecto al precio pr de los bienes
transables, y permitiendo que el ingreso exdgeno se ajuste de manera
que el consumidor se mantenga en la misma curva de indiferencia inicial
(la variacion compensadora) se obtiene

2"

”p

(8) dp, 2 dx!

T

Usando el lema de Shephard, aplicado a la teoria del consumo, que
indica que la derivada de la funcion de gasto con respecto al precio de un

bien (pr) es igual a la demanda ct de dicho bien, se tiene que
(9) dx! ?chdp;

Si se divide ambos lados de (9) por el nivel de gasto inicial =x", y
ademas se multiplica y divide el lado izquierdo por el precio pr (de
manera de obtener cambios proporcionales en los precios), se obtiene

que

(10) dxrc: f) C'?pT de
e" " p;

i Ss i : icipacio supuestari
Si entonces se define s! ?c”p; Ze" como la participacion pre estaria

de los bienes transables T en el gasto total de la familia h, se tiene, como
primera aproximacion, que el cambio en el excedente del consumidor

(como fraccién del gasto inicial de la familia eh) se puede medir
directamente por el producto de dicha participacion presupuestaria (sh)y

el cambio proporcional en el precio del bien (dpr/pT). Por ejemplo, si una

25



familia tipica argentina gastara un 50% de su presupuesto en bienes
transables (s1=0,5) y el precio de estos bienes aumentara en un 10%

(dpr/pr=0,1) entonces esta familia tipo sufriria una pérdida de bienestar
equivalente al 0,5?0,1=0,05 (o sea, un 5%) de su gasto inicial total (eh).

La expresion (10) puede interpretarse como una medida de la
(negativa de la) variacién compensatoria (como fraccién del gasto total de
la familia) a medida que el ingreso exdgeno varia para compensar al
consumidor por el cambio de precios. Esta variacion compensadora esta
dada por el cambio en el gasto e" (0, mas apropiadamente, por el cambio
proporcional en el gasto) necesario para compensar por el cambio en los
precios. EIl analisis muestra que el efecto excedente del consumidor se
puede apromixar, como medida de primer orden, por la participacion
presupuestaria sth, sugiriendo que un aumento en el precio de los bienes
transables (ya sea por cambios en los impuestos al comercio exterior o
por cambios en los precios internacionales) perjudica a la familia h de
acuerdo a la importancia de dichos bienes en el presupuesto total
familiar.

La discusion previa permite concluir que es posible medir algunos
de los efectos méas importantes en relacion a los efectos de bienestar de
la politica comercial (0, mas generalmente, de cualquier politica de
precios), con datos sobre las participaciones presupuestarias. Sin
embargo, esta medida no tiene en cuenta las sustituciones que el
consumidor realiza, lo que puede afectar las conclusiones y los efectos de
bienestar agregados. Se debe mencionar, sin embargo, que no
considerar los efectos de segundo orden puede alterar los efectos de
bienestar totales, pero no afecta los efectos distributivos, o relativos.
Esto es cierto siempre que las elasticidades de demanda no dependan de
los niveles de gasto de los individuos. En general, esta dependencia de

las elasticidades en el nivel de gasto puede ser teGricamente posible y

practicamente deseable. Pero no existen aplicaciones empiricas
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realizadas, ni para el caso argentino ni para el caso internacional, en las
gue dichas relaciones sean estimadas. Esto se debe a que es muy dificil
realizar tal estimaciones. Incluso en el caso en que puedan ser
estimados, es muy probable que estos efectos no sean de tal importancia

como para afectar las conclusiones distributivas.
I1.1.2. Excedentes de los Productores

Es claro que una manera natural de medir los cambios en los excedentes
de los productores es estimar las funciones de oferta en los distintos
sectores economicos. Con la ayuda de las elasticidades asi estimadas,
los cambios en los excedentes se pueden aproximar por el area relevante
bajo la curva de oferta. En el caso argentino, es virtualmente imposible
hallar los datos necesarios para llevar a cabo este enfoque exitosamente.
Existe, sin embargo, una alternativa posible, y accesible desde el punto
de vista practico, que esta relacionada con la manera en que los precios
de los factores reaccionan ante los cambios en los precios de los bienes.
Esto es, en lugar de medir los efectos sobre los excedentes de los
productores desde el punto de vista del producto, se los estima desde el
punto de vista del ingreso factorial. Esta idea puede visualizarse

escribiendo el ingreso de la familia h como sigue

(A1) x"?x22w"L" 2rkh2T"

De acuerdo con esta ecuacién, el ingreso familiar total x" se compone de
un ingreso exogeno Xo", un ingreso por trabajo wLh (donde wh es el
salario que recibe el jefe de la familia h y L' representa la oferta de
trabajo), un ingreso de capital rhkh (donde rh es el retorno al capital y K

las tenencias de capital) y unas transferencias Th (del gobierno o de otras

fuentes). La idea de utilizar el hecho de que el producto de una
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economia puede medirse como la suma del valor de la producciéon en los
distintos sectores o0 como la suma del valor del ingreso factorial para
derivar los efectos de bienestar buscados se desarrolla en Porto (2000b).
Derivando (11) con respecto al precio pi de uno de los componentes
de los bienes transables (donde i representa a las importaciones o a las
exportaciones), y permitiendo que el ingreso exdgeno ajuste para

mantener constante el nivel de utilidad de la familia, se tiene que

L Shhph
2L dpi?"rk !
: ) ’?p_

h
(12) dx" ?dx[]?"f;N dp,L" ?2w"
’p

dp, 2dT" 20

Si ahora se tienen en cuenta soOlo los efectos de primer orden v,
consecuentemente, no se permite que el individuo ajuste la oferta de
factores ante un cambio en el precio de los bienes, se sigue que

2k’

h
W gL ?
P,

(A3) dx" ?2dx)? dp, 2dT" 20

Si ademas se restringe la atencién a cambios en los salarios solamente,

se tiene que

?Wh

(14) dx"?2dx})? 5 dp,L" 20

Entonces, la variacion compensatoria puede escribirse como sigue

h

W
(15) dx! ?? dp,L"
P
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Si bien es posible estimar la reaccion de los salarios ante cambios en los
precios, es conveniente reescribir (15) de manera que quede expresado en
términos de elasticidades. A tal fin, se debe dividir ambos lados de (15)

por el nivel de gasto inicial y completar elasticidades para obtener

(16) dxg ,),)?\IVh pi Whl—h dpl
", w' e p,

. w" p, - . .
Definiendo ? ?—& como la elasticidad que mide el cambio

* whpi h

P, W
proporcional en el salario que recibe la familia h cuando cambia el precio
hyh

S WL

h *° e

del bien i, y definiendo ? como la participacion del ingreso

salarial en el gasto total de la familia, el efecto de bienestar desde el
punto de vista del individuo como trabajador puede escribirse como

sigue

h
a7 B2 22,7,, 2

p;

De acuerdo a esta expresion, un aumento en el precio pi del bien i
(exportables o importables) requiere de una variacidon compensatoria
para la familia h dada por el producto de la elasticidad salarial relevante

(P )+ 12 fraccion del ingreso familiar generado por el trabajo (?7,,) Y el

cambio inducido en el precio del bien (dpi/pi).

Desde el punto de vista tedrico, los efectos sobre los ingresos
factoriales se derivan de la asociacion entre los precios de los productos y
los precios de los factores que se obtiene de los modelos standard de
equilibrio general. En una economia abierta, esta relacion esta dada por

el teorema de Stolper-Samuelson, originalmente derivado del modelo
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competitivo con dos bienes y dos factores. En este contexto, un aumento
en el precio del bien intensivo en trabajo calificado genera un aumento
mas que proporcional en el salario de los trabajadores calificados y una
reduccion absoluta en el retorno al trabajo no calificado. La intuicion
detrds de este resultado es simple: cuando el precio de los bienes
intensivos en trabajo calificado aumenta (por ejemplo, debido a un
aumento en los impuestos a las importaciones), el sector se expande,
absorbiendo una mayor proporcion de trabajo calificado / trabajo no
calificado que la que el sector que se contrae (intensivo en trabajo
calificado) libera. Como consecuencia, se genera un exceso de demanda
por trabajo calificado en relacion al trabajo no calificado y, como
resultado, el salario de los trabajadores calificados aumenta mientras
que el precio del trabajo no calificado disminuye. Una relacion general
entre los precios de los factores y los precios de los bienes todavia existe
en el caso en que existen muchos bienes y muchos factores, incluso
cuando el teorema de Stolper-Samuelson no es estrictamente cierto.
Como ocurre con la mayoria de los teoremas del comercio internacional,
en el caso multidimensional sélo es posible derivar correlaciones entre
las variables de interés. En pocas palabras, se observard una correlacion
positiva entre los precios de los bienes y los precios de aquellos factores
gue se usan mas intensivamente en su producciéon. La formulacién
general del teorema de Stolper-Samuelson depende del supuesto de
mercados competitivos y de las condiciones de beneficio nulo. Sin
embargo, es posible derivar versiones modificadas del teorema para
situaciones mas complejas con mercados imperfectos, como Ilo
demuestran Helpman y Krugman (1985) y Wong (1995). Para los fines
de este trabajo, la implicancia de relevancia es que existe una relacion
entre los precios de los bienes y los precios de los factores,
independientemente de la manera en que se organicen los mercados y la
dimension del modelo que se tenga en mente. EI bienestar familiar se

vera afectado como resultado de cambios en los precios de los bienes,
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independientemete de la validez del teorema original de Stolper-
Samuleson o de la existencia de efectos magnificacion (Jones vy

Scheinkman, 1977).

I1.1.3. Recaudacioén Impositiva, Gastos Publicos y Transferencias

La eliminacion de impuestos a las importaciones a los miembros socios
del Mercosur, la modificacién de los aranceles a los paises no miembros,
la fijacion de subsidios a las exportaciones y, en general, toda
modificacién de la politica comercial produce cambios en la estructura de
impuestos vy, luego, en la recaudacion del gobierno. Lo mismo ocurre
cuando cambian los volumenes comerciados debido a cambios en el
contexto internacional. Cuando se trabaja con un esquema de equilibrio
general, el cambio en la recaudacién del gobierno como consecuencia de
la apertura comercial debe generar un ajuste, ya sea acomodando otros
impuestos o los gastos, que equilibren las cuentas fiscales. Es posible
pensar en tres maneras de realizar estos ajustes.

Tal vez la manera mas simple de proceder en este contexto es
suponer que el gobierno equilibra las cuentas fiscales mediante
transferencias lump-sum. Esto es, en el caso en que el gobierno recaude
mas fondos (por aumento de impuestos o reducciones en los subsidios),
el ajuste o la compensacién toma la forma de una mayor cantidad de
transferencias lump-sum a las familias. Similarmente, cuando la
recaudaciéon cae el gobierno aumenta el pago de transferencias por parte
de los individuos (transferencias lump-sum negativas). Esta es
probablemente la solucion méas simple y, por supuesto, la menos
apropiada. Sin embargo, es una de las alternativas mas usualmente
empleadas en la literatura tedrica sobre estos temas, lo que justifica la
mencion del esquema. Una alternativa es considerar que el gobierno
equilibra las cuentas fiscales ajustando otros impuestos, como por

ejemplo el IVA. Luego, los efectos de bienestar de cambios en las tasas
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impositivas se podrian analizar estudiando los efectos distributivos de
estos cambios compensadores en los impuestos internos. Finalmente,
también puede ocurrir que el gobierno ajuste el gasto, reduciéndolo o
aumentandolo de acuerdo al cambio observado en la recaudacion.

En general, es necesario realizar alguna simplificacion que permita
la implementacion empirica de alguna de estas estrategias. En este
trabajo se sigue el enfoque de computar el efecto distributivo del gasto
publico. A tal fin, se calcula primero el cambio en los ingresos publicos
gue tiene lugar como consecuencia de la politica comercial. Luego, se
calcula el cambio en los distintos gastos del gobierno que equilibran las
cuentas publicas. Finalmente, de acuerdo a criterios standard, estos
cambios en los gastos publicos se asignan, en términos monetarios, a las
distintas familias. Analiticamente, es posible escribir al cambio en el
ingreso familiar diferenciando totalmente la igualdad ingreso-gasto dada
por (11). En efecto, manteniendo constante todas las decisiones
individuales (excepto el nivel de transferencias ™) y permitiendo que el
ingreso exogeno varie de modo que la familia mantenga el mismo nivel de

gasto incial, se obtiene

(18) dx" ?2dxh?dT"?0

Luego, la variacion compensatoria (como fraccion del gasto total incial de

la familia h) esta dada por

dx; . .,dT"
(19) —2??7—
e e

donde dTh muestra entonces el valor monetario que recibe la familia h

después de que el gobierno ajusta los gastos pulicos para equilibrar el
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cambio en la recaudacion. Algunos de los detalles empiricos mas

especificos seran discutidos en el proximo Capitulo.

I1.2. Cambios en los Precios de los Bienes

Esta Seccion describe como se modifican los precios de los bienes
transables en el contexto de un proceso de apertura comercial. Existen
dos razones fundamentales por las que los precios de los bienes pueden
cambiar como consecuencia de la apertura: por cambios en la politica
comercial de un pais y por cambios en el contexto internacional. Esta
Seccion se ocupa de estudiar estos efectos desde un punto de vista
tedrico, enfatizando los mecanismos a través de los que estos cambios
ocurren y sus principales efectos econémicos.

Con respecto a la apertura comercial general, o globalizacion, el
supuesto esencial del trabajo es que la Argentina es un pais chico que
enfrenta precios de los bienes transables que son exdgenos, en el sentido
de que se determinan en los mercados internacionales. La idea es que
un pais chico no puede modificar el precio de equilibrio de los distintos
bienes a través de cambios en las cantidades compradas o vendidas
internacionalmente. EIl supuesto de pais chico y precios internacionales
de equilibrio exdégenos simplifica notablemente el analisis que se
desarrolla en este trabajo.

El hecho de que los precios estdn dados para un pais como la
Argentina no quiere decir que estos precios no varien en el tiempo. Al
contrario, cuando un pais, chico o grande, decide involucrase mas
intensamente en los mercados internacionales, debe enfrentar las
consecuencias (positivas 0 negativas) de los cambios que ocurren en el
contexto internacional. En particular, los cambios tecnoldgicos,
politicos, institucionales y de politicas econdmicas (internas y externas)
en el resto del mundo modifican continuamente Ilos precios

internacionales (siempre que los paises sean lo suficientemente grandes).
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Estos cambios en los precios afectan, luego, a los excedentes de los
consumidores, los ingresos laborales y los beneficios de los gastos
publicos de las familias argentinas de acuerdo al analisis de la seccién
anterior.

Con respecto a la politica comercial, el trabajo enfatiza los efectos
de bienestar de los impuestos a las importaciones. La razon es que estos
aranceles, o derechos a las importaciones, constituyen el principal
instrumento de la politica comercial argentina en la actualidad. Desde el
lado de las importaciones, mientras que los subsidios no existen, los
cupos han sido mayormente eliminados (aunque con algunas
importantes excepciones). Desde el lado de las exportaciones, los
impuestos fueron histéricamente uilizados en el pais, pero su uso ha
sido interrumpido recientemente. Finalmente existen algunos escasos
rubros que se benefician con subsidios a las exportaciones y otros, mas
numerosos, que se benefician con reintegros. En este contexto, los
reintegros a las exportaciones son de relativa importancia, pero se
considera que este instrumento tiene mas que ver con la politica

impositiva interna que con la politica comercial.

[1.2.1. Precios de las Importaciones y Aranceles

En el caso de un pais chico que enfrenta precios internacionales dados,

el precio de las importaciones puede escribirse como sigue
(20) p,?p/(171)
donde pi representa el precio interno de los importables, p* es el precio

internacional y ti es el impuesto (promedio) a las importaciones. La

ecuacion (20) muesta entonces que el precio interno puede modificarse



por dos razones: por cambios en las politicas comerciales (dti) y por

cambios exdgenos en los precios internacionales (dp*). Esto es,

(21) dp,?dp, (1?t)?p, dt,

Desde el punto de vista del analisis tedrico del impacto distributivo de la
apertura, el elemento relevante es el cambio en los precios que enfrentan
los consumidores y productores. En este sentido, es importante resaltar
gue, conceptualmente, los efectos de bienestar de los cambios en los
precios internacionales son esencialmente los mismos que los efectos
generados por la politica comercial (siempre que el movimiento en p* y t
presente el mismo signo). Tal vez la Unica diferencia sutil se refiere al
efecto sobre los ingresos publicos. Incluso en estos casos, los efectos son
similares debido a que los cambios en los impuestos al comercio exterior
generan cambios en la recaduacién del gobierno, para un volumen de
comercio dado, mientras que los cambios en los precios internacionales
(y, luego, en los volumenes comerciados) modifican los ingresos fiscales,
para tasas impositivas dadas. La discusion que sigue describe primero
los efectos de reducciones en los precios internacionales de las
importaciones y, segundo, los efectos de reducciones en los impuestos al

comercio exterior.

Los efectos de disminuciones en los precios internacionales de las
importaciones se representan en el Grafico 1 que muestra las funciones
de demanda interna D(p) y de oferta interna O(p) del bien importable.
Inicialmente, se supone que el precio internacional esta dado al nivel p*
y que el gobierno cobra impuestos a la tasa t sobre las importaciones del
bien. EI precio interno es po" + t, al que los consumidores pueden
comprar todas las cantidades que quieran y los productores pueden

vender cualquier cantidad que deseen (a los consumidores locales o en



los mercados internacionales). Dadas las curvas de oferta y demanda
graficadas, los consumidores compran @ y los productores venden qo
unidades. La diferencia entre las cantidades consumidas y las
cantidades producidas, mo, se compra en los mercados internacionales.
Se supone ahora que el precio internacional de las importaciones
disminuye (como aparentemente es el caso en la economia argentina) a
p1* y que el gobierno sigue cobrando el mismo impuesto t. Como
consecuencia, el precio interno del importable cae a p1* + t, por lo que la
produccion interna se reduce (de qo a 1) y el consumo interno se
expande (de co a ci). La diferencia se satisface con mayores
importaciones (de mo a ma).

Los efectos de bienestar se miden de la manera usual, evaluando el
cambio en los excedentes de los productores, en los excedentes de los
consumidores y en la recaudacion fiscal. Al enfrentar un menor precio
por los bienes, el excedente del consumidor aumenta en el area 1234 que
representa entonces una ganancia de bienestar. Al mismo tiempo, el
excedente del productor disminuye en el area 1564, lo que involucra una
pérdida de bienestar. EIl resultado neto refleja una ganancia de bienestar
dada por el area 5236 que representa la conveniencia para el pais de
enfrentar menores precios para los bienes importables. Sin embargo, se
producen también cambios en el volumen de importaciones que
generardn cambios en los ingresos fiscales incluso cuando los aranceles
no se modifiqguen. En efecto, la recaudacion de impuestos antes del
cambio en el precio internacional estad dada por el area 52gf mientras que
después del cambio en p* esta dada por 63ed. Aunque no es evidente a
primera vista, el efecto neto es positivo para el pais. Primero, se debe
observar que el area abgf representa ingreso fiscal tanto antes como
después del cambio en el precio internacional, por lo que no genera
efectos de bienestar. Segundo, se debe notar que el area 52ba, que
representa una pérdida de ingresos fiscales, se compensa exactamente

con parte de la ganancia neta por cambios en los excedentes de los
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consumidores y de los productores. Se genera entonces una ganancia
agregada de bienestar dada por el triangulo 5a6 (ganancia de
produccién) y el tridngulo 23b (ganancia de consumo).
Simultaneamente, el area con trazo vertical (6ahd+fgih+b3ei) representa
un incremento en los ingresos fiscales con efectos de bienestar positivos.
La conclusion es entonces que para un pais cualquiera siempre es
beneficioso enfrentar menores precios de las importaciones.

Con respecto a las politicas comerciales, se debe destacar que los
cambios en los aranceles generan efectos econdmicos que varian
sustancialmente de acuerdo a si se los considera en el contexto de un
pais unilateralmente o si se los considera en el contexto de una unién
aduanera (o un acuerdo de libre comercio como el Mercosur). A los fines
de discutir estos temas, se consideran los efectos de la eliminacion
unilateral de aranceles, la eliminacion de aranceles intrazona entre
paises que formen un mercado comun vy la fijacion de un arancel externo
comun. En todos los casos, la discusion se basa en el Grafico 2.

En el panel (a) se representa el caso en que un pais decide eliminar
completamente el arancel (inicialmente a la tasa t). El grafico muestra
las funciones de demanda interna D(p) y de oferta interna O(p) del bien
importable. Se supone que Argentina es un pais chico y que el mercado
del bien es perfectamente competitivo. El precio internacional esta
entonces dado a un nivel p*. Si el pais impone inicialmente un arancel a
la tasa to, entonces el precio interno es p*+to; los consumidores compran
Co, los productores venden g unidades y las importaciones ascienden a
Mo unidades. Se supone ahora que el arancel to es eliminado
completamente. Como consecuencia de esta reduccion en el impuesto a
las importaciones, el precio interno del bien en cuestion disminuye a p'.
Este efecto puede visualizarse claramente si se piensa en términos de
condiciones de arbitraje. En concreto, cuando un pais reduce el arancel,
los consumidores pueden recurrir a los productores internacionales y

adquirir el bien a un precio p*. Si los productores locales deciden seguir
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vendiendo a un precio p+to, entonces la demanda que enfrentaran es
nula. Por lo tanto, algunos vendedores empezaran a rebajar el precio,
proceso que continuara hasta que el precio interno sea exactamente
igual al internacional. Como consecuencia del arancel, y de los menores
precios internos de los bienes, se produce una reduccién en la
produccion interna (de g a gi) y una expansion en el consumo interno
(de co a c1) que se satisface con mayores importaciones (de mo a ma).

Al enfrentar ahora un menor precio por los bienes, el excedente del
consumidor aumenta en el area 1234 que representa entonces una
ganancia de bienestar. Al mismo tiempo, el excedente del productor
disminuye en el area 1564, que representa una peérdida de bienestar. Se
produce también una reduccion en la recaudacién del gobierno (t™o)
medida por el area 5287, que comprende una pérdida de bienestar. EIl
resultado de bienestar final establece que la eliminacion del arancel
genera una ganancia de bienestar para la poblacién dada por el area
567, que representa una ganancia de produccion, y el area 283, que
representa una ganancia de consumo. La ganancia de produccion se
genera porque un total de go-q: unidades se producen ahora a un menor
costo (p* en el resto del mundo versus la altura de la curva de oferta —
costos marginales — en Argentina). La ganancia de consumo se genera
porque aumenta el consumo en un total de co-c1 unidades que se valuan
de acuerdo a la altura de la curva de demanda con un costo social de p”
en los mercados internacionales. Se observa entonces que la eliminaciéon
de los impuestos a las importaciones son beneficiosas para el pais en
cuestion.

Un caso distinto se presenta cuando la reduccion de aranceles
ocurre en el contexto de un acuerdo comercial porque ahora se pueden
producir efectos creacion de comercio, que son beneficiosos desde el
punto de vista del bienestar, y efectos desviacion de comercio, que

pueden ser perjudiciales para el pais.



El caso de creacién de comercio que se genera con la eliminacion
de un impuesto a las importaciones de un bien puede analizarse
simplemente con ayuda del mismo panel (a) en el Grafico 2. Se supone
gue la Argentina forma un mercado comun con sus socios del Mercosur,
paises que resultan ser los productores mas eficientes del bien en
cuestion antes de la formacion del acuerdo. Esto es, los socios del
Mercosur venden el producto en los mercados internacionales al precio
p*. En estos casos, la eliminacion de aranceles intrazona genera
exactamente los mismos efectos de bienestar descriptos previamente. En
este sentido, las ganancias de producciéon y de consumo indican que un
acuerdo comercial como el Mercosur deberia aumentar el bienestar del
pais. Es evidente asimismo que el término creacion de comercio se
justifica porque la eliminacion de aranceles genera una expansion de las
importaciones y, luego, del volumen de comercio.

El panel (b) del Grafico 2 representa el caso de desviacion de
comercio gque revela situaciones en las que un acuerdo de libre comercio
puede generar pérdidas de bienestar. Este caso ocurre esencialmente
cuando el productor mas eficiente es el resto del mundo en lugar de
alguno de los paises socios en el Mercosur. Es decir, se supone que los
paises del resto del mundo pueden producir a un costo p*, mientras que
los socios en el Mercosur producen a pB. Antes del acuerdo, todos los
paises enfrentan el mismo impuesto b por lo que Argentina importa el
bien desde el resto de mundo. Con la formacién de un mercado comun,
las compras a los socios no pagan impuestos a las importaciones
mientras que las compras al resto del mundo pagan el arancel externo
comun (to, por simplicidad). De esta manera, los productos del resto del
mundo cuestan p*tto > pB, el precio sin impuesto de los socios
comerciales del Mercosur. En el equilibrio inicial, el nivel de consumo es
Co, el nivel de produccién es qo y la diferencia se satisface con
importaciones mo desde el resto del mundo. Con la formacion del

acuerdo comercial, el precio interno cae a pB, por lo que el consumo
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interno aumenta a c1 y la produccion interna disminuye a qi1. Las
importaciones, entonces, aumentan de no a mi. Se debe destacar que
las mo unidades de importaciones que se compraban antes del acuerdo
provenian del resto del mundo, mientras que después del acuerdo las
unidades m se importan desde algun pais socio. En este sentido, se
observa entonces que se genera un desvio de comercio porque se cambia
de proveedor internacional del bien.

Los efectos de bienestar, representados en el panel (b) del Grafico
2, son un poco mas complicados que en el caso anterior. En particular,
se muestra a continuacién que puede haber pérdidas de bienestar en
ocasion de un acuerdo de libre comercio regional. Como en el caso
anterior, se produce una ganancia de bienestar en términos de un
aumento en el excedente del consumidor medida por el area 1234. Esta
reduccién en el precio del bien genera asimismo una reduccion en el
excedente de los productores, que se mide por el area 1564. Finalmente,
como consecuencia del cambio en el socio comercial, de una fuente que
pagaba impuestos a un socio que no los paga, se produce una caida en
la recaudacién impositiva. En particular, las importaciones mp antes del
acuerdo pagaban impuestos a la tasa to mientras que las nuevas
importaciones mi1 no pagan impuestos. Por lo tanto, la pérdida de
ingresos fiscales es 52A9. Se observa entonces que la eliminacién de
aranceles en el contexto de un mercado comun con desvio de comercio
genera efectos con signo opuesto sobre el bienestar. Por un lado, se
encuentra la ganancia de produccion (567) y la ganancia de consumo
(238) similares, conceptualmente, a las observadas en el caso de creacién
de comercio (area sombreada horizontalmente). Sin embargo, se produce
ahora una pérdida de ingresos fiscales neta medida por el area 78A9,
sombreada verticalmente (el area 5287 se cancela con parte de la
ganancia por aumentos en los excedentes del consumidor). Esta pérdida
se conoce, en ocasiones, como una pérdida por cambios en los términos

del intercambio, en el sentido de que la eliminacion del aranceles implica
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una reduccion en el precio de las importaciones (en relacion a las

exportaciones) del pais.

El resultado de bienestar final que se observara depende naturalmente
de cual de los dos efectos domine. En general, no es posible brindar
lineamientos teoricos especificos sobre si el efecto positivo dominara al
efecto negativo sin tener evidencia empirica particular para el caso que
se esté estudiando. Soélo se pueden extraer las siguientes conclusiones
generales. Si se observa que las pérdidas tenderan a ser mayores y las
ganancias tenderan a ser menores cuanto mas alto sea el precio pB, es
posible concluir que las pérdidas serdn mas probables cuanto mas
ineficientes, en relacién al resto del mundo, sean los productores de
importables en los socios comerciales. En este caso, el efecto creacion de
comercio se vera claramente superado por el efecto desviacion de
comercio, generando pérdidas de bienestar agregadas. Este argumento
se visualiza mas claramente en el Grafico 3. EIl panel (a) muestra el caso
en que los productores del Mercosur son relativamente ineficientes en
comparacion con el resto del mundo (pero no tan ineficientes como para
no poder producir a un costo menor que el precio internacional mas el
arancel — en cuyo caso no habria efectos desviacion y/o creacién de
comercio). Se observa entonces que las pérdidas (area sombreada
verticalmente) tienden a dominar a las ganancias (area sombreada
horizontalmente). Lo opuesto ocurre cuando los productores de los
paises que forman un acuerdo comercial son relativamente eficientes
(aunque no tan eficientes como para poder producir al precio p* como en
el resto del mundo). En este caso, las pérdidas por desvio de comercio

(area sombreada verticalmente) tienden a ser dominadas por las

ganancias por creacion de comercio (area sombreada horizontalmente).
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[1.2.2. Precios de las Exportaciones y Subsidios a las Exportaciones

Esta Seccidén describe los efectos de bienestar de los cambios en los
precios de los bienes exportados por Argentina. EIl Grafico 4 representa
el mercado interno de un bien exportable bajo el supuesto de
competencia perfecta y pais chico en los mercados internacionales (en el
sentido de que no puede afectar los precios de equilibrio mundiales).
O(p) es la curva de oferta interna del bien exportable y D(p) es la curva de
demanda. En la situacion inicial, el precio internacional es p' lo que
induce a los consumidores a adquirir @ unidades del bien, mientras que
los productores producen ¢ unidades del mismo bien; la diferencia, xo =
go - Co, Se exporta al exterior. Implicitamente, se supuso que el gobierno
no interviene en los mercados de exportaciones, ni a través de impuestos
ni a través de subsidios. Para simplificar la discusion, se supone que el
precio internacional aumenta a p; = p + s en el Gréafico 4. Este
aumento en el precio de las exportaciones genera un aumento en el
excedente del productor (area 1234) y una reduccion en el excedente del
consumidor (area 1567). Como la produccion es mayor que el consumo
interno, los aumentos en los precios de las exportaciones generan un
aumento neto en el bienestar de la poblacién medido por el area 5236.
Este resultado es una manifestacion de las usuales ganancias del
intercambio que tienen lugar cuando los paises se abren al comercio
internacional. En otras palabras, es el reflejo del aprovechamiento de las
ventajas comparativas internacionales. Se debe destacar, sin embargo,
gue el grafico de oferta y demanda es de naturaleza agregada, lo que no
permite obtener conclusiones sobre los efectos distributivos de la
apertura. Este hecho es importante porque puede ocurrir que haya
ganancias agregadas con efectos nocivos desde el punto de vista
distributivo. Este seria el caso en el que las ganancias del comercio se
concentran en pocas manos. Estas cuestiones se estudian con detalle en

el siguiente Capitulo.
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I11. Efectos Distributivos

Este Capitulo se ocupa de presentar la metodologia empirica que
implementa las ideas tedricas desarrolladas en los capitulos previos,
produciendo asimismo evidencia sobre los efectos de bienestar de la
apertura comercial en Argentina. A los fines de clarificar los alcances de
la metodologia del presente estudio, es conveniente especificar algunos
de los detalles sobre los que se basa el andlisis que sigue. Como se
mencionara anteriormente, la apertura comercial es un concepto amplio,
gue comprende varias dimensiones de interés. En el contexto del
presente trabajo y de la experiencia argentina en la década de 1990,
existen dos aspectos de la apertura que merecen atencion. Por un lado
se encuentra la formacién del Mercosur y, mas generalmente, todo tipo
de intervencion al comercio internacional que la Argentina ha promovido
durante el periodo bajo andlisis. Los efectos economicos de los
impuestos a las importaciones y de los subsidios a las exportaciones,
principales instrumentos de la politica comercial argentina, fueron
descriptos en el Capitulo Il. Por otro lado, la apertura y la globalizacion
hacen que el pais se vea mas expuesto a los cambios, de diversa
naturaleza, ocurridos en el resto del mundo. En efecto, la apertura no
sOlo se manifiesta a través de los cambios en los impuestos al comercio
exterior, sino que también implica una mayor exposicién a los efectos de
las politicas y cambios institucionales ocurridos en el resto del mundo.
Estos dltimos aspectos del tema son de relevancia porque la
liberalizacion comercial argentina se complementa con la existencia,
durante los 1990, de menores barreras globales al comercio, menores
costos de transporte y menores costos de informacién (conocimiento de
otros mercados). Los efectos de estos ultimos factores pueden ser

eventualmente de mayor importancia que los efectos de la politica



comercial misma. Por ejemplo, la liberalizacion comercial del resto del
mundo también afectara al pais a través de su impacto en la demanda de
productos argentinos, la oferta de productos extranjeros y el precio de
equilibrio. Lo mismo ocurrird con los cambios tecnoldgicos, los flujos de
informacion (internet) y otros factores relevantes. La idea del presente
trabajo es, en lo posible, tratar de capturar empiricamente la mayor
cantidad de efectos de bienestar asociados a la apertura. Asi, el analisis
gue sigue no se limita entonces a examinar la politica comercial
solamente.

En este contexto, existe, afortunadamente, una manera
relativamente simple y precisa de analizar los efectos de los cambios
ocurridos como consecuencia de la apertura y la globalizaciéon. El
meétodo sugerido en este trabajo consiste en inspeccionar los cambios en
los precios de los bienes. Efectivamente, en una economia de mercado y
en el contexto de un modelo tedérico standard de la economia mundial,
los cambios observados, en politicas, instituciones y demas, se
manifestaran en cambios en los precios. Si se supone un ajuste flexible
en las variables nominales, se tiene entonces el resultado de que los
precios conllevan toda la informacion que se requiere para analizar los
efectos de bienestar. EIl método es especialmente conveniente porque
implica que el analisis tedrico del Capitulo Il, que se basa precisamente
en los movimientos de precios, puede aplicarse directamente. En otras
palabras, la consecuencia de seguir el enfoque propuesto es que la
complejidad implicita en el tema de los efectos de bienestar de la
apertura se puede reducir, de manera fructifera, a examinar los efectos
de bienestar de los cambios observados en los precios de las
importaciones y de las exportaciones. Es posible concluir entonces que,
como una primera aproximacion a un tema inexplorado en la literatura
argentina, el enfoque es viable, atractivo y auspicioso. Por supuesto, el
énfasis en los precios y en el ajuste nominal instantaneo implica que

algunos efectos, en particular sobre el desempleo, no podran ser
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analizados en este contexto. Si bien se reconoce que el tema de los
desequilibrios es importante, también es cierto que este hecho no le quita
mérito a la presente investigacion, sugiriendo, eso si, la relevancia de
extenderla, en el futuro, para cubrir estos aspectos.

Con estas aclaraciones en mente, el analisis que sigue se ocupa de
estudiar los efectos de bienestar de la apertura a través del siguiente
camino. Los cambios en los excedentes de los consumidores y en los
ingresos laborales son analizados a la luz de los cambios observados en
los precios de las exportaciones y de las importaciones argentinas. Estos
precios resumen los efectos conjuntos de las politicas comerciales
argentinas y los cambios, de todo tipo, en el resto del mundo.
Adicionalmente, los cambios en los impuestos al comercio exterior
implementados por Argentina y en los precios internacionales afectaran
la recaudacion y los gastos publicos. Los efectos de bienestar generados
por esta via seran examinados en base a datos sobre los ingresos

aduaneros del pais antes y después de la apertura.

Para comenzar, es de utilidad entonces describir la tendencia basica en
los precios de las exportaciones, en los precios de las importaciones y en
los volumenes comerciados por Argentina. Los datos basicos para el
periodo 1988 - 1998 se presentan en el Cuadro 1. Es posible observar
claramente que tanto las exportaciones como las importaciones crecen
sustancialmente durante la década de 1990. Sin embargo, las
importaciones crecen mas rapidamente que las exportaciones. Esto
puede observarse al notar que en 1988 la razbn de exportaciones a
importaciones es 1,72 mientras que en 1998 es 0,84. Con respecto a la
evolucién de los precios, se observa que los precios de las exportaciones
aumentan sostenidamente a lo largo de todo el periodo, con excepcion
del afno 1998. En cambio, los precios de las importaciones aumentan
hacia fines de la década de 1980, caen sostenidamente a principios de

los 1990 y se recuperan un poco a mediados de esta misma década. Hay
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una caida en los precios en 1998, como en el caso de las exportaciones.
Estos patrones se reflejan naturalmente en los términos del intercambio
(precio de las exportaciones sobre precio de las importaciones), que
aumentan notablemente durante la década de 1990 con una suerte de
caida hacia fines del periodo. Estas cifras muestran claramente que la
apertura comercial se refleja en el incremento en los volumenes
comerciados y que la tendencia en el cambio de precios favorece a los
bienes exportables. Los efectos de bienestar generados por la apertura y
puestos de manifiesto por estos movimientos de precios se analizan a

continuacion.

I11.1. Excedentes de los Consumidores

A los fines de analizar los efectos de bienestar reflejados en los cambios
en los excedentes de los consumidores es necesario especificar los
siguientes dos elementos. En primer lugar, se necesita un procedimiento
que permita transformar los cambios observados en los precios de las
exportaciones y de las importaciones en cambios en los precios de los
bienes transables. En segundo lugar, se busca analizar los cambios en
el bienestar de la poblacion a lo largo de toda la distribucion del ingreso.
En concreto, se necesita un procedimiento que permita estimar el efecto
de bienestar por deciles de ingreso.

Con respecto al primer paso de la estrategia de estimacion
(transformacién de precios de exportaciones e importaciones en precios
de transables) se supone, para simplificar, que las familias asignan su
presupuesto solamente a bienes transable y bienes no transables. La
informacion sobre estos gastos puede encontrarse en la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH) del INDEC. Esta Encuesta se
realiz6 durante el periodo Marzo 1996 - Marzo 1997 y recaba informacion
sobre el monto mensual gastado por las familias argentinas en distintos

bienes. La informacién estd organizada en torno a nueve categorias de
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bienes (cada una de las cuales incluye muchas subcategorias hasta
alcanzar un total de noventa y tres categorias individuales de bienes).
Dado que la apertura se refleja en cambios en los precios de las
exportaciones y de las importaciones, es necesario estimar las
participaciones presupuestarias gastadas en bienes transables y no
transables. A tal fin, se procede a categorizar, para cada familia, cada
uno de los noventa y tres rubros en bienes transables y no transables.
Finalmente, la participacién presupuestaria de los bienes transables se
obtiene al dividir el monto total gastado por la familia en cada una de las
categorias que representan bienes transables por el monto de gasto total
familiar por mes.

Una vez que se dispone de estos datos, se necesita calcular el
cambio en el precio de los bienes transables que enfrentan las familias
como consecuencia de los cambios en los precios de las exportaciones y
de las importaciones. Una posibilidad simple consiste en definir el precio
de los bienes transables como una especie de promedio ponderado de los

precios de las exportaciones y de las importaciones. Esto es

(22) p;?pFp)”

La idea es entonces que el precio de los bienes transables pt comprende
un componente dado por el precio de las exportaciones (pe), con
ponderador ?g, y un componente dado por el precio de las importaciones
(p1), con ponderador ?,. Tomando la derivada logaritmica de (22) se tiene

que

(23) dlogp,; ??.dlogp. ??,dlogp,

Esta expresion es relativamente facil de computar. La evolucion de los

precios de las importaciones y de las exportaciones puede extraerse
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facilmente del Cuadro 1. La particacién ?e se aproxima con la razon
entre el volumen de exportaciones (X) y la suma de las exportaciones y de
las importaciones (X+M). Similarmente, la particacion ?1 se aproxima
con la razén entre el volumen de importaciones (M) y la suma de las
exportaciones y de las importaciones (X+M). De esta manera, se define
?2e = X/(X+M) y?1 = M/(X+M).

El dltimo ingrediente necesario estd dado por el hecho de que el
objetivo del trabajo es obtener una medida de las ganancias o pérdidas
de bienestar de largo plazo. Asi, se hace el supuesto de que el pais pasa
de un equilibrio previo a la apertura (definido como el periodo 1988-
1992) a otro equilibrio post apertura (definido como el periodo 1992-
1998). Se trata asi de tener una idea de los cambios en los precios con
efectos de bienestar de tipo mas permanente que temporario (como seria
considerar simplemente el cambio observado en los precios a lo largo de
todo el periodo). Considerando el precio de las exportaciones y de las
importaciones promedio en cada uno de estos periodos y computando la
tasa de cambio en base logaritmica (ver Cuadro 1) se tiene que el precio
de las exportaciones aumenta un 3,7% como consecuencia de la
apertura, mientras que el precio de las importaciones se reduce en un
1,2%.

Con respecto al segundo paso de la estrategia empirica, se procede
a continuacién a estimar los efectos de bienestar, por niveles de ingreso,
de los cambios observados en los precios. Ya se dispone del cambio
tendencial en cada uno de estos precios y de las participaciones
presupuestaria incluidas en la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares. Se requiere, entonces, una medida empirica que permita
inspeccionar el efecto de bienestar por nivel de ingreso. A los fines ce
evaluar los efectos distributivos de la apertura a lo largo de toda la
distribucién del ingreso, se propone trabajar con deciles de ingreso

familiar. De esta manera, la comparacion de las ganancias o pérdidas de



bienestar en los distintos deciles permitird examinar si la apertura ha
perjudicado a las familias pobres o ricas de manera diferencial.

Incluso con esta categorizacion por deciles, existe un gran ndmero
de familias en cada decil y se necesita de algun proceso de agregacion de
los efectos de bienestar pertinentes. Es posible demostrar que el
promedio, por deciles, de las participaciones presupuestarias en bienes
transables es una medida adecuada de los efectos de la apertura
comercial sobre los excedentes de los consumidores (ver Porto, 2000c).
La idea es simplemente que este promedio reflejaria el cambio en la
funcién de bienestar social de la economia.

Los principales resultados a nivel nacional se presentan en el
Cuadro 2. La primer columna muestra el gasto per capita familiar
promedio por deciles. Se observa claramente que el ultimo decil muestra
un gasto per capita que es casi dos veces mas alto que el del primer
decil. El Cuadro muestra también los efectos promedios sobre los
excedentes de los consumidores por deciles para los siguientes tres
casos: el incremento observado en el precio de las exportaciones, la
reducciéon observada en el precio de las importaciones y el efecto
agregado de los cambios en los términos del intercambio. En cada caso
se presenta el promedio en negrita, y los limites inferior y superior para
los efectos de bienestar que definen el intervalo de confianza pertinente.
Este intervalo se construye con la idea de proveer alguna medida de
variabilidad en los efectos de bienestar promedios.

Es claro que los incrementos en los precios de las exportaciones
generan pérdidas en los excedentes de los consumidores en todos los
deciles de ingreso. Estos efectos promedio son en todos los casos
superiores al 1% del ingreso familiar. Es interesante destacar que se
observa un efecto sostenidamente mas severo a medida que uno se
mueve hacia arriba en la distribucion del ingreso. Asi, el primer decil se
ve mas severamente perjudicado que el segundo decil, el segundo decil se

ve mas severamente afectado que el tercero y asi sucesivamente para
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todos los deciles. También se observa que los efectos por deciles son
significativamente distintos, desde el punto de vista estadistico, lo que se
infiere al comparar el limite inferior de un decil con el limite superior del
decil inmediatamente mas alto.

Naturalmente, la reduccion en el precio de las importaciones
genera ganancias de bienestar ocasionadas por aumentos en los
excedentes del consumidor a nivel nacional. Excepto por el signo, se
observan esencialmente los mismos resultados que en el caso de las
exportaciones en el sentido de que las ganancias son significativamente
distintas a lo largo de los distintos deciles de ingreso. En oposiciéon al
caso de los precios de las exportaciones, las ganancias de bienestar
generadas por la reduccién en el precio de las importacionees favorecen
relativamente a las familias pobres (es decir, a los deciles mas bajos de
ingreso).

Finalmente, las tres ultimas columnas del Cuadro 2 muestran los
efectos netos de bienestar generados por el cambio en los precios de las
exportaciones y de las importaciones. En otras palabras, estas columnas
representan los efectos de los cambios en los precios relativos de las
exportaciones o de los términos del intercambio. Las principales
conclusiones establecen que todos los individuos pierden con los
cambios de precios, los deciles mas bajos pierden relativamente mas que
los deciles mas altos y los efectos de bienestar son estadisticamente

diferentes a lo largo de todos los deciles de ingreso.

Como es bien sabido, Argentina es un pais que presenta importantes
diferencias regionales, tanto en variables econdmicas como sociales.
Ademas, existe cierta preocupacion en los hacedores de politica
econdémica con respecto al impacto diferencial de las reformas
econémicas en las distintas regiones del pais. En el contexto del
presente trabajo, un andalisis del impacto de la apertura por regiones es

interesante para ilustrar este tipo de efectos y ademas para ilustrar los
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efectos distributivos desde una perspectiva interregional. Los datos
necesarios se presentan en el Cuadro 3.

En general, los aumentos en los precios de las exportaciones
generan peérdidas en los excedentes de los consumidores en todas las
regiones del pais mientras que la disminucién en el precio de las
importaciones genera ganancias de bienestar. EIl resultado final es
negativo porque los cambios en los precios de los exportables dominan a
los cambios en los precios de los importables. En todas las regiones, los
deciles méas bajos de ingreso sufren mayores pérdidas que los deciles
mas altos. En el contexto de los cambios en los precios de los bienes de
consumo transables y en los excedentes de los consumidores, la apertura
comercial tiene entonces un efecto a favor de las familias ricas.

La principal leccibn que se deriva de estos numeros es que
esencialmente el mismo efecto distributivo a nivel de los deciles de la
distribucién del ingreso se observa a nivel de regiones. Asi, las regiones
mas ricas del pais, como el Area Metropolitana y Patagonia, muestran
pérdidas de bienestar mas bajas, para todos los deciles, que las que se
observan en las regiones mas pobres. Por ejemplo, el primer decil en
Noreste y Cuyo sufre un pérdida de aproximadamente un 0,92% del
gasto inicial familiar como consecuencia de la reforma comercial
mientras que el mismo efecto en el primer decil en el Area Metropolitana
es del 0,84% del gasto inicial. Los mismos efectos se observan en los
deciles méas altos de ingreso. Por ejemplo, las pérdidas de las familias
mas ricas en el Area Metropolitana ascienden a un 0,68% del gasto
familiar, mientras que la pérdida de las familias mas ricas en el Noroeste
asciende a un 0,74% del gasto inicial. En general, el Cuadro 3 presenta
un conjunto importante de informacion sobre los efectos de bienestar,
por regiones y por deciles. Se deja a la discresion del lector comparar los
efectos de bienestar que sean de interés, examinando los promedios v,
desde un punto de vista estadistico, evaluando si los intervalos de

confianza pertinentes se superponen o No.
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I11.2. Ingresos Laborales

Esta Seccion describe como estimar las respuestas de los ingresos
laborales ante cambios en los precios de las importaciones y de las
exportaciones. Como en el caso de los excedentes de los consumidores,
el procedimiento comprende dos etapas. La primer etapa requiere
obtener una medida del efecto marginal de un cambio en los precios de
los bienes sobre los ingresos laborales de cada familia argentina. La
segunda etapa requiere de algin procedimiento que permita agregar los
efectos de bienestar individuales en efectos promedio por deciles.

La respuesta de los salarios ante cambios en los precios de los
bienes que se discute a continuacion se basa en Porto (2000b). La idea
es trabajar con un modelo de ingresos laborales tipico de la economia del
trabajo que explique el nivel de los salarios individuales con variables
tales como el nivel de educacion del trabajador, el sexo, la raza, el estado
civil, etc. La metodologia que se sigue aca consiste simplemente en
correr una regresion de ingresos laborales standard, pero incluyendo los
precios de las importaciones y de las exportaciones como regresores
exégenos (bajo el supuesto de pais chico). Como se explicara en el
Capitulo 11, los precios de los bienes afectan a los ingresos laborales a
través del teorema de Stolper-Samuelson que establece que el aumento
en el precio de un bien genera un aumento mas que proporcional (el
efecto magnificaciéon) en el factor empleado intensivamente en la
produccion de dicho bien. En el contexto del presente trabajo, el
mecanismo de Stolper-Samuelson sugiere que los aumentos en los
precios de las exportaciones inducen a los exportadores a expander su
produccién y a demandar mas factores (de acuerdo a la intensidad de
uso relevante). Los cambios en la demanda relativa de factores
repercuten entonces sobre los precios de los factores de la manera

establecida por el teorema.

52



A los fines de generar variabilidad o heterogeneidad en las
respuestas de los ingresos laborales familiares (de modo que tenga
sentido realizar un analisis distributivo exitoso), se supone que, ante un
cambio en los precios de los bienes se observaran efectos diferenciales de
acuerdo al nivel de educacion de los trabajadores en las distintas

regiones del pais. La idea es entonces correr la siguiente regression

(24) logw, ????.logp.??,logp, ?z,'d??,

donde wy, es entonces el salario mensual que recibe el trabajador h, log pe
representa el logartimo del precio de las exportaciones y log p, representa
el logaritmo del precio de las importaciones. zn representa un vector de
variables de control y de caracteristicas individuales (edad, edad al
cuadrado, dummies anuales, estado civil, sexo) y ?, es el error,
heterocedastico, de la regresion. En la formulaciéon dada por (24), la
manera en que los salarios responden a un cambio en los precios (las
elasticidades de Stolper-Samuelson ?eny ?in) difieren para los distintos
individuos. En (24), esta heterogeneidad se obtiene al escribir las
elasticidades relevantes en funcién de h, el indice que identifica a los
distintos individuos. La idea es entonces que las elasticidades de los
salarios con respecto al precio de las importaciones (?i) y al precio de las
exportaciones (?en) varian de acuerdo a ciertas caracteristicas del
individuo. En esta aplicacion de la metodologia, se supone que los
salarios de los individuos reaccionan diferencialmente a cambios en los
precios de acuerdo a su nivel de educacion y a su region de residencia.
Implicitamente, el supuesto es que existen costos de movilidad laboral a
nivel regional que permiten que los salarios varien por regiones. Al
mismo tiempo, los trabajadores con distinto nivel de educacion se
interpretan como distintos factores sustituibles imperfectamente entre si.

Esto significa que los salarios diferiran por niveles de educacion y que



sus respuestas a los cambios en los precios de los bienes diferiran de
acuerdo al teorema de Stolper-Samuelson. En particular, se supone
entonces que existen tres tipos de trabajadores: aquéllos con educaciéon
universitaria completa, aquéllos con educacién secundaria completa (o0
universitaria incompleta) y aquéllos con educacion primaria solamente.

Los resultados de las regressiones se presentan en el Cuadro 4 y
permiten obtener las siguientes conclusiones. En primer lugar, los
precios de las exportaciones estan asociados negativamente con los
salarios de los trabajadores no calificados (con educacion primaria
esencialmente) y positivamente asociados con los salarios de los
trabajadores calificados (con educacion secundaria y universitaria). En
oposicidn, los precios de las importaciones estan positivamente asociados
con los salarios de los trabajadores no calificados y negativamente
asociados con los salarios de los trabajadores con mayor calificacion. La
excepcion es tal vez la Patagonia, en donde los salarios de todos los tipos
de trabajo responden positivamente a los precios de las exportaciones y
negativamente a los precios de las importaciones. Estos resultados
sugieren que las exportaciones argentinas son intensivas en trabajo
calificado mientras que las importaciones son intensivas en trabajo no
calificado. Esta implicancia es, en términos generales, consistente con
algunos resultados previos y con la idea popular de que la Argentina es
un pais relativamente abundante en trabajo calificado en el contexto
mundial.

Excepto por algunas escasas excepciones, todas las elasticidades
de Stolper-Samuelson, por region y nivel de educaciéon, son
significativamente distintas de cero. EnNn general, las magnitudes son
importantes sugiriendo que los cambios en los precios de los bienes
tendran efectos de bienestar de relevancia. EIlI hecho de que las
elasticidades de Stolper-Samuelson sean significativamente distintas de

1 (o de -1 cuando corresponde) es perfectamente consistente con los



efectos magnificacion de la teoria econdmica. Todos estos resultados
sugieren que la apertura tendré efectos distributivos muy importantes.

A los fines de analizar el impacto distributivo del cambio en los
precios de los bienes transables desde la perspectiva de la respuesta de
los ingresos laborales, se sigue un procedimiento similar al de la Seccién
anterior, que comprende dos etapas. EIl primer paso consiste en
asignarle a cada familia argentina encuentada en la Encuenta Nacional
de Gasto de los Hogares (ENGH) una de las elasticidades de Stolper-
Samuelson recién estimadas. El uso de la ENGH esta fundamentado por
la necesidad de obtener estimaciones consistentes con los efectos de
bienestar generados por los cambios en los excedentes de los
consumidores. Esto es, al usar la Encuesta Nacional de Gasto de los
Hogares, es posible disponer, para cada familia, de una medida tanto de
los cambios en el excedente del consumidor como de los cambios en los
ingresos laborales. La asignacion de elasticidades = realiza sobre la
base de la region y el nivel de educaciéon de los jefes de familias.
Idealmente, seria interesante considerar también los ingresos laborales
de otros miembros de la familia, ademas del jefe, pero ésto no es posible
por falta de datos en la Encuesta de Gastos sobre la fraccion del ingreso
familiar que aporta cada miembro. Una vez asignadas las respuestas
salariales, se divide el espectro de la distribucion del ingreso en deciles y
para cada uno de estos deciles se calcula la elasticidad promedio a lo
largo de todas las familias pertenecientes al decil pertinente. Como en el
caso anterior, este promedio es una medida de bienestar adecuada desde
el punto de vista de una funcion de bienestar social standard.

Los resultados a nivel nacional se presentan en el Cuadro 5, donde
se muestran los efectos promedios sobre los salarios de los cambios en
los precios de las exportaciones, de los cambios en los precios de las
importaciones y de los cambios en los términos del intercambio. Junto

con los efectos promedio, se presentan también los limites inferior y



superior, lo que permite disponer de un intervalo de confianza para
realizar inferencia estadistica (comparar un decil con otro, por ejemplo).
La principal conclusion que se deriva del andlisis es que las
familias argentinas mas pobres pierden con la apertura, mientras que las
familias mas ricas ganan con la apertura. Es importante resaltar que
estos son dos resultados independientes y que uno no esta
necesariamente implicado por el otro. Estos efectos se observan tanto
para el incremento de los precios de las exportaciones, como para la
reduccién en el precio de las importaciones. Naturalmente, el efecto neto
de los cambios en los términos del intercambio también sustenta esta
conclusion. Es también importante destacar que los efectos de
bienestar son significativamente distintos de cero (algunos son negativos
y otros son positivos). Ademas, se observa claramente que la magnitud
de los efectos involucrados es realmente importante. Por ejemplo, la
pérdida de bienestar total de los deciles mas bajos (de las familias mas
pobres) es superior al 10% del gasto familiar inicial. Para los mas
pobres, esta pérdida asciende a aproximadamente un 18% del ingreso
familiar (un 13% es generado por el aumento en el precio de las
exportaciones y un 5% por la caida en el precio de las importaciones).
En oposicion, las familias mas ricas ganan sustancialmente con la
reforma. Las familias del noveno decil ganan, en promedio, algo asi
como un 6% (5,5% debido a mayores precios de las exportaciones y
0,5% debido a menores precios de las importaciones) del gasto total en
bienes de consumo. Por su lado, las familias del décimo decil (los mas
ricos) gozan de una ganancia de bienestar del 14% de su gasto inicial
(11,5% debido a los mayores precios de las exportaciones y 2,5% debido
a menores precios de las importaciones). Se observa entonces que las
diferencias entre deciles son de gran magnitud, sugiriendo la existencia
de efectos distributivos importantes a lo largo de la distribucion del
ingreso. Es posible concluir, entonces, que la apertura comercial ha

tenido y seguira teniendo efectos de bienestar de relevancia, con
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importantes repercusiones en términos del incremento en la desigualdad
en la distribucién del ingreso y del incremento de la pobreza.

A la luz de estas conclusiones, es tal vez necesario explicitar
sintéticamente los mecanismos econdmicos que manejan los resultados.
Todo el analisis del presente trabajo estd basado en un modelo de
equilibrio general de una economia abierta y pequefia. En este contexto,
los precios de los bienes en autarquia estaran determinados por las
dotaciones factoriales de trabajo calificado y no calificado (junto con
otros elementos como la tecnologia y los gustos, que para simplificar se
mantienen constantes). Con los hipotéticos precios de economia cerrada
asi definidos, el principal efecto de la apertura y la politica comercial
consiste en generar cambios en estos precios de equilibrio. En
particular, los precios de las exportaciones aumentaran mientras que los
precios de las importaciones disminuirdn (esto es cierto para todos los
paises; lo que difiere son los bienes que exportan o que importan los
distintos paises). Esto favorece la expansion de los sectores que
producen bienes exportables y la contraccion de los sectores que
producen sustitutos de importaciones. Un pais relativamente abundante
en trabajo calificado (como supuestamente lo es la Argentina) exportara
bienes que son relativamente mas intensivos en trabajo calificado en
relacion a las importaciones. Asi, la expansion de los sectores
exportables y la contraccién de los sectores importables generaran un
aumento en la demanda relativa de trabajo calificado y, luego, un
aumento en el precio relativo del trabajo calificado. A los fines del
analisis distributivo del presente trabajo, la consecuencia de la apertura
es entonces un incremento de los salarios de los trabajadores mas
calificados y una reduccién en los salarios de los trabajadores menos
calificados. Las estimaciones presentadas en el Capitulo confirman
entonces que todas estas observaciones tedricas son consistentes con las
regularidades empiricas encontradas para el caso argentino. En ultima

instancia, las familias mas pobres, cuyos jefes de familias tienen, en
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promedio, un menor grado de educacion que los jefes de las familias
ricas, pierden en términos absolutos y relativos. La pobreza aumentaray
la distribucion del ingreso empeorara. Nuevamente, estas conclusiones
son derivadas tedrica y empiricamente para el caso argentino en el
presente trabajo y son, en general, consistentes con las tendencias
observadas en el pais durante la década de los 1990.

Otro resultado que se deriva del analisis es que los efectos de
bienestar son estadisticamente diferentes para los distintos deciles. Asi,
las familias del primer decil sufren, en promedio, una pérdida de
bienestar que es estadistica y significativamente mayor que la que sufren
las familias del segundo decil. Lo mismo ocurre cuando se comparan las
pérdidas de las familias en el segundo decil con las pérdidas de las
familias en el tercer decil. Al mismo tiempo, se verifica que las familias
del décimo decil disfrutan una ganancia significativamente mayor que la
ganancia de las familias del noveno decl. Estos resultados pueden
derivarse mediante una evaluacidén de los intervalos de confianza que
confirme que estos intervalos no se superponen para dos deciles
distintos. Una manera simple de visualizar estos resultados consiste en
verificar que el limite inferior de un decil es mayor que el limite superior
del decil que sigue.

El Cuadro 6 presenta los promedios (y los intervalos de confianza)
para los deciles de ingreso por regiones. Algunas de las conclusiones
gue pueden extraerse de este analisis son las siguientes. En general, se
observa el mismo patron general de efectos de bienestar en el sentido de
gue las familias pobres se ven, en promedio, perjudicadas mientras que
las familias ricas se ven, en promedio, beneficiadas. Al mismo tiempo,
los efectos de bienestar son mayores a medida que uno se mueve hacia la
cola superior de la distribucién del ingreso. Existen esencialmente dos
excepciones. EnN el Noreste y Cuyo todos los efectos son negativos
sugiriendo que todas las familias sufren pérdidas de bienestar con la

apertura. En Patagonia, en cambio, todos los efectos son positivos
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sugiriendo que esta region se ha visto sustancialmente beneficiada por la
apertura. Es interesante, sin embargo, observar como varian las
magnitudes por regiones y por deciles. Por ejemplo, los efectos de
bienestar son generalmente positivos para la mayoria de los deciles en el
Area Metropolitana (la excepcion son los dos deciles mas bajos de la
distribucién del ingreso). Lo opuesto ocurre en Pampa y en el Noroeste,
en donde la mayoria de los deciles (excepto los ultimos) sufren pérdidas
de bienestar debido a menores ingresos salariales. Dada la cantidad de
comparaciones interesantes que pueden hacerse, se las deja a discresion
del lector interesado; esto puede hacerse facilmente comparando los
promedios y verificando la superposicion o no de los intervalos de
confianza. La conclusion general es que el incremento en la desigualdad
que se produce por la apertura comercial al nivel de las familias
argentinas se verifica también en el contexto regional. En efecto, las
regiones argentinas divergen, en términos de bienestar, como

consecuencia de la apertura comercial.

111.3. Recaudacion y Gastos del Gobierno

Un aspecto generalmente descuidado por muchos de los estudios que
tratan los efectos de bienestar de la apertura se refiere a los cambios en
la recaudacion del gobierno. Naturalmente, el gobierno cobra impuestos
sobre las transacciones al comercio exterior y cuando se producen
modificaciones en las relaciones internacionales de un pais se producen
modificaciones en la recaudacion fiscal. Los cambios en los ingresos
fiscales que se producen como consecuencia de la apertura repercuten
naturalmente sobre los progamas de gasto publico y, luego, sobre el
bienestar individual. Con la idea de evaluar los efectos globales de la
apertura, estos efectos de bienestar pueden calcularse siguiendo la

siguiente metodologia.
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La primer tarea a realizar consiste en calcular los cambios en la
recaudacion del gobieno. Los cambios en la recaudacion pueden ocurrir
por dos razones. Primero, es posible que cambien las tasas de impuestos
sobre las importaciones, como por ejemplo ocurrio en el caso argentino
en el contexto del Mercosur. Como es sabido, el acuerdo elimind
impuestos a las importaciones provenientes de los paises socios
comerciales, mientras que fij6 un arancel externo comun sobre las
importaciones del resto del mundo. Como resultado, los ingresos fiscales
cambiaran, incluso manteniendo constante los precios de las
importaciones y los voliUmenes comerciados. La segunda razon por la
gue la recaudacion puede cambiar es entonces cuando cambian los
precios internacionales de los precios importados o cuando cambian los
niveles de importaciones. Una alternativa simple es obtener datos sobre
la recaudacion aduanera neta en la publicacion Comercio Exterior del
INDEC. Como en el caso de los precios, la idea es disponer de una
medida del cambio en la recaudacion de caracter permanente. Esto
puede lograrse definiendo dos estados estacionarios distintos, uno para
la situacion anterior a la apertura (fines de la década de 1980 vy
principios de los 90) y otro para la situacion posterior a la apertura (resto
de la década de 1990). Otra consideraciéon de importancia es que los
gastos familiares y los ingresos laborales se han presentado en base
mensual. Esto significa que las medidas de la recaudacion de impuestos
deberian estar expresadas también en pesos mensuales. Con estas ideas
y sobre la base de datos del INDEC, es posible calcular que los ingresos
fiscales antes de la apertura son de 1392 millones de ddlares anuales, lo
gue implica que, en promedio, la recaudacion es de aproximadamente
115,97 millones de délares mensuales. Los ingresos fiscales después del
proceso de apertura ascienden a 2247 millones de dolares anuales,
equivalentes a aproximadamente 187,22 millones de doélares mensuales.
Se sigue entonces que como consecuencia de la apertura, gue combina

cambios en precios internacionales y cambios en tasas impositivas, los
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ingresos fiscales aumentan en 71,25 millones de pesos mensuales al
pasar de un estado estacionario a otro. La tarea ahora consiste en
evaluar como se modifican los gastos publicos con estos cambios de
ingresos y cuales son los efectos de bienestar de estas modificaciones.

Como se mencionara previamente, existen al menos tres maneras
distintas para tratar el impacto distributivo del gasto y de los impuestos
publicos. Desde un punto de vista tedrico, la literatura generalmente
supone que el gobierno redistribuye uniformemente cualquier cambio en
los ingresos. Esta es una solucion posible, aunque poco satisfactoria.
Desde una perspectiva mas empirica, el enfoque standard consiste en
asignar los gastos (en dinero) a las distintas familias de acuerdo a un
conjunto de criterios sobre como se distribuyen los beneficios de dichos
gastos. La alternativa mas interesante es, sin embargo, evaluar los
beneficios directos del gasto, como en la metodologia anterior, y los
beneficios indirectos, a través de las respuestas de comportamiento de
los individuos. La implementacion de esta estrategia requiere
informacion que no esta disponible para el caso argentino por lo que en
este trabajo se sigue simplemente el segundo enfoque. Aunque se
reconoce que este es un enfoque incompleto, se debe destacar que es el
mas usualmente empleado en Argentina, como lo muestra el resumen de
Gasparini (1999).

El enfoque standard generalmente utilizado en el pais se preocupa
por estudiar el impacto distributivo de los gastos publicos sociales, como
gastos en educacion, vivienda, servicios de salud, etc. Por supuesto, la
provision de otros gastos también tendra efectos de bienestar pero es
también mas dificil de evaluar. A los fines de obtener cierta consistencia
entre las medidas de bienestar, es necesario entonces ajustar el
incremento en los ingresos fiscales para tener en cuenta que parte de
estos ingresos seran gastados en algunos rubros que no tienen efectos de
bienestar directos (en el sentido de no ser considerados como programas

sociales). Dado que durante los afios noventa la fraccién del gasto
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publico total asignada a programas sociales es de aproximadamente un
40%, el incremento en los ingresos fiscales que tiene lugar como
consecuencia de la apertura se traducira, en promedio, en un incre mento
en el gasto con impacto distributivo de 28,5 millones de pesos por mes
(40% de 71,25 millones).

El siguiente paso consiste en definir la manera en que los gastos
son asignados a las familias argentinas. La préactica usual consiste en
dividir las familias en quintiles de gasto per capita y en determinar
guienes se benefician de los gastos en algunos rubros de gasto social.
Por ejemplo, los beneficios del gasto en educacién son asignados
uniformemente a todas las familias con miembros asistiendo a la escuela
publica. Criterios similares se construyen para las otras categorias de
gasto (Gasparini, 1998 y 1999; Gasparini y Porto, 1994; Porto, 1994).
En este trabajo se utilizan los resultados para el caso argentino
estimados por Ministerio de Economia, Mecon (1999), que computa la
proporciéon de cada tipo de gasto social que beneficia a los diferentes
qguintiles de la distribucion del ingreso. Una vez asignados los beneficios
de cada tipo de gasto, este trabajo proporciona también una medida de
los beneficios de todo el gasto publico en programas sociales. En
particular, se encuentra que el primer quintil recibe un 21,82% del gasto
total, el segundo quintil un 18,39%, el tercer quintil un 21,73%, el
cuarto quintil un 19,16% y el altimo quintil un 18,90%. Por simplicidad
y por falta de datos, se supone en este trabajo que el gobierno
redistribuye el incremento en cada tipo de gasto publico social de
acuerdo a las participaciones estimadas en esta literatura. En este
contexto, y dado que las participaciones de cada tipo de gasto se
mantienen constantes en este experimento, es posible basar el analisis
en las proporciones correspondientes a los beneficios del gasto publico
total). Dentro de cada quintil, se supone una redistribucion uniforme.

Una vez que se le ha asignado una fraccién del incremento en el

gasto publico generado por la apertura a cada familia argentina, se
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procede a calcular los promedios por deciles, como en los casos de los
excedentes de los consumidores y de los ingresos laborales. Los
resultados se presentan en el Cuadro 7, a nivel nacional y a nivel
regional.

La primer observacion que sugieren los resultados es que los
cambios en los niveles de gasto publico social debido al cambio en la
recaudacion generado por la apertura generan ganancias de bienestar
para todos los individuos de la poblacién. La razén es esencialmente que
la apertura genera aumentos en los ingresos fiscales que son pagados
por los residentes del resto del mundo. Una mayor recaudacion implica
un mayor gasto y, luego, una ganancia de bienestar. En oposicién a los
efectos de los ingresos laborales de las familias y a los efectos del
excedente del consumidor, la provision de gasto publico social presenta
un sesgo pro-pobre: los deciles mas bajos absorben ganancias de
bienestar mayores que los deciles mas altos. En efecto, se observa que
los efectos de bienestar (transferencias o beneficios de los gastos publicos
como fraccion del gasto total de la familia) decrecen a medida que las
familias se mueven hacia arriba en b distribucion de ingreso. A nivel
nacional, por ejemplo, el primer decil goza de ganancias equivalentes al
1,8% del gasto familiar, mientras que los deciles superiores gozan de
ganancias de 0,2% o 0,3% del gasto inicial de las familias.
Esencialmente el mismo patron se observa a nivel de cada una de las

cinco regiones consideradas en este trabajo.

I11.4. Efectos distributivos y de Bienestar Agregados

El daltimo paso en el andlisis de bienestar de la apertura es estudiar el
efecto agregado a nivel de deciles. A tal fin, para cada familia se suman
los efectos de bienestar generados por los cambios en los excedentes de
los consumidores, por los cambios en los ingresos laborales de los jefes

de familia y en los cambios en los beneficios de los bienes publicos. La
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metodologia es obviamente similar a la anterior en el sentido de que una
vez que se obtiene la medida del cambio agregado en el bienestar a nivel
de las familias argentinas, se procede a calcular el promedio simple por
deciles como indicador del efecto distributivo de la apertura a lo largo de
toda la distribucion del ingreso.

Los resultados a nivel nacional se presentan en el Cuadro 8.
Naturalmente, los efectos agregados confirman la tendencia observada en
los efectos individuales de cada uno de los tres factores explorados
previamente. Esto es, el efecto de bienestar agregado es negativo para
los primeros siete deciles de la distribucién del ingreso mientras que es
positivo para los ultimos tres deciles. Todos estos efectos son
significativamente distintos de cero, excepto en el caso del octavo decil,
gue no sufriria consecuencias de bienestar significativas (desde el punto
de vista estadistico). Como en las secciones anteriores, las diferencias
entre deciles son también estadisticamente significativas al 95%. Las
magnitudes son asimismo importantes en el sentido de que los deciles
mas pobres sufren pérdidas mayores al 10% del gasto total en bienes y
servicios, mientras que las ganancias de las familias del decil superior
superan el 10% de sus gastos iniciales. Estos resultados confirman una
vez mas que la apertura ha tenido un rol importante en la desigualdad y
en la pobreza.

Algunos resultados ineresantes pueden obtenerse para el caso de
regiones, como se muestra en el Cuadro 9. EI patron c desigualdad
creciente y divergencia regional es también evidente en este contexto, e
incluso se exagera un poco. La Patagonia presenta ganancias de
bienestar a lo largo de toda la distribucion del ingreso, con magnitudes
de mucha importancia que superan el 10% del gasto total para todos los
deciles y que alcanzan al 30% del gasto inicial para el decil mas pobre.
Estas cifras son notables en magnitud. Resultados similares ocurren en
el Area Metropolitana, pero ahora los dos primeros deciles muestran

pérdidas de bienestar (aunque en el segundo decil son soélo
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marginalmente significativas). Las ganancias son también importantes,
especialmente para los deciles méas altos de la distribucién del ingreso.
Esta tendencia se revierte para las regiones mas pobres. En efecto, en la
region Pampeana se observan pérdidas de bienestar en todos los deciles
(de hasta el 15% del gasto incial para los mas pobres), excepto en los dos
deciles mas ricos que muestran ganancias de bienestar relativamente
importantes. En el Noroeste y en el Noreste & Cuyo, todos los deciles
pierden montos significativos. Estas pérdidas son mayores cuanto mas
pobre es el decil de gasto per capita familiar que se considera. Ademas,
para un decil dado, las pérdidas son mayores en el Noreste y Cuyo que
en el Noroeste. La apertura genera divergencia regional, desigualdad y

pobreza.

IV. Resumen y Conclusiones

Este Capitulo final se ocupa de resumir los principales detalles de la
metodologia empleada en este trabajo y los principales resultados
empiricos obtenidos para el caso argentino durante la década de 1990.
Al mismo tiempo, se resaltan algunas de las conclusiones mas relevantes
gue se derivan del presente estudio con cierta orientacion a la politica
economica.

El objetivo del presente trabajo ha sido evaluar algunos de los
efectos de bienestar que la apertura comercial ha generado en la
Argentina. Debido al hecho de que la apertura presenta una gran
variedad de efectos economicos y sociales, el trabajo se ha limitado a
estudiar algunos efectos que se manifiestan a través del ajuste en los
precios de los bienes que tiene lugar como resultado de la liberalizacion
comercial. Debe reconocerse entonces que el enfoque es incompleto
porque no es util para examinar algunos factores importantes, como los

efectos de la apertura y la integracion comercial sobre el desempleo. El



trabajo comprende, sin embargo, una adecuada primera aproximacion a
un tema inexplorado previamente en la literatura argentina. Tres son los
factores que se exploran exitosamente: los efectos sobre los excedentes
de los consumidores, los efectos sobre los ingresos laborales de los jefes
de familia y los efectos sobre los beneficios de los gastos publicos sociales
(salud, vivienda, etc.). Los cambios en los precios de las importaciones y
de las exportaciones generados por la apertura en general y por la
politica comercial en particular presentan efectos sobre los excedentes de
los consumidores. Esto es asi porque los cambios en los precios
internacionales se traducen en cambios en los precios de los bienes de
consumo finales que las familias argentinas compran en los mercados
internacionales e internos. En su Capitulo Il, el presente trabajo ha
demostrado que las participaciones presupuestarias gastadas en bienes
transables (qQue pueden encontrarse en la Encuesta Nacional de Gasto de
los Hogares realizada por el INDEC en 1997) representan una medida
adecuada para los efectos marginales sobre el bienestar de cambios en
los excedentes de los consumidores. Empleando estas participaciones
presupuestaria, el analisis empirico ha mostrado que la década de 1990
muestra incrementos en el precio de los bienes exportables y reducciones
en los precios de los bienes importables. Los primeros generan entonces
pérdidas de bienestar y los segundos generan ganancias. Sin embargo,
al observar que los términos del intercambio (precio de las exportaciones
en relacion al de las importaciones) aumentan, se concluye que la
apertura ha generado pérdidas de bienestar para todos los deciles de la
distribucién del ingreso en Argentina. Ademas, dado que las familias
pobres gastan en bienes transables una fraccion mas alta del gasto total
gue las familias ricas, las pérdidas de bienestar son mayores para los
deciles mas pobres. Desde la perspectiva del excedente del consumidor,
la apertura genera entonces aumentos en la desigualdad del ingreso en
términos reales (usando un indice de precios que combina los precios de

las exportaciones y de las importaciones).
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Los cambios en los precios de los bienes presentan también efectos
sobre los precios de los factores. En una economia abierta y pequefia
como la Argentina, y bajo el supuesto de ajuste instantaneo en las
variables nominales, las relaciones pertinentes entre las variables de
interés estan dadas por el teorema de Stolper-Samuelson. En pocas
palabras, este teorema (que forma parte de las teorias basicas del
comercio internacional) establece que un incremento en el precio de un
bien genera un aumento mas que proporcional en el precio de los
factores mas intensamente empleados en su produccién. Al mismo
tiempo, se generan también reducciones nominales en el precio de los
otros factores. En el caso argentino, las exportaciones son generalmente
mas intensivas en trabajo calificado que las importaciones. Luego, los
aumentos observados en los precios de las exportaciones generarian
aumentos en los salarios de los trabajadores calificados y reducciones en
los salarios de los trabajadores con menor calificacion. En oposicion, las
reducciones en los precios de las importaciones generarian reducciones
en los salarios de los trabajadores no calificados y aumentos en los
salarios de los trabajadores con mas calificacion. Las estimaciones
obtenidas en el presente trabajo muestran que estas predicciones se
verifican nitidamente en el caso argentino.

Los resultados empiricos sugieren entonces que la apertura,
reflejada a través del cambio en los precios de las importaciones y de las
exportaciones, ha generado pérdidas de bienestar para los individuos
mas pobres y ganancias de bienestar para los individuos mas ricos. La
razon es simplemente que las familias pobres tienen, en general, jefes
con relativamente escasa calificacion. Esto quiere decir que los jefes de
las familias mas pobres se caracterizan por tener, en promedio, sélo
educacién primaria (o eventualmente secundaria). Por esta razon, las
familias pobres se perjudican por los movimientos de precios y por el
mecanismo del teorema de Stolper-Samuelson. Los efectos de bienestar

son significativamente distintos de cero para todos los deciles de la
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distribucion del ingreso. Este resultado es importante porque asegura
gue los efectos de bienestar son de relevancia estadistica. Al mismo
tiempo, también se verifica que los efectos de bienestar son
significativamente distintos, desde el punto de vista econométrico, para
los distintos deciles de ingreso. Esto también es importante porque
implica que la apertura ha generado efectos de bienestar que varian a lo
largo de toda la distribucion del ingreso. Las conclusiones de este
analisis indican entonces que la apertura ha perjudicado a los pobres y
ha beneficiado a los ricos, con efectos de bienestar importantes. Las
magnitudes de los efectos pertinentes sugieren que la apertura ha
contribuido significativamente en bs aumentos en la desigualdad en la
distribucion del ingreso y en la pobreza observados en el pais. La misma
tendencia se observa asimismo a nivel regional, en donde se confirma
que la apertura ha ayudado a generar un proceso de divergencia regional
en términos del bienestar de las familias.

Todas estas conclusiones negativas desde el punto de vista
distributivo se revierten cuando se consideran los efectos de los cambios
en los gastos publicos que tienen (o tendrian) lugar como consecuencia
de los cambios en la recaudacion del gobierno causados por la apertura.
En efecto, el cambio en los impuestos implementados luego del Mercosur
y el cambio en los precios internaciones y en los volUmenes comerciados
generarian incrementos en la recaudacion fiscal de unos 71,25 millones
de dolares por mes.

La idea es luego trasladar estos cambios en los ingresos del
gobierno a las familias y hallar alguna medida del cambio en su
bienestar. EIl trabajo sigue el enfoque del impacto distributivo del gasto
publico, por lo que los cambios en la recaudacion se transforman en
cambios en los gastos publicos sociales. Luego, estos cambios en los
programas sociales se asignan a las familias de acuerdo a criterios
establecidos en la literatura argentina. EIl resultado final establece que,

en este caso, todas las familias argentinas se benefician con el
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incremento en la recaudacion del gobierno generado por la apertura.
Este efecto es de esperar dado que los aumentos en los recursos fiscales
son pagados por los residentes del resto del mundo. Otros autores
sugieren que las familias mas pobres se benefician méas que las familias
ricas debido a que las primeras tienden a ser beneficiadas por los
criterios de asignacion del gasto publico social. Aunque este efecto
presenta implicancias positivas en términos de la desigualdad y de la
pobreza, las magnitudes son mucho menores que las generadas por los
cambios en los ingresos laborales (aunque son comparables con los
efectos generados por los excedentes de los consumidores).

Uno de los principales resultados del presente trabajo es que los
efectos de bienestar agregados estan dominados por los efectos de los
ingresos laborales. Como consecuencia entonces de los tres factores
considerados, es posible concluir que la apertura ha generado pérdidas
de bienestar para los pobres y ganancias para los ricos. Estos efectos son
significativamente distintos de cero (desde el punto de vista estadistico)
para todos los deciles y significativamente distintos para los diferentes
deciles de la distribucién del ingreso. Se confirma entonces que los
efectos agregados de la apertura tienden a generar aumentos en la
desigualdad y en la pobreza. Los mismos resultados se observan a nivel
regional en el sentido de que las regiones mas pobres (Noroeste, Noreste
y Cuyo y, en menor medida, la region Pampeana) sufren, en general,
perdidas de bienestar, mientras que las regiones mas ricas (Patagonia y
el Area Metropolitana) gozan de efectos de bienestar generalmente
positivos. De esta manera, la apertura ha colaborado a generar un
proceso de divergencia regional. En otras palabras la desigualdad en la
distribucién familiar del ingreso se observa también a nivel regional.

El hecho de que la apertura haya generado un impacto distributivo
con orientacién a las familias ricas no deberia sorprender debido a que
es una clara prediccion de los modelos mas béasicos del comercio

internacional. No hay misterios en relacion a este resultado, sino que es
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simplemente la consecuencia del aprovechamiento de la ventaja
comparativa argentina en la produccion de bienes relativamente
intensivos en trabajo calificado (en relaciéon a los principales socios
comerciales del pais). Por esta misma razén, no es valido asignar
connotaciones negativas a la apertura comercial y proponer la autarquia
comercial como respuesta a los cambios observados en la desigualdad y
la pobreza. En realidad, la conclusion deberia ser exactamente la
opuesta. En efecto, el aprovechamiento de la ventaja comparativa y de
todos los efectos econdémicos asociadas a ella es la base central de las
ganancias globales generadas por el comercio internacional. La teoriay
la evidencia empirica muestran, en este sentido, que la apertura es
beneficiosa en términos agregados para todos los paises involucrados en
el comercio intrnacional. Esto es asi porque, en general, las ganancias
agregadas superan a las pérdidas agregadas, con resultados netos
positivos. EIl problema con esta evidencia es, precisamente, que no tiene
en cuenta los efectos distributivos, que en el caso argentino tienen
connotaciones negativas. Se debe destacar, sin embargo, que la
observacion de efectos distributivos nocivos no significa que la apertura
no sea deseable. Al contrario, la apertura deberia sea deseble y los
gobiernos deberian promoverla hasta el maximo establecido por las
capacidades de produccion y de adaptacion del pais. Lo que falta son
politicas de distribucién, en donde las ganancias del comercio se
distribuyan mas uniformemente a lo largo de toda la poblacion en lugar
de concentrarse en algunas manos solamente. Es claro que existen
serias dificultades en la implementacion de estos programas
distributivos, que so6lo sugieren la necesidad de mas investigacion
aplicada en estos temas. La leccién final es entonces que la autarquia no
es una solucion adecuada para los efectos distributivos negativos de la
apertura comercial, sino que la integracién comercial internacional debe
ser complementada cuidadosamente con una distribucion mas justa de

las oportunidades y del ingreso.

70



Bibliografia

Baldwin, R.E. y G.C. Cain (1997). "Shifts in US Relative Wages: The Role of Trade,
Technology, and Factor Endowments"”, NBER WP No 5934,

Badlwin, R.E. y A.J. Venables (1995). “Regional Economic Integration”, in G.M.

Grossman and K. Rogoff (eds), Handbook of International Economics, vol. Ill, pp. 1597 -
1644.

Benjamin, D. y A. Deaton (1993). "Household Welfare and the Pricing of Cocoa and
Coffee in Cote d'lvoire: Lessons From the Living Standards Surveys", The World Bank
Economic Review, vol. 7, No 3, pp. 293-318.

Berlinski, J. (1992). "Trade Policies in Argentina", Series Documento de Trabajo No 179,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, Argentina.

Berkinski, J. (1994). “Post Trade Liberalization Institutional Issues in Argentina”, Series
Documento de Trabajo No 182, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, Argentina.

Berlinski, J. (1998). "El Sistema de Incentivos en Argentina”, Series Documento de
Trabajo No 217, Instituto Torcuato Di Tella.

Bhagwati, J. (1991). “Free Traders and Free Immigrationists: Strangers or Friends?”,
Russel Sage Foundation Working Paper No 20.

Budd, J.W. (1993). “Changing Food Prices and Rural Welfare: a Nonparametric
Examination of the Cote d’lvoire”, Economic Development and Cultural Change, 41, pp.
587-603.

Case, A. y A. Deaton (1999). “Large Cash Transfer to the Elderly in South Africa”,
Economic Journal, vol 108, No 450, pp. 1330-1361.

Deardorff, A.V. y R. Staiger (1988). “An Evaluation of the Factor Content of Trade”,
Journal of International Economics, 24, pp. 93-107.

Deardorff, A.V. y R.M. Stern (1985). The Michigan Model of World Production and Trade.
Theory and Application, MIT Press, Cambridge, Massachusetts.

Deardorff, A.V. y R.M. Stern (1990). Computational Analysis of Global Trading
Arrangements, The Michigan University Press, Ann Arbor.

Deaton, A. (1989a). "Rice Prices and Income Distribution in Thailand: a Non-Parametric
Analysis", The Economic Journal, 99, pp. 1-37.

Deaton A. (1989b). "Household Survey Data and Pricing Policies in Developing
Countries", The World Bank Economic Review, vol. 3, No 2, pp. 183-210

Deaton, A. (1997). The Analysis of Household Surveys. A Microeconometric Approach to
Development Policy, John Hopkins University Press for the World Bank.

Deaton, A. y J. Muellbauer (1980). Economics and Consumer Behavior, Cambridge
University Press, Cambridge.

71



Dixit, A. y V. Norman (1980). Theory of International Trade. A Dual, General Equilibrium
Approach, Cambridge Economic Handbooks.

Dixit, A. (1985). "Tax Policies in Open Economies", in Feldstein and Auerbach Handbook
of Public Economics, Elsevier.

Fan, J. y I. Gijbels (1996). Local Polynomial Modelling and Its Application. Chapman and
Hall, London and New York.

Feenstra, R.C. (1995). “Estimating the Effects of Trade Policies”, in G.M. Grossman and
K. Rogoff, Handbook of International Economics, vol. Ill, pp. 1553-1595.

Gasparini, L. (1998). “Incidencia Distributiva del Sistema Impositivo Argentino”, en La
Reforma Tributaria en Argentina, FIEL, Bs. As.

Gasparini, L. (1999). “ Incidencia Distributiva del Gasto Publico Social y de la Politica
Tributaria en la Argentina”, en FIEL (1999).

Gasparini, L. y A. Porto (1994). “Medidas de Equidad Politica Fiscal: Teoria y una
Aplicacion”, Anales de la Asociacion Argentina de Economia Politica.

FIE (1999). La distribucién del ingreso en Argentina. ABA.

Grossman, G.M. (1987). “The Employment and Wage Effects of Import Competition in
the U.S.”, Journal of International Economic Integration, 2, pp. 1-23.

Grossman, G.M. y J.A. Levinsohn (1989). “Import Competition and the Stock Market
Return to Capital”, American Economic Review, 198, pp. 1065-1087.

Harrigan, J. y R.A. Balaban (1999). "U.S. Wages in General Equilibrium: The Effects of
Prices, Technology and Factor Supplies, 1963-1991", NBER WP No 6981.

Helpman, E. y P.R. Krugman (1985). Market Structure and Foregin Trade, The MIT
Press, Cambridge, Massachusetts.

Jones, R.W. y J. Scheinkman (1977). "The Relevance of the two-sector production model
in trade theory", Journal of Political Economy, 85, pp. ?.

Katz, L. y K.M. Murphy (1992). “Changes in Relative Wages, 1963-1987: Supply and
Demand Factors”, Quarterly Journal Economics, 107, pp. 35-78.

Katz, L. y D. Autor (1999). “Changes in the Wage Structure and Earnings Inequality”, in
O. Ashenfelter and D. Card (eds.), Handbook of Labor Economics, Vol. 3, North Holland.

Kholi, U. (1991). Technology, Duality and Foreign Trade, The University of Michigan,
Ann Arbor.

Krueger, A.B. (1997). "Labor Market Shifts and the Price Puzzle Revisited", NBER WP No
5924..

Lawrence, K. y M. Slaughter (1993). "International Trade and American wages in the
1980s: Giant sucking sound or small hiccup?” in M. Bailey and C. Winston (eds)
Brooking Papers on Economic Activities: Microeconomics 2.

72



Leamer, E.E. (1996). "In Search of Stolper-Samuelson Effects on US Wages", NBER WP
No 5427.

Levinsohn, J., S. Berry y J. Friedman (1999). “Impacts of the Indonesian Economic
Crisis: Price Changes and the Poor”, NBER WP no 7194.

Ministerio de Economia (1999). El Gasto Publico Social y su Impacto Distributivo, Buenos
Aires.

Porto, A. (1994). “Politica Fiscal y Redistribucién Regional y Personal del Ingreso”,
Anales de la Asociacion Argentina de Economia Politica.

Porto. G. G. (2000a). “Apertura y Desigualdad. Teoria y Evidencia Empirica para el Caso
Argentino”, Convenio Facultad de Ciencias Econdmicas — Ministerio de Economia de la

Provincia de Buenos Aires.

Porto, G. G. (2000b). “Estimating Stolper-Samuelson Elasticities using Household
Surveys”, mimeo, Princeton University.

Porto, G. G. (2000c). “Some Consumer Surplus Effects of Trade Policies in Argentina”,
mimeo, Princeton University.

Revenga, A.L. (1992). “Exporting Jobs: The Impact of Import Competition on
Employment and Wages in U.S. Manufacturing”, Quarterly Journal of Economics, 107,
pp. 255-284.

Sachs, J.D. y H.J. Shatz. (1994). "Trade and Jobs in US manufacturing”, Brooking
Papers on Economic Activities.

Sachs, J.D. y H.J. Shatz (1996). “International Trade and Wage Inequality in the United
States: Some New Results”, Harvard Institute for International Development.

Scarf, H.E. y J.B. Shoven (1984). Applied General Equilibrium Analysis, Cambridge
University Press, Cambridge.

Slaughter, (1998). "What are the results of product-price studies and what can we learn
from their differences”, NBER WP No 6591.

Shoven, J.B. y J. Whalley (1984). “Applied General-Equilibrium Models of Taxation and
International Trade: An Introduction and Survey”, Journal of Economic Literature, vol.
XXII, Sept., pp. 1007-1051.

Shoven, J.B. y J. Whalley (1992). “Applying General Equilibrium, New York: Cambridge
University Press.

Wong, K. (1995). International Trade in Goods and Factor Mobility, MIT Press.

73



Cambios en el Precio Internacional de las Importaciones
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Grafico 2
Cambios en los Impuestos a las Importaciones
Efectos de Bienestar
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Grafico 3
Efectos Creacion y Desviacion de Comercio
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Gréfico 4
Cambios en el Precio Internacional de las Exportaciones
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