SALIDA AL MAR DE BOLIVIA

Jorge Alfredo Salsa’

ANTECEDENTESHISTORICOS

Guerra del PACIFICO (1879-1884)

A mediados de la década de 1860 la crisis econdmica chilena produjo una
sgnificativa disminucion de la extraccion de cobre, base de laindustria minera.

Sin embargo, el comercio exterior y los ingresos se incrementaron debido a
aumento de la extraccion de salitre, que se convirtio tanto en la base de
bienestar para € pais como en €l inicio de la guerra, ya que los yacimientos se
encontraban en territorio boliviano (ANTOFAGASTA) vy peruano
(TARAPACA).

Se explotd y se compartié en partes iguales todo lo recaudado por la
explotacion de minas y yacimientos de guano y sdlitre que se encontraban entre
los 23° y 25° en donde se encuentra la ciudad de ANTOFAGASTA.
BOLIVIA otorgd a compafias chilenas las concesi ones necesarias.

ANTOFAGASTA resultaba de vital importancia para BOLIVIA, por significar
su Unicasalidaal mar.

Los éxitos obtenidos por los chilenos en la regién comenzaron a provocar
inquietud en la administracion boliviana. Se decidio firmar otro tratado en
1874, por e que CHILE tenia derecho de extraccion sobre el guano y todos los
minerales que estuvieran en € territorio situado entre los paradeos 28 y 24,
durante veinticuatro afios.

Al mismo tiempo, PERU se vio damnificado por € tratado, debido a que los
chilenos extraian salitre de su territorio, perteneciente a la Provincia de
TARAPACA.

Esta situacion llevé a PERU a expulsar alos empresarios chilenos y solicitar al
gobierno boliviano que impusiera contribuciones més altas a sus salitreras.

En respuesta, BOLIVIA expidié en Feb 1878 una ley que introdujo nuevos
aranceles sobre e sdlitre extraido y exportado. Los empresarios chilenos
rechazaron dicha ley y BOLIVIA amenazd con confiscar todo el salitre
extraido por las compafiias chilenas y venderlo.
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CHILE advirti6 que en caso de ser aplicada la nueva ley, se verian obligados a
ignorar € tratado de 1874. BOLIVIA no tard6 en embargar los bienes de la
Compafiia Sditrera, la empresa més importante de salitre en CHILE.

El 14 Feb 1879, dia en que serian subastados |os bienes de la compafiia chilena,
desembarcaron en ANTOFAGASTA 500 soldados chilenos, dando inicio a la
Guerradel Pacifico entre CHILE y BOLIVIA - PERU.

BOLIVIA declar6 oficialmente la guerrae 01 Mar 1879 y el 05 Abr CHILE la
declar6 aPERU y BOLIVIA.

Desde el 14 Feb al 05 Abr, los chilenos ocuparon € desierto de ATACAMA 'y
parte de TARAPACA, obteniendo varios éxitos militares y tiempo suficiente
paramovilizar sus recursos y comprar armamento.

CHILE cont6 con el apoyo de INGLATERRA, la cud tenia grandes
inversiones en ese pais y eran sus principales acreedores.

El 20 Oct 1883, con la firma del Tratado de ANCON, entre CHILE y PERU,
finalizé la guerra.

El aspecto més importante de este tratado fue la entrega definitiva a CHILE,
por parte de PERU, de la Provincia de TARAPACA, mientras que las
Provincias de TACNA y ARICA, quedaron bgo la tutela de CHILE, por un
periodo de diez afios.

Con BOLIVIA, CHILE firm6 un Acuerdo en 1884 que establecia que €l
territorio comprendido entre el Rio LOA y el paralelo 23 quedaba bgo
administracion chilena, mientras que aBOLIVIA se le permitié el acceso alos
puertosde ARICA y ANTOFAGASTA.

Ambos tratados dejaron asuntos pendientes que fueron aclarados en dos
posteriores:

El Tratado de Paz y Amigtad, firmado e 20 Oct 1904, establecio a
perpetuidad las fronteras entre CHILE y BOLIVIA. El territorio de
ANTOFAGASTA quedd definitivamente dentro de las fronteras chilenas,
pero a cambio CHILE se comprometi6 a construir un ferrocarril que uniera
las ciudades de ARICA y LA PAZ y se concedia a BOLIVIA el libre
trénsito de comercio, através de territorio chileno.

El Tratado de LIMA, firmado en 1929 solucioné e problema de las
Provincias de ARICA y TACNA, edableciendo que edta ultima quedaria
bajo soberania peruana y ARICA bajo soberania chilena. Por un protocolo
complementario a este tratado, cualquier cesion que haga CHILE de este
ultimo territorio, debe ser consultado con PERU.

Acercamientosy distanciamientos producidos entre CHILE y BOLIVIA.

Centro de Estudios Sudamericanos ﬁﬁm@ Boletin informativo |i§ Pagina 2 -

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

1962.

1969.

1975.

1978.

1980.

1995.

2000.

2003.

2004.

2005.

BOLIVIA rompié relaciones con CHILE y llevd € tema de su
enclaustramiento ala ONU, sin resultados.

BOLIVIA planted su posicion en la OEA consiguiendo instaurar la
problematica en foros internacional es.

Los Generales PINOCHET y BANZER, negociaron un corredor con
salida por la frontera con PERU y que incluia canje de territorios. No
fue aceptado por éste Ultimo. Dicho encuentro se conoce como el
“ Abrazo de CHARANA".

Boliviarompi6 relaciones diplométicas con CHILE.

Se planted otra propuesta de franja territorial, que fue rechazada por
CHILE.

Se firmé un tratado de complementacion econdmica chileno-boliviana,
con € propésito de favorecer el intercambio comercial.

Se cred una controversia en la frontera norte, al desconocer BOLIVIA
los derechos chilenos sobre las aguas del Rio SILALA.

El proyecto de un gasoducto para exportar gas a EEUU desde BOLIVIA,
sacandolo por puertos chilenos, exacerbd e nacionalismo de ciertos
sectores bolivianos con una escalada en la tension social y politica,
provocando la renuncia del Presidente SANCHEZ de LOZADA vy la
asuncion al poder de CARLOS MESA.

En Dic € presidente MESA, durante la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, reingal6 las demandas bolivianas. A su vez € presidente
LAGOS rechazd en forma enérgica e intento de transformar la
aspiracion maritima en un asunto multilateral.

El Gobierno de CHILE propuso un canje territorial parala cesion de un
acceso a las costas del PACIFICO, aspirando quedarse con el Salar de
UYUNI o laregion donde se encuentra € Cerro COLORADO, sector
rico en minerales y aguas subterraneas. Esta mocion se encuentra en
estudio en € Parlamento boliviano.

El triunfo electoral de EVO MORALES gener6 interrogantes y alguna
preocupacién ante la posibilidad del incremento en € precio del gas que
edte pais suministra a sus vecinos. MORALES convirtié a precio del
gas en uno de los temas centrales de su campariia electoral y tiene una
importancia prioritaria en su gestion presidencial. Asimismo el
mandatario boliviano mantiene en su agenda el tema de la salida a mar,
a través de negociaciones bilateralesy multilaterales.

PROBLEMATICA EN DESARROLLO
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La pérdida del acceso al Pacifico privd a BOLIVIA de vinculacion clara con los
circuitos de comercio internacional, frené los movimientos migratorios y los flujos
de capital. Otra consecuencia directa de la guerra de 1879 fue la pérdida de
recursos en la mineria 'y € salitre, fertilizante que por entonces tenia un alto valor
comercial.

El enclaustramiento geogréfico suele ser causa de atraso econdémico, politico y
social, no solamente en BOLIVIA. Numerosos estudios de la ONU han mostrado
gue existe una clara relacion entre mediterraneidad y € atraso. Varios de los
paises mas atrasados en cada uno de los continentes son mediterraneos, con
excepcion de los europeos.

La gegtion internacional boliviana se ha encaminado al acceso a mercadosy a la
captacion de inversiones para el desarrollo del sector del gas, piedra angular del
desarrollo econémico de su futuro proximo. Por eso ha procurado consolidar su
relacion con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y con e MERCOSUR,
para mantener y ampliar los mercados regionales para sus exportaciones de soja,
textiles, cueros y manufacturas de mano de obra intensiva y, finalmente, apuntar a
la exportacion de gas natural licuado (GNL) al mercado norteamericano y
mexicano.

Una premisa vélida a considerar es que ni CHILE ni PERU estarian dispuestos a
ceder € litoral que perteneciera a BOLIVIA antes ddl tratado de 1904, pese a las
ingentes gestiones que ésta realiza internacionalmente tratando de multilateralizar
el problema en favor de apoyo y de aprovechar las situaciones politicas vigentes.

DETERMINACION DE INCIDENCIAS GEOPOLITICAS

BOLIVIA estd destinada a desempefiar un papel de articulacion, bisagra, entre las
poderosas economias de sus paises vecinos a fin de concretar un corredor
bioceanico que a través de su territorio unifique e comercio sudamericano en su
propio beneficio y en el de todos.

Es @ pais con las reservas de gas natural (no asociadas a liquidos) mas
importantes de SUDAMERICA. Se estudia ahora la posibilidad de exportar gas
licuado a los mercados de la costa oeste de EEUU y MEXICO.

CHILE y PERU han visto variado su escenario geopolitico y geoecondmico en el
contexto mundial al pasar a ser la Cuenca del Pacifico € principal escenario de
las decisiones politicas y econdmicas del siglo XXI.

El aspecto que refuerza la constante prédica de BOLIVIA por su salida al mar se
vincula con €l interés de BRASIL por abaratar |0s costos de su creciente comercio
exterior con paises asiaticos.

BRASIL no tiene acceso directo al Pacifico, lo que indudablemente sgnifica
aumentar los costos para colocar sus productos y perder oportunidades
comerciales en la Cuenca del Pacifico. La materializacion de la salida al mar
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cambiaria esta Situacion, permitiéndole mantener un mayor dinamismo y
presencia comercial en dicha region.

El pensamiento geopolitico sudamericano siempre considero que de tener acceso
bioceanico, BRASIL se perfilaria rapidamente como una gran potencia econdmica.

INDICIOS POSITIVOS

- Posicion delos EEUU, afavor de la solucion pacificay negociado de |os conflictos
limitrofes que afecten e comercio. Similar posicion de la UNION EUROPEA (UE)

- Discurso de asuncion del Presidente MORALES, haciendo referencia a que con
CHILE setendri una agenda amplia 'y abierta a todos | os temas sin exclusion.

- Constantes reclamos y presentaciones en distintos foros internacionales,
reivindicando su salida al mar.

- Negociacion con las empresas energéticas transnacionadles en materia de
nacionalizacion del sector e incentivacion de la exportacion.

- BUsqueda del incremento de inversiones en € pais y respeto de la propiedad
privada.

- Debilidad energética de CHILE.

INDICIOS NEGATIVOS

- Acendrado nacionalismo chileno.

- Continuas negativas chilenas, para tratar el tema en forma multilateral o en &mbitos
de organismos internacional es.

- Posicion de los partidos de derecha chilenos.

- Posicion de las FFAA chilenas

- Intransigencia de sectores bolivianos de no aceptar una salida al mar sin €l pleno
gjercicio de la soberania.

LA PROBLEMATICA DEL AGUA

La actual disputa entre CHILE y BOLIVIA por las aguas del rio SILALA apunta al tema de la

escasez del agua a nivel mundial y los conflictos que ésta puede provocar.

El gobierno chileno afirma que el SILALA, situado al suroeste de BOLIVIA, es un rio
internacional de curso sucesivo y, por tanto, su uso estad regulado por el derecho
internacional. BOLIVIA, en cambio, sostiene que se trata de manantiales que afloran en
aproximadamente 94 ojos de agua (pozos semisurgentes) y que no estan regidos por leyes
internacionales.

Segun BOLIVIA, el SILALA nace en su territorio y sus aguas se desvian a CHILE por una
canalizacién artificial autorizada por una concesion boliviana a una empresa chilena. Desde
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hace mas de un siglo, CHILE se beneficia con las aguas de los manantiales del
SILALA que abastecen a las poblaciones chilenas de CALAMA,
CHUQUICAMATA Y ANTOFAGASTA.

El gran problema de CHILE ha sido siempre abastecer a las poblaciones del norte y
posteriormente a las minas de cobre

ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE EL TEMA

BOLIVIA sigue siendo invertebrada, con mucho espacio formal pero poco dominio
efectivo en términos de poblacion e infraestructura, no dominando su espacio
geografico. Deben entenderse las realidades de la relacion de la economia con €l
espacio y en este caso la salida maritima como canal de proyeccion de su produccion.

La salida maritima de BOLIVIA es necesaria para “oxigenar” a su economia 'y su
desarrollo. Es un pais potencialmente rico, posee materias primas y fuentes de
energia que son demandadas por los paises industrializados, pero que no puede
satisfacer s no domina su espacio y genera una salida eficiente al mar. Por las
condiciones geoeconémicas mundiales que se predicen para el futuro, la salida més
rentable y oportuna seria hacia la cuenca Asia- Pacifico.

Més alla de ser un derecho irrenunciable para los bolivianos, la falta de una salida al
Pacifico para exportar € gas, blogued la viabilidad de ampliar el mercado a EEUU,
MEXICO, CHINA eincluso CHILE, creando € peligroy la posibilidad de reducir la
explotacion de las ingentes reservar gasiferas . Esta situacion que causa significativo
dafio al pais generaria replantear la cuestion del mar y redimensionar la demanda de
BOLIVIA paraadecuarlaalarealidad y encontrar una sol ucion posible.

FUTUROS ESCENARIOS

Se congtituiria en e mediano plazo un escenario que contendria la salida a mar a
través de un enclave territorial boliviano en la costa del Pacifico, que sin ser
soberano tenga un status de soberaniay extraterritorialidad.

El enclave seria concedido por CHILE bajo una garantia internacional y tendria la
extension necesaria para construir un puerto internaciona propio, la terminal de
exportacion de gas a EEUU y ultramar y la planta de licuefaccion y petroquimica

Se fundamenta & escenario mencionado, partiendo del hecho de que en las actuales
circunstancias, no existen en CHILE |as condiciones politicas necesarias para otorgar
a BOLIVIA una salida a mar con plena soberania, como no existen actual mente en
BOLIVIA, condiciones internas para aceptar una salida al mar sin soberania.

A cambio del enclave CHILE tendria acceso permanente y privilegiado a las reservas
gasiferas de BOLIVIA, asegurando la provisén de gas para su desarrollo y
expansion energética en forma segura y continuada, compensacion que seria vital,
para su economia, considerando su debilidad gasifera, vulnerabilidad energética y
escasez de agua potable en el N de CHILE.
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La salida al mar obtenida, se derivaria posteriormente en un corredor bioceanico
hacia BRASIL con terminales en SAN PABLO y RIO de JANEIRO. De esta forma
BRASIL incrementaria su ventaja estratégica en el continente consolidando su
acceso a los mercadosdel ASA —PACIFICO.

El protagonismo que acanzaria BRASIL en la descripcion de este escenario

debilitaria la posicion argentina desde € punto de vista politico y comercial, dado
que hoy juega un rol protagonico en la vinculacién bioceanica.
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