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Parlamento do M ercosul: Primeiro ano de vida.

Marcelo de Almeida Medeirost
Henrique Cavalcanti?

O Parlamento do Mercosul completou um ano de funcionamento em dezembro de
2007. Este novo 6rgdo mercosulino vem para substituir a Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC) que, apesar de sua importancia, teve uma atuagdo limitada ao longo do processo de
integracdo. Embora seus poderes ingtitucionais continuem semelhantes aqueles detidos pela
CPC, o Parlasul apresenta caracteristicas intrinsecas que o fazem se aproximar mais de um
modelo genuino de parlamento.

Em vista do Tratado de Assungdo (1991) surge a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul (CPC). Sua primeira reunido acontece em maio de 1992, onde se comeca a discutir
seu Regulamento Interno, que é aprovado naterceira reunido, em dezembro do mesmo ano. A
partir desse documento, fica estabelecido que o 6rgéo deva ser formado por 64 parlamentares,
16 de cada Estado-membro, designados pelos respectivos parlamentos nacionais. Os
parlamentares encontram-se divididos pelas suas respectivas delegacbes nacionais e as
decisbes tomadas pela CPC devem levar ao consenso todas as quatro delegagdes. O seu papel

geral fica sendo de caréter consultivo.

Nos primeiros anos, até o Protocolo de Ouro Preto (1994), a Comissdo se posiciona como
defensora de uma integracdo mais ampla e que va além dos acordos comerciais. Entretanto,
mesmo com esse discurso, o 6rgdo ndo chega a questionar, também, o seu papel dentro do
processo de integracao. Dessa forma, ndo reclama uma ampliagdo dele®. Durante esse periodo,
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as reunides da CPC tém suas consequéncias limitadas. Na maior parte das vezes, as
Recomendactes, aos 6rgaos decisorios do Mercosul, s8o sempre muito amplas ou entdo de
cardter complementar ao que ja vinha sendo tratado por outras insténcias (VIGIEVANI et al.,
2000).

Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto consolida o arranjo institucional mercosulino
existente (CMC, GMC), incorpora a CPC e cria novas instituicdes como a Comissao de
Comeércio do Mercosul (CCM), o Forum Consultivo Econdmico-Social (FCES) e a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM). Porém, somente a CMC, GMC e a Comissdo de
Comércio exercem poder decisorio. Consequentemente, a CPC continua com seu papel
consultivo. Sua principal fungdo fica sendo a harmonizagdo das normas produzidas nas
instancias decisorias mercosulinas com as respectivas legislagdes nacionais. Com relacdo a
possiveis interferéncias no processo integracionista, 0 Orgdo pode apenas fazer
Recomendactes ao Conselho do Mercado Comum, tais Recomendagdes podendo, ou néo,
serem acatadas.

Pode-se colocar que 0 papel da Comissdo Parlamentar Conjunta, a0 longo da década de
90, € bastante regtrito. Em grande parte devido a sua debilidade institucional (GENEY RO E
VAZQUEZ, 2006; ANTON e CAETANO, 2001). Somente nos seus Ultimos anos, 0 6rgdo
apresenta resultados mais concretos, como o acordo CMC-CPC, em 2003", e a criaggo do
Parlamento do Mercosul (Parlasul), em 2006.

A ingtitucionalizac@o de um parlamento comega a ser discutido no meio da década de 90.
Em parte, essa proposta € justificada pela répida evolucdo da integragdo econbmica e pela
necessidade de fortalecimento e consolidagdo das instituices existentes no Mercado Comum
do Sul. Contudo, o argumento maior encontra-se na busca pelo aumento da participacéo dos

cidad&os no processo de integracéo.

* Em outubro de 2003, na sua |V reuni&o extraordinéria, 0o CMC celebra um acordo com a CPC, para tornar mais
eficiente a incorporagdo das normas mercosulinas. Por esse acordo, o Conselho compromete-se a consultar a
Comissdo acerca dos assuntos que necessitem de incorporacéo |egisativa nos paisess-membros. Do seu lado, a
Comissdo compromete-se a agilizar, aravés das bancadas nacionais, a incorporagdo das normativas
mercosulinas, especialmente as que sejam produto de consenso CPC-CMC.
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Todavia, a agenda para criagéo do Parlasul somente vem a ser retomada, com maior vigor,
a partir do comego desse século. E assim que, no segundo semestre de 2004, o Conselho do
Mercado Comum manifesta a vontade politica de avancar na constituicdo de um parlamento.
A decisdo 49/04 do CMC detalha que o 6rgéo deve ser instalado até 31 de dezembro de 2006.
A CPC fica encarregada de todas as tarefas necessérias para sua criagdo. Congtitui-se entao
um Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN), integrado por especialistas e académicos dos
quatros paises do bloco que, apoés um ano de trabalho, elabora o Protocolo Congtitutivo do
Parlamento do Mercosul. O documento é aprovado pelo Conselho, em dezembro de 2005 e,
um ano depois, em 14 de dezembro de 2006, é instalado o Parlasul.

Segundo o Protocolo Congtitutivo, a instalagdo do parlamento deve acontecer em duas
etapas. Na primeira etapa, entre 31/12/2006 e 31/12/2010, o 6rgéo deve ter 18 parlamentares
(9 deputados e 9 senadores) de cada Estado-membro, indicados pelas respectivas instancias
legislativas nacionais, de acordo com os critérios particulares de cada uma. Antes de
finalizada a primeira etapa, devem ser realizadas elei¢Oes diretas, que venham a acontecer em
datas escolhidas segundo cada membro. Assim, ja no comego da segunda etapa — que vai de
01/01/2011 e 31/12/2014 - todos os parlamentares devem ter sido eleitos de forma direta. A
primeira eleicdo conjunta deve realizar-se antes do final de 2014, com a data eleitoral sendo
denominada “Dia do Mercosul Cidadao".

O Parlamento trouxe algumas mudancas em relacdo a CPC. Primeiramente, o fim da
necessidade de consenso para tomada de decisdes. No Parlasul, o critério de decisdo passa a
ser 0 estabelecimento de maiorias que variam segundo a matéria a ser votada. Em segundo
lugar, a adogéo, a longo prazo, de uma férmula que efetua uma distribuicdo proporcional do
nimero de cadeiras em relagdo a populacdo (j& que, até o presente momento, todos os
membros contam com 0 mesmo nimero). Em terceiro lugar, a formagdo de grupos politicos.
Segundo o Regimento Interno, um grupo politico deve ser integrado por pelo menos 10% de
todo os parlamentares, se todos sdo0 da mesma nacionalidade, ou apresentar no minimo cinco
parlamentares, caso mais de um Estado-membro estgja representado. A quarta e Ultima
mudanca, é a existéncia de uma sede permanente para o Parlasul. Ao contrario da CPC que,
a0 longo da sua histéria, aterna o local das suas reunifes entre os paises membros, 0
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Parlamento do Mercosul tem suas sessdes realizadas na capital da Republica Oriental do

Uruguai, Montevidéu.

Pode-se concluir que 6rgdo esta mais proximo, que a CPC, do modelo tipico de
parlamento das democracias ocidentais, ou mesmo, do préprio Parlamento Europeu (PE).
Semelhante ao Parlamento do Mercosul, o PE toma decisdes por votagdo, tem uma
distribuicdo do nimero de assentos que tentar levar em conta a populacéo de cada Estado-
membro, apresenta grupos politicos e tem sede permanente.

Contudo, o Parlamento Europeu desempenha funcOes legislativas, de controle e co-
decisdo no ambiente politico—institucional da Unido Européia. Poderes institucionais de
grande importancia que o Parlamento do Mercosul néo comporta. Essa € uma questéo que se
deve chamar atencdo. Pois ao contr&rio da Unido Européia, todos os 6rgaos decisorios e de
controle da integracéo mercosulina (CMC, GMC e CCM) sd0 compostos por representantes
dos executivos nacionais. Coloca-se, assim, uma grande dificuldade na participagdo de setores
ndo governamentais no processo de integragdo (WANDERLEY, 2002). Dessa forma, as
competéncias do Parlasul continuam limitadas a, como a CPC, fazer Recomendagdes ao CMC

e agir nos respectivos Congressos Nacionais para a harmonizagdo das legislagoes.

Até o final de 2007 o novo 6rgdo mercosulino realiza oito sessbes, onde participam, ao
todo, 72 deputados com direito a voto. Nesse periodo, além da elaboracdo e aprovacdo do
Regimento Interno e do orcamento para o ano de 2008, sdo congtituidas dez comissdes
permanentes, que tém o dever de promover debates e semin&rios sobre os seus temas
relacionados. A casa também se coloca como um férum de discussdo em importantes temas

regionais, a exemplo da febre aftosa

Provavelmente, devido a 2007 ter sido o primeiro ano de atividade, encontram-se
registrados problemas operacionais no Parlasul. Um exemplo aconteceu no més de junho.
Houve entdo falta de quorum para realizacdo de uma reunido devido a auséncia de 15
deputados paraguaios. a sessdo do Parlamento do Mercosul coincidiu com a sessdo no
Congresso guarani, o qual processaria a escolha de sua mesa diretora. Porém, para esse fato
ndo voltar a se repetir, 0 entdo presidente do Parlamento do Mercosul, 0 uruguaio Roberto
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Conde, coloca que, a partir de entdo, 72 horas antes das reunides deve ser avaliada a

disponibilidade do parlamentares.

Em novembro, na cidade de Bueno Aires, ha uma reunido da Comissdo de Relacdes
Internacionais. Mesmo sem a presenca da delegacdo brasileira, a comissdo toma decisdes.
Inusitadamente, isso contraria 0 proprio Regimento Interno e, consequentemente, provoca
protestos de deputados brasileiros. Possivelmente, pode-se colocar que esse acontecimento se
deve afalta de assessorias para 0 acompanhamento das comissdes e suas atividades.

Porém, ainda no més de novembro, um episddio ocorrido na sétima sessdo do Parlasul nos
chama atencéo. Acaloradas discussdes foram geradas a favor e contra as agdes do governo
Chévez®. O acontecimento chega a dividir a prépria bancada brasileira. Por um lado, esse
episodio pode refletir a falta de comunicag@o entre os deputados e senadores brasileiros.
Contudo, também pode ser interpretado como sinais da passagem de uma divisdo do

parlamento entre grupos nacionais para grupos politicos.

Os proximos anos sao cruciais para o Parlasul, ja que estdo programadas eleicdes diretas.
Acredita-se que as eleicbes, se realizadas, devem aumentar a importancia do 6rgéo para os
cidaddos. Chamando atencéo ndo sb para o parlamento, mas para 0 processo integracionista
como um todo. Afinal, ndo se pode olvidar o caso do Parlamento Europeu, que ganha
importancia crucial a partir das primeiras elei¢des diretas (1979). A partir dessas, uma onda

de otimismo para com o processo integracionista surge (ALMEIDA, 1998).

® Na sétima reuni&o ordinéria do Parlasul, o deputado brasileiro Claudio Diaz (PSDB-RS/ BRASIL), segundo o
préprio, falando em nome do Congresso Nacional, faz criticas a os investimentos biliondrios no reequi pamento
das forcas armadas da Venezuela. A fala do deputado pega de surpresa parte da representacdo brasileira. O entéo
presidente da representacdo, senador Geraldo Mesquita Jinior (PMDB-AC / BRASIL), diz estranhar as
colocacdes do colega por ndo terem sido discutidas previamente pelo grupo, entretanto, ndo faz reprimendas.
N&o ocorrem contestagdes no momento da fala de Diaz, mas um tema referido a Chéavez volta a discusséo logo
apo6s 0 almogo e trava a pauta de votacGes da sessdo durante quase trés horas. A polémica comega quando a
senadora Marisa Serrano (PSDB-MS / BRASIL) faz vistas a aprovacdo de uma "delegacdo de respaldo”, em
nome do Mercosul, para Chavez negociar junto as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) a
libertacdo de reféns. A parlamentar diz ndo concordar que o documento tenha expresses de "culto a
personaidade’, colocando que Chévez conta com o “beneplacito e o respaldo de numerosos governos, (...)
conscientes de sua lideranca regional”.A fala da senadora causa vérias reagBes de parlamentares, sobretudo de
argentinos e de venezuelanos, que saem em defesa do presidente venezuelano. Depois de muita polémica, 0
deputado Dr. Rosinha (PT-PR / BRASIL) faz uma questdo de ordem e propde um texto subgtitutivo para a
retirada do parégrafo que cita Chavez.

Instituto de Relaciones Internacionales - Pagina 5



yudamerics

Dupa rtamantu [:la Amérlca Latina y el Carlha IIlI

Seguindo nessa direcdo, Hix (2003:192) assinala que, a partir da primeira eleicéo
comunitéria européia, acontece um crescimento sem precedentes no volume de publicacdes,
na &rea de Ciéncias Sociais, sobre o 6rgdo parlamentar europeu. E possivel que aconteca
fendmeno semelhante com o caso mercosulino. Porém, para ndo ter a mesma trgjetoria da
CPC, o PARLASUL deve se fortalecer, ganhar competéncias dentro do bloco e,
consequentemente, virar uma via para exposi¢ao das demandas da sociedade civil com relacéo

a0s rumos da integragao.
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