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MERCOSUR/PM/ACTA 04/2007

ACTA DE LA IV SESION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

En la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, los dias 6 y 7 de
agosto de 2007, en el salon Rojo del Edificio del Palacio Municipal, siendo las
10.20 horas se reunen los parlamentarios de las delegaciones de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay para la IV Sesion del Parlamento del MERCOSUR.

El Presidente del Parlamento del MERCOSUR, Parlamentario Roberto Conde
dio apertura a la sesion solicitando se diera lectura por secretaria a la lista de
Parlamentarios presentes por cada delegacion a efectos de constatar la
existencia del quérum para el inicio de la sesion. Se constatdo que estaban
presentes 13 parlamentarios por Argentina, 18 por Brasil, 15 por Paraguay y 14
por Uruguay por lo cual conforme al articulo 18 inciso 1 del Protocolo
Constitutivo, se constaté la existencia de quérum suficiente para la realizacion
de la sesion. La lista de parlamentarios asistentes se incluye como Anexo | de
la presente y se considera parte integrante de la misma.

Seguidamente se paso6 al desarrollo de la sesion de acuerdo al Orden del Dia
de la misma establecido por la Mesa Directiva del Parlamento en su reunién del
dia 16 de julio de 2007. (Anexo II).

1. Aprobacion de las actas de la |y Il Sesion del  Parlamento
Se dio lectura al acta de la Illl Sesidén y se sometié a votacion, con los cambios
incorporados por el Plenario, resultando aprobada.

2. Asuntos Entrados
Se dio lectura a los asuntos entrados y seguidamente el Parlamentario Alfonso
Gonzalez Nuiez justifico la ausencia de los Parlamentarios de Paraguay
Eusebio Ramén Ayala, Oscar Denis y Miguel Carrizosa, que por razones de
fuerza mayor no pudieron asistir.

3. Homenaje al Diputado Julio César Redécker

Se rindié homenaje al diputado de Brasil, Julio César Redécker, fallecido el 17
de julio de 2007 en un accidente aéreo.

Hicieron uso de la palabra los Parlamentarios Doreen Javier lbarra por
Uruguay, Alfredo Atanasof por Argentina, Alfonso Gonzalez Nufiez por
Paraguay, Claudio Diaz y Marisa Serrano por Brasil.

Los parlamentarios resaltaron las cualidades personales y profesionales del
Diputado Redécker rindiéndole un sentido homenaje.

El Presidente, Parlamentario Roberto Conde, se sumé al homenaje y propuso
gue el proyecto de ley presentado por el Diputado Julio Redécker en la Camara
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Federal con el propdésito de instituir al caballo criollo como animal simbolo del
Mercosur, sea enviado a la Comision de Asuntos Culturales que se va a crear
en el Parlamento del Mercosur, para que la imagen del caballo criollo pueda ser
utilizada por algunos artistas plasticos.

Asimismo, y a solicitud del Parlamentario Mercadante se rindié6 homenaje a los
Parlamentarios brasilefios Nélio Dias y Antdnio Carlos Magalhaes.

Se resolvié remitir la version taquigrafica de las palabras de homenaje a la
familia de Julio Redécker, a la Presidencia de la Camara de Diputados y a la
sefiora Gobernadora de Rio Grande del Sur.

Para finalizar, los parlamentarios se pusieron de pie e hicieron un minuto de
silencio.

4. Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR

El Parlamentario Dr. Rosinha, en su caracter de relator de la Comision de
Reglamento, informé al Plenario sobre los trabajos realizados y el texto final
presentado a la aprobacion del Plenario.

Intervienen: Tuma, Bonow, Rios, Sdnchez, Guggiari, Hilton, Mesquita, Ibarra,
Gonzalez Nufiez, Mercadante, Schirmer, Duarte, Lépez, Rosenmann, Gallinal,
Atanasof, Mercadante, Lacognata, Macaluse, Morais, Coronel, Caceres,
Sanchez, Morais, Alegre, Bar, Capos, Serrano, Jenefes, Mahia, Diaz, Canepa,
Giorgetti, Simon, Abdala, Viudes, Zambiasi, Jano, Sdnchez, Iturralde.

Decision: Se pas6 a la votacion en general del Reglamento el que resultd
aprobado. Seguidamente se inicié la consideracion del Reglamento Interno en
particular realizandose el analisis y votacién del mismo por capitulos resultando
los mismos aprobados por la mayoria calificada exigida en el articulo 14 del
Protocolo Constitutivo para su aprobacion.

Una vez aprobado el reglamento interno, el pleno constituyd una comision
especial de reforma del mismo (art. 134), la que se integré con los siguientes
Parlamentarios: Rios, Rosinha, Guggiari, Alegre, Corrales y Conde.

Respecto a la redaccion del articulo 34 del Reglamento, hubo un asentimiento
general en asumir el compromiso de revisar la redaccion del Art. 34 del
Reglamento cuando cambie la composicion del Parlamento, solicitandose que
se deje expresa constancia de este compromiso en el la presente.

Siendo las 20 y 30 horas se paso a un cuarto intermedio. La sesion se reanudd
siendo las 9 y 42 del dia 7 de agosto, previa verificacion del quérum
correspondiente.
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5. Integracion de las Comisiones del PM

Comisiones Permanentes

La Delegacion de Paraguay dejo expresa constancia de que cumplié con lo
decidido en la sesion anterior de comunicar los nhombres de los integrantes de
cada Comision para el 30 de julio.

Se realiz6 la propuesta de que cada pais comunicara la lista de parlamentarios
integrantes de cada Comision y se acordé dejar a cargo de la Mesa Directiva la
presentacion de una propuesta de distribucion de las Presidencias. Asimismo,
se considerd conveniente instruir a la Mesa en el sentido de que pueda formar
con mas de dos miembros por Delegacién de acuerdo a las expectativas de los
parlamentarios y de las respectivas delegaciones.

Decision: La Mesa continuara trabajando en consulta con las delegaciones
para integrar las Comisiones, las que podran integrarse con un minimo de
cuatro miembros (uno por Delegacion) y un maximo de doce miembros.

Comisiones Especiales

Ante la imposibilidad de completar la integracion de las Comisiones
Permanentes y frente a las inquietudes planteadas por los parlamentarios
sobre algunos temas de su especial interés se resolvidé crear e integrar las
siguientes Comisiones Especiales para que trabajen por un plazo de 60 dias y
presenten sus conclusiones al Plenario:

1. Comisién de Seguimiento de los Programas de lucha contra la fiebre
aftosa.- Integrantes: Guggiari, Caceres, Corrales, Rojkes, Giorgetti,
Rodriguez Saa, Diaz, Tuma, Rosenmann, Saravia, Da Rosa y Lorier.

2. Comision de Presupuesto 2008 del PM: Gonzélez Nufiez, Lacognata,
Rosinha, Zambiasi, Rios, Atansof, Ibarra y Penadés.

La Comision especial de Reforma del Reglamento Interno (art. 134) quedd
integrada de acuerdo a lo ya referido en el punto 4 de la presente.

Respecto a la Reforma del Reglamento se resolvid, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 6 del mismo, citar a una Sesion Especial previa
a la Sesion Ordinaria para tratar ese tema. El Presidente recordd que en la
misma tiene que haber un minimo de diez parlamentarios por pais porque
se necesita para su aprobacién mayoria calificada

6. Foro Consultivo, Econémico y Social

El Parlamento del Mercosur recibié una delegacion del Foro Consultivo
Econdmico y Social. Se procedié a la homologacién del anteproyecto de
acuerdo interinstitucional entre el Foro Consultivo y el PM fue suscrito en
Cdrdoba en julio del afio 2006 entre la CPC y el FCES, la que sometida a
votacion fue aprobada por unanimidad. La lista de participantes y el acuerdo
homologado figura en el Anexo Il de la presente.
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7. Iniciativa para la discusién politica del plan d e trabajo del
Parlamento del Mercosur

El Presidente del Parlamento, Parlamentario Roberto Conde, presento el
documento “Iniciativa para la discusion politica del plan de trabajo del
Parlamento del Mercosur que figura como Anexo IV de la presente y forma
parte integrante de la misma.

8. Presidencia Pro Tempore Uruguay

El Presidente del Parlamento informé que fue notificado por la Presidencia Pro
Tempore de Uruguay, a través del canciller Reinaldo Gargano, de su
disposicion a concurrir a la presente sesion para presentar el programa de
trabajo de la Presidencia Pro Tempore en cumplimiento de lo establecido por el
Protocolo Constitutivo del PM. El Presidente propuso al Canciller que
pospusiera su visita para la proxima sesion en la cual el Parlamento contaria ya
con su Reglamento Interno aprobado lo que asi quedd acordado.

9. Seminario sobre Integracion Energética

Se recibié la propuesta de varios parlamentarios para la realizacion de un
Seminario sobre Integracion Energética con la participacién de representantes
gubernamentales y especialistas de los Estados Parte.

Se acordd que este tema debe pasar a la Comision correspondiente, en caso
de que la Comision no se constituya en la brevedad, la Mesa iniciara los
trabajos preparatorios para el seminario.

10. Constitucion del primer grupo parlamentario
Cumpliendo lo establecido en el Reglamento Interno, se present6 y comunico la
constitucion del primer grupo politico, Partido Nacional, integrado por los

parlamentarios Gustavo Borsari, Eber De Rosa, Francisco Gallinal, Carlos
Gonzalez Alvarez, Pablo Iturralde, Gustavo Penadés y Adriana Peiia.

Parlamentario Roberto Conde

Presidente
Edgar Lugo
Secretario Parlamentario
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MERCOSUR/PM/ACTA 04/2007/ANEXO |
Lista de parlamentarios asistentes

Delegacion de Argentina
Parlamentarios:

Alfredo ATANASOF
Graciela BAR

Liliana CAPOS

Héctor DAZA

Raul GIORGETTI
Ricardo JANO

Guillermo JENEFES
Eduardo MACALUSE
Roberto RIOS

Adolfo RODRIGUEZ SAA
Beatriz ROJKES

Elida VIGO

Isabel VIUDES

Delegacion de Brasil
Parlamentarios:

Beto ALBUQUERQUE
Inacio ARRUDA
Eduardo AZEREDO
Germano BONOW
Claudio DIAZ

George HILTON
Aloizio MERCADANTE
Geraldo MESQUITA JUNIOR
Efrain MORAIS
Geraldo THADEU

Dr. ROSINHA

Max ROSENMANN
Marisa SERRANO
Cezar SCHIRMER
Pedro SIMON

José Paulo TOFFANO
Romeo TUMA

Sergio ZAMBIASI
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Delegacion de Paraguay
Parlamentarios:

Efrain ALEGRE

Luciano CABRERA
Herminio CACERES
Miguel CARRIZOSA
Mario CORONEL

Miguel CORRALES
Marcelo DUARTE
Alfonso GONZALEZ NUNEZ
Modesto GUGGIARI
Héctor LACOGNATA
César LOPEZ

Carlos MARTINEZ
Jorge OVIEDO

Carlos PAOLI

Raul SANCHEZ

Ada SOLALINDE

Delegacion de Uruguay
Parlamentarios:

Juan BENTANCOR
Gustavo BORSARI
Diego CANEPA
German CARDOSO
Roberto CONDE
Silvana CHARLONE
Eber DA ROSA

Juan DOMINGUEZ
Francisco GALLINAL
Carlos GONZALEZ ALVAREZ
Doreen Javier IBARRA
Pablo ITURRALDE
Eduardo LORIER

José Carlos MAHIA
Ruben MARTINEZ HUELMO
Enriqgue PINTADO
Gustavo PENADES
Adriana PENA
Eduardo RIOS

Jorge SARAVIA
PEREYRA
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MERCOSUR/PM/ACTA 04/2007/ANEXO I
IV SESION ORDINARIA
Lunes 6 de agosto de 2007
10:00 HS
(Lugar: Edificio Intendencia Municipal de Montevideo
Av. 18 de Julio e/ Ejido y Santiago de Chile)

DESARROLLO DE LA SESION

A) LECTURA Y CONSIDERACION DEL ACTADE LA Il SESIO N (25de
Junio de 2007)

B) ASUNTOS ENTRADOS

C) HOMENAJE AL PARLAMENTARIO JULIO CESAR REDECKER

D) ORDEN DEL DIA

1. CONSIDERACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO
INTERNO EN GENERAL.

2. CONSIDERACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO
INTERNO EN PARTICULAR.

3. INTEGRACION DE LAS COMISIONES DEL PARLAMENTO
DEL MERCOSUR

E) HOMOLOGACION DEL ACUERDO INTERINSTITUCIONAL ENTR E EL
FORO CONSULTIVO ECONOMICO — SOCIAL y EL PARLAMENTO
DEL MERCOSUR.

(Firmado por la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur, en la

XXVII Reunién Plenaria del 19 de julio de 2006)

F) REUNION DE TRABAJO CON EL FCES PARA EL TRATAMIEN TO DE
LA DEC. CMC 22/07 “FONDO MERCOSUR DE APOYO A PEQUEN AS
Y MEDIANAS EMPRESAS”

G) AGENDA POLITICA
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MERCOSUR/PM/ACTA 04/2007/ANEXO Il

Delegacion del Foro Consultivo, Econémico — Social

Juan José Fraschini — Coordinador Empresarial — Sec  cion Uruguaya
Daniel Bentancur — Sector Cooperativas

Fernando Berasain — Sector Sindical
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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL )
PARLAMENTO DEL MERCOSUR- FORO CONSULTIVO ECONOMICO -
SOCIAL

VISTO:

El Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de 1991 y el Protocolo de Ouro Preto,
del 17 de diciembre de 1994

El Protocolo de Parlamento del Mercosur aprobado por Decision 23/05 del
Consejo del Mercado Comun el 8 de diciembre de 2005

CONSIDERANDO:

Que la instalacién del Parlamento del MERCOSUR, con una adecuada
representacion de los intereses de los ciudadanos de los Estados Partes,
significa un aporte a la calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR

Que es de especial interés de los parlamentarios del MERCOSUR el crear un
espacio comun en el que se refleje el pluralismo y las diversidades de la region,
y que contribuya a la democracia, la participacion, la representatividad, la
transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de integracion
y de sus normas.

Que un mecanismo de consulta ha sido una inquietud historica del Foro
Consultivo Econémico - Social en relacion al Grupo Mercado Comun y que los
parlamentarios del MERCOSUR consideran de vital importancia conocer la
opinion de las organizaciones sociales, economicas, sindicales y empresariales
del Mercosur pues en ellos se encuentra el motor principal del desarrollo
econdémico del bloque.

ATENTOS a la importancia de fortalecer el ambito institucional del
MERCOSUR en el didlogo, la participacion y el intercambio con los distintos
actores institucionales, para avanzar en los objetivos previstos de armonizacion
de las legislaciones nacionales en las é&reas pertinentes y agilizar la
incorporacion a los respectivos ordenamientos juridicos internos de la
normativa del MERCOSUR, que requiera aprobacion legislativa.
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Y
EL FORO CONSULTIVO ECONOMICO - SOCIAL

ACUERDAN:

Sentar las bases para un fructifero dialogo en virtud del cual,

1)

2)

3)

4)

el Parlamento del MERCOSUR vy el Foro Consultivo Econémico - Social
(FCES) asumen el compromiso de reunirse al menos una vez por semestre
con el fin de intercambiar informaciones y opiniones sobre el desarrollo del
Mercosur en general y de los asuntos en tramite en ambos organismos que
se consideren, previa consulta, de interés mutuo.

Sin perjuicio de ello, cualquiera de las partes del acuerdo puede solicitar de
la otra una reunién extraordinaria, previa propuesta de la agenda de temas
de interés mutuo a ser tratados en la misma.

el Parlamento del MERCOSUR asume el compromiso de consultar la
opinion del FCES en todos aquellos asuntos de la integraciéon regional que
estime oportuno.

El FCES podra remitir, por propia iniciativa, opinion sobre temas en
consideracion en el Parlamento del MERCOSUR que representen intereses
relevantes de las organizaciones que integran el FCES.

el Foro Consultivo Econdmico - Social asume el compromiso de responder
a las consultas que le efectie el Parlamento del Mercosur, y éste, a
considerar las opiniones del FCES, en los términos que se establezcan en
la Reglamentacién de las consultas del presente acuerdo.

El Parlamento del MERCOSUR se comunicara con el FCES a través de la
unidad orgénica pertinente. La coordinacion Pro tempore del FCES se
comunicara con el Parlamento del MERCOSUR a través de su Secretaria
Técnica.

..................... y ..... de ......... de 200
Por el Foro Consultivo Econémico y Social
Por el Parlamento del MERCOSUR
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MERCOSUR/PM/ACTA 04/2007/ANEXO IV

INICIATIVA PARA LA DISCUSION POLITICA DEL PLAN DE T RABAJO DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR

El Reglamento de nuestro Parlamento del MERCOSUR establece en su Cap. V
gue los candidatos y candidatas al cargo de presidente, deben exponer ante el
plenario su programa de trabajo. Pero el reglamento recién ha sido aprobado
en el dia de hoy, por lo cual de un modo un tanto peculiar, me valgo de este
documento para exponer algunas ideas después de haber asumido el cargo.

En este mes de agosto de 2007, hemos culminado nuestras tareas
preparatorias, incorporado los recursos minimos indispensables para funcionar
y adoptado las reglas necesarias para ingresar plenamente en nuestro trabajo
parlamentario.

Parece necesario entonces plantearnos los ejes o planos centrales para
enfocar nuestras acciones y a la vez comenzar a responder con la practica
politica a esa pregunta que suele escucharse en nuestras sociedades:

¢Para que sirve el Parlamento del MERCOSUR?

Sin perjuicio de la continuidad de un intenso trabajo interno para consolidar el
Parlamento, quisiera proponer la discusion de cinco prioridades para este
periodo inicial.

LEGISLACION

Aunque pueda parecer obvio, resulta sustancial comenzar afirmando que el
Parlamento del MERCOSUR ingresa a la escena institucional del blogue para
fortalecer el Derecho del MERCOSUR.

El proceso de integracién se construye en términos histéricos a partir de una
concepcion politica y se impulsa por el compromiso y la voluntad politica, pero
no es posible garantizarlo sino sobre la base de la credibilidad y la eficacia del
Derecho de la Integracién, y consiguientemente sobre el respeto pleno a las
normas acordadas.

Asumimos el protagonismo politico como parlamentarios y el rol especifico
como legisladores en los términos como legisladores en los términos de
nuestras competencias legislativas establecidas en el articulo 4 del PCPM en
varios de sus numerales:

4.01 Velar el cumplimiento de las normas del MERCOSUR

4.11 Emitir declaraciones, recomendaciones e informes sobre cuestiones
vinculadas al proceso de integracion...

4.12 Elaborar dictamenes ante consulta del CMC en el proceso de
internalizacion.

4.13 Proponer proyectos de normas del MERCOSUR al CMC
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4.14 Elaborar estudios y anteproyectos de normas nacionales orientados a la
armonizacion legislativa de los Estados Parte.

4.15 Desarrollar trabajos conjuntos con los Parlamentos Nacionales para
asegurar el cumplimiento de los objetivos del MERCOSUR, en particular los
relacionados con la actividad legislativa.

Para poder asumir estas competencias, se nos imponen varias tareas
inmediatas:

Establecer canales reglados y permanentes de “dialogo parlamentario” con los
Parlamentos Nacionales.

Establecer un vinculo de trabajo con la Secretaria del MERCOSUR y pedir un
informe (Art.4.4 PCPM) oficial actualizado sobre el informe de incorporacion
normativa.

Institucionalizar los procedimientos de “ida y vuelta” para los casos de consulta
e iniciativa entre el Parlamento y el Consejo del Mercado Coman.

Dotar al parlamento de los asesoramientos necesarios, ya sea a través de un
cuerpo de asesores institucional del MERCOSUR, del propio Parlamento o por
convenios con Universidades de los paises miembros, o combinaciones de
diferentes modalidades.

CIUDADANIA

En pocos temas existe tanto consenso entre los actores y los analistas como
en el reconocimiento de un déficit democratico y de representacion en el
MERCOSUR, que como muchos esperan comienza a subsanarse con la
creacion del Parlamento.

La eleccion futura por voto universal y directo de los parlamentarios comenzara
a cerrar la brecha de representacion politica, sin embargo bien sabemos que
no se trata solo de representacién politica, sino ademas de transparencia
desde las instituciones hacia la sociedad, y de participacion de los actores
sociales en las multiples dimensiones de la integracion.

Es comun en estos dias, oir hablar de las Redes, en los Foros, en las
Reuniones Especializadas, en los ambitos de “Somos MERCOSUR”, en
Seminarios, etc. de la busqueda de un nuevo modelo integrador en el sentido
de profundizar y democratizar el MERCOSUR, y de un nuevo formato
participativo, en el sentido de la ampliacion y fortalecimiento de la participacion
social.

En términos practicos se trata ante todo de superar la dispersion actual,
alcanzar una sintesis viable de los proyectos y una re- articulacién de los
actores.

El Parlamento debe jugar un rol fundamental para salir de esta situacion,
utilizando su funcionamiento descentralizado (Comisiones y Reuniones
publicas y sus lineas interinstitucionales) para garantizar un transito sistematico
entre institucionalidad y sociedad, y al mismo tiempo utilizar su centralidad
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politica, la visibn abarcativa de la pluralidad de sus partidos politicos, y su
fuerza institucional, para viabilizar y concretar un rico y denso conjunto de
temas pendientes, impulsados desde las organizaciones de la sociedad, no
sustituyéndolas, sino abriéndoles caminos.

A su vez el Parlamento por si mismo debe tomar iniciativa inmediata para dotar
de incidencia real un conjunto de actos juridicos ya adoptados, que han
“vestido” de ciudadania al MERCOSUR, pero gue se encuentran relativamente
vacios en la practica. Podria citarse como ejemplo el largo repertorio de actos
referidos al tema del empleo, circulacion de las personas, etc.

Es vital dotar al parlamento de medios eficaces de comunicacién social. En los
proximos dias estara disponible una pagina Web “amigable” para los usuarios
de toda la region, y continuaremos incorporando otros medios.

Pondremos de inmediato a disposicion de los Parlamentarios un mapa
actualizado de relacionamiento con todas las organizaciones e instituciones
oficiales y no oficiales que orbitan en torno al MERCOSUR. Pero queremos
llamar la atencion sobre la necesidad de un vinculo institucionalizado con el
Foro de Municipios, Estados y Provincias para generar las sinergias propias del
contacto entre las experiencias y conocimientos de lo local y lo regional.

Por otra parte, aunque no depende estrictamente del Parlamento, la cuestion
de la ciudadania no puede desvincularse de la necesaria reforma institucional
del MERCOSUR. Una institucionalidad intrincada, fragmentada y opaca no
facilita el trabajo entre los actores institucionales y sociales, ni la sintesis y
avance de los temas de una agenda intensa. ElI Parlamento deberia asumir
protagonismo en este tema en el marco de sus competencias, Art. 4
numerales 11y 18 del PCPM.

SOBERANIA

El proceso de globalizacion y el de regionalizacion constituyen fendbmenos que
se implican mutuamente, no de una manera simple o mecanica, sino de un
modo dialéctico que encierra tensiones y contradicciones que se resuelven en
procesos transformadores que evolucionan hacia la formacion de bloques de
paises.

Estos bloques tienen diferentes caracteristicas, pero tienen en comun diversos
grados de afectacion de la soberania de los estados que lo componen, que
puede ser recortada en algunos aspectos aunque no afectada en lo esencial.
Sin embargo el resultado final que se busca, es lograr que la delegacién de
algunos poderes, establezca un ambito de soberania compartida que termina
incrementando las posibilidades politicas y econdémicas del ejercicio de la
soberania del conjunto de estados integrados en su relacion con el mundo
global.

Es este un debate politico y juridico de primera magnitud, consustancial a las
funciones de un parlamento. No se podria comprender que el Parlamento del
MERCOSUR no asumiera este debate para contribuir a crear una vision comuin
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en nuestras sociedades sobre estos fenOmenos. Sin ello no resulta posible
generar un estado de confianza en la conciencia colectiva respecto del proceso
de integracion. Lo que viene a reforzar la necesidad de este debate.

Mas aun cuando nuestro MERCOSUR se encuentra en una etapa crucial para
tentar superar la etapa de “Union Aduanera Imperfecta” expresion que no
significa otra cosa que un largo empantanamiento en el camino hacia un
verdadero territorio aduanero Unico, que reconozca plenamente el principio de
la libre circulacion en su interior, que imprima una verdadera dinamica
integracionista con un sentido econémico y politico, y que le otorgue una
verdadera dimension externa comun frente al resto del mundo.

El Parlamento del MERCOSUR debiera involucrarse con el mas vivo interés en
el impulso de esta evolucion.

Se trata en definitiva de superar el estado hasta hoy predominante de un
bloque casi dominado por el arbitraje de interese nacionales, donde la visién
defensiva propia de cada estado pesa excesivamente sobre el impulso de las
potencialidades comunes en beneficio del conjunto.

En este punto nos desplazamos desde la cuestion de la soberania compartida,
hacia la otra cuestion nodal que debe debatir sin falta el Parlamento: la
cuestion del desarrollo.

DESARROLLO REGIONAL

Varios de los mas importantes investigadores de la regién se han preguntados
acaezca de como se podrian incorporar “politicas de desarrollo” en la discusion
actual sobre la profundizacién del MERCOSUR.

Teniendo en cuenta que nuestros paises inician su experiencia de integracion
desde desarrollos desiguales y grandes asimetrias estructurales, que no han
sido mitigadas, sino que en muchos casos han sido agravadas por las
asimetrias de politicas, parece claro concluir en que la convergencia
estratégica de nuestros paises es dificultosa.

Aun concretada la Union Aduanera, en el escabroso camino hacia “la
conquista” de nuestro espacio interior regional, que haga posible el
aprovechamiento de las economias de escala y de especializacion para
desarrollar una complementacion productiva que sea una palanca para el
desarrollo, tenemos que corregir muchas deformaciones:

Eliminar otras barreras usadas para bloquear la libre circulacién, garantizar el
acceso preferencial de los productos de los paises miembros, rediscutir los
regimenes de subsidios e incentivos a la inversion, y avanzar hacia la
coordinacion de politicas.

En esta marcha ademas, deberan aplicarse las politicas de reduccién de
asimetrias, instrumentos de cohesion ya sean de tipos compensatorios o

Edificio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Montev  ideo Uruguay - Tel: (5982) 410.22.98 / 410.59.22 1

Departamento de Documentacién y Normativa — Secreta  ria Parlamentaria



+ +

+ +

* + PARLAMENTO DEL MERCOSUR * +
/\ /\
MERCOSUR MERCOSUL

promocionales y cuidar de la fortaleza de los sistemas de proteccion social, por
sefalar solo algunos temas muy relevantes.

Ante esta perspectiva de analisis, algunos la rechazan por considerarla muy
economista, otros simplemente la consideran muy ambiciosa.

Los primeros no comprenden que por primera vez desde la balcanizacion
decimononica nos proponemos utilizar nuestro “mercado interior” (expresion
europea) de un modo estratégico y autbnomo que nos permita alcanzar y
defender nuestra capacidad propia de acumulacion sostenida, lo que constituye
la base material de nuestras politicas de justicia social y de nuestra soberania.
Los segundos quieren refugiarse en un congelamiento imposible. En la época
actual, si el MERCOSUR no avanza, retrocede.

Propugnamos para el Parlamento del Mercosur una actitud politica e intelectual
decidida, casi combativa en pro de una agenda de desarrollo regional
consistente, que ayude a remover los obstaculos. Ello significa priorizar esta
agenda en la organizacion de nuestros trabajos, incorporarla al dialogo
permanente con el FCES y lograr en torno a ella la maxima interlocuciéon
posible con los 6rganos decisorios y con la CRPM del Mercosur.

SUDAMERICANO

Ya es casi un lugar comun repetir que los bloques de integracion buscan
fortalecer el multilateralismo a escala planetaria como respuesta al
hegemonismo unipolar post guerra fria. Esta frase casi simple, encierra las
claves de relacionamiento internacional a principios de este nuevo siglo.
Nosotros MERCOSUR intentamos — integracion mediante — ser parte del mapa,
e incluso hemos avizorado la posibilidad de una asociacion de bloques con la
Union Europea, del mayor interés estratégico en términos regionales y con
repercusion global.

Ese camino esta abierto y las relaciones Parlamento Europeo — Parlamento del
Mercosur son un vehiculo de alta importancia para consolidar posibilidades.

Sin descuidar otras relaciones estratégicas, nosotros los Mercosurianos
estamos también contenidos en esta fecundidad de la historia llamada
Comunidad Sudamericana de Naciones.

La expresion comunidad se erige como un acto de voluntad suprema, pero con
posibilidad retransformarse en realidad, al menos con un contenido aproximado
al sentido pleno de la palabra comunidad, en un plazo histérico corto.

Tal empresa a la vez conmovedora emancipadora, solo podra llevarse a cabo
si comprendemos y gobernamos su complejidad con conciencia, una vez mas,
del desarrollo desigual de los procesos al interior de los estados nacionales,
que siguen siendo el escenario determinante de los acontecimientos.

Hemos planteado que el camino hacia esa integracion sudamericana, no es la
liquidacién de los bloques existentes, sino la convergencia de los mismos a
partir de sus propios avances.
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Ellos significa que los actuales bloques tienen que seguir evolucionando hacia
sus objetivos al mismo tiempo que se aproximan a un “salto en calidad” en una
nueva fase de integracion continental, que comienza a desenvolverse
contempordneamente a la existencia de los mismos bloques.

Nosotros, por sentido de compromiso histérico tenemos que ser conscientes de
que un fracaso del Mercosur tendria tal repercusién, que destruiria las
posibilidades reales de alcanzar esa nueva fase continental.

Si es asi, a la vez que integramos nuestra subregién, debemos de multiplicar
los vinculos y actividades con la Comunidad Andina de Naciones.

El rol de los parlamentos una vez mas, se toma relevante. En estos dias hemos
iniciado las conversaciones con el Parlamento Andino para instalar un érgano
permanente de coordinaciéon y analisis, y formular una agenda de encuentros y
trabajos conjuntos.

Presidencia del Parlamento del MERCOSUR
6 de agosto de 2007.

Parlamentario Roberto Conde
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