Centro de Estudios Sudamericanos

DISCURSO DEL PARLAMENTARIO DOCTOR ROSINHA

EN LA SOLEMNIDAD DE SU TOMA DE POSESION COMO PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Sefioras y sefiores parlamentares,
Autoridades presentes,

Seforas y Sefiores.

Asumo el cargo de Presidente del Parlamento del Mercosur en esta “benemérita y muy
digna’ ciudad de San Miguel de Tucumén.

El cargo y el lugar en e cual asumo este compromiso solemne no podrian ser mas

honorables.

El cargo, porque presidir el Parlamento del Mercosur significa coordinar los esfuerzos de
todos nosotros en la estratégica construccion de la ciudadania del bloque, que irg, sin duda,
dirigir el proceso de integracion y consolidarlo en el terreno fértil de los corazones y mentes

de los habitantes de todos los Estados Parte, Unica forma de asegurar su pleno éxito.

El lugar, porque fue aqui, exactamente agui, que la Independencia de la Republica Argentina,
forjada por la bravura de San Martin y Belgrano, fue finalmente declarada, hace casi

doscientos afios, en un Parlamento, en una casa de la democracia como ésta hoy aqui reunida.

Asi, los grilletes de la metrépoli fueron rotos. Asi, € grito de la libertad tan duramente
conquistada fue oido por los mortales de todo € mundo. Libertad votada, libertad ya nacida

democrética.

Pero no apenas en Argentina. En la misma época, casi toda América del Sur logré la ansiada
libertad en procesos semejantes y, en muchos casos, vinculados entre si. La lucha de San
Martin fue lalucha de Argentina, de Chile, de Uruguay, de Per(. La lucha de Bolivar fue la

luchade Venezuela, de Colombia, de Ecuador. Y laluchade uno eralaluchadd otro.
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De ese modo, e combate por la independencia fue un combate que unié los mejores
americanos, en una época en la que las fronteras eran dadas apenas por los vastos ideales

ilumini stas.

Sin embargo, la union contra la opresion de la metropolis durd poco. En corto tiempo, las
fronteras de los idedes fueron sustituidas por las fronteras terrenas, contendidas en

fragmentados procesos de construccion de identidades nacional es.

De hecho, la independencia de los paises de América del Sur, que comenzd como afirmacion
de identidad propia frente a las antiguas metrépolis, acabd concreténdose en multiples
identidades que se definian, a veces en sangrientos conflictos, contra las otras. Al mismo
tiempo, intervinieron en el proceso nuevas metrépolis que, con frecuencia, estimularon las

divergencias y desestimularon laindustrializacion y el desarrollo econémico auténomo.

La América espafiola se fragment6 irremediablemente y La América portuguesa, Brasil, se

mantuvo intacta dada su singularidad, pero aespaldas del resto del continente.

Una larga noche de cas doscientos afios, en la cua predominaron las rivalidades artificiales,
los regimenes autoritarios, la dependencia econdmica y politica, y la falta de consistencia en
los procesos de desarrollo econdmico y social impidié que nuestros paises implementasen

procesos de integracion para producir sinergias comerciales, econdmicas y politicas.

Felizmente, el retorno ala democracia, desde los afios 80 del siglo pasado, permitié que, dos
paises, Argentina y Brasil, abandonasen la histérica contienda por la hegemonia de la Cuenca
de Plata e identificasen vastas &reas de cooperacion e intereses mutuos. Como resultado,
fueron firmados los histéricos acuerdos Alfonsin-Sarney, que dieron empuje inicia a la
integracion entre Argentina y Brasil y pavimentaron la creacion posterior del Mercosur, ya

con la presencia de dos preciosos diados. Paraguay y Uruguay.

Tales acuerdos tenian una estrategia implicita. Tratdbase de dar a los Estados Parte

condiciones de enfrentar juntos los problemas creados por la crisis de la deuda, & aumento de
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la vulnerabilidad externa y la recesion con inflacion. Los paises pretendian fortalecer su
posicion en un escenario internacional més competitivo y hostil, mediante la activacion de
complementariedades econdémicas. Al mismo tiempo, buscaban establecer politicas armonicas
de desarrollo con énfasis en las variables enddgenas del crecimiento econémico. Por esta
razon buscabase, sobretodo, la integracion industrial de los sectores lideres, especialmente el

de bienes de capital.

Entretanto, esa estrategiainicial de integracion ala economiainternacional, radicalmente
distinta de la recomendadapor & Consenso de Washington, fue parcialmente abandonada en

laépocadela ceebracion del Tratado de Asuncién, que cred formalmente el Mercosur.

En efecto, la hegemonia ideoldgica del paradigma neoconservador en América del Sur tuvo
como consecuencia principal, en e ambito de Mercosur, € énfasis excesivo en la

liberalizacion comercial, con perjuicios paraotras dimensiones del proceso de integracion.

Por consiguiente, aspectos vitales para una integracion verdaderamente exitosa, como la
coordinacion de politicas macroecondmicas, la implementacion de politicas de desarrollo e
industriales simétricas y la reduccion de la vulnerabilidad externa de las economias, fueron
puestas en segundo plano en favor de las aperturas econdémicas casi incondicionales y de las

“politicas amistosas para los mercados’.

Igualmente, la dimension social del proceso de integracion, que incluye lalibre circulacion de
trabajadores y la armonizacion de la legislacion laborad, entre otros aspectos, no tuvo la

atencién merecida.

Aldo Ferrer, agudo pensador del Mercosur, identifica cuatro “pecados originales’ que
perjudicaron el proceso de integracion: la vulnerabilidad externa de las economias, €l malestar
social en la region, el abandono de las edrategias nacionales de desarrollo y la crisis

ideoldgica frente ala globalizacion.
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La vulnerabilidad externa tendia y tiende a dificultar que los gobiernos adopten politicas

autonomas con relacion a los intereses creados por la globalizacion financiera. Aliada al
predominio de la “vision fundamentalista de la globaizacion”, segin la cua las Unicas
politicas posibles son las paleoliberades, tal vulnerabilidad vuelve perennes y précticamente
intocables los ajustes econdmicos prociclicos, con las consecuencias negetivas que todos

conocemos.

Por su parte, el malestar social ocasionado por e aumento de la concentracion de renta , el
desempleo y el subempleo, asi como por la agravacion de la marginacion de amplios sectores
de la poblacion, tiende a generar tensiones sociopoliticas que dificultan una integracion mas

estrecha.

Por otro lado, & abandono parcial de estrategias nacionales de desarrollo ha impedido la

coordinacion de las politicas macroecondmicas que podrian haber evitado las grandes
oscilaciones de las tasas de cambio, las que provocaron notable inestabilidad en el flujo

comercia en el Mercosur.

Ahora, para que € proceso de integracion pueda avanzar y distribuir equitativamente sus
frutos, haciendo crecer las economias de todos los Estados Parte, es necesario construir
politices nacionales de desarrollo industrial (cientifico-tecnoldgico) estratégicamente
convergentes. Esas politicas deben constituirse en pilares de la division del trabajo en el
blogque sobre bases intra-industriales, las que deberdn permitir e crecimiento armoénico

simultaneo de los paises del Mercosur.

Sin ese tipo de construccion politica, el crecimiento se vuelve errético y sus beneficios tienden
a distribuirse sn equidad, estableciéndose una relacion centro-periferia en el interior del

bloque, lo que mina profundamente e proceso de integracion.

Con respecto alacrisis ideoldgica, ella provocd, en algunos casos, dineaciones ideoldgicas y

acriticas hacia intereses externos y la opcion preferencial por el “realismo periférico”, es
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decir, por lainsercion subordinada en el escenario mundial como Unica forma de acceder ala

modernidad.

Evidentemente, los Estados Parte del Mercosur tienen que construir una vision coman del
escenario global que sirva de base teorico-politica a un Unico proyecto comunitario de

insercion internacional.

En redidad, e Mercosur debe ser, fundamentalmente, tal como ya estaba disefiado en los
acuerdos bilaterales Brasil/Argentina, un proyecto politico con estrategia comun de insercion

internacional de los Estados Parte.

Ahora bien, como resultado de tales “ pecados originales’, el Mercosur perdio, durante mucho
tiempo, iniciativa politica en € escenario mundia y su sentido estratégico inicial, habiéndose
mantenido, a veces precariamente, apenas por los intereses especificos vinculados a notable

incremento del comercio intra- bloque.

El fortaecimiento y la consolidacion de Mercosur presuponen, por tanto, el encare
permanente de estos problemas e inconsisencias y una creciente recuperacion del sentido

estratégico inicial.

Pero ¢;como hacerlo? Por encima de todo, ¢como hacerlo en carécter efectivamente

permanente y no precariamente fundamentado en idiosincrasias de gobiernos especificos?

En efecto, aunque € Mercosur haya conocido, en los Ultimos afios, avances muy
significativos, taes como la creacién del FOCEM, instrumento fundamental de combate a las
asimetrias, y laincorporacion de varios paises andinos como miembros asociados, que agregd
peso econdémico y politico a bloque y pavimentd la creacion de la UNASUR, asi como la
implementacion de su Parlamento, principal conquista del blogue, es necesario consolidar y
ampliar tales progresos, fundamentédndolos en los intereses de los pueblos de los Estados

Parte.
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Sin embargo, para que eso ocurra es imprescindible que el Mercosur encare y corrija lo que

quiza sea su “pecado original” mas serio: €l déficit democrético.

Con relacion a este punto crucial, es f&cil constatar que el proceso de integracion venia siendo
conducido, hasta periodo reciente, casi que exclusivamente por los poderes gecutivos de los
cuatro paises firmantes del Tratado de Asuncion, con participacion bastante restricta de las

sociedades civiles y de los poderes legisl ativos.

Asi siendo, concomitante a la pérdida de sentido estratégico del proceso de integracion, se

acumul6 un considerable déficit democrético en el Mercado Comuin del Sur, € que necesita

ser saldado con urgencia.

La combinacion de ese déficit democrético con la pérdida de sentido estratégico de Mercosur
cred, por su vez, un notable circulo vicioso: la ausencia de discusidon mas profunda acerca de
los destinos del bloque ha profundizado la inconsistencia estratégica 'y el énfasis conservador
en los aspectos puramente comerciales de la integracion que, por su vez, ampliaron y
cristalizaron €l déficit democrético del Mercado Comun del Sur.

Tal situacién es, obviamente, incompatible con la consolidacién del bloque, ya que procesos
consistentes de integracion de paises en verdaderos mercados comunes no pueden existir, sin

que se descaractericen, en espacios politicos carentes de ciudadania

Laroturade ese circulo pasa, por tanto, por un nuevo pape del Parlamento, instdncia méxima

de representacion de la ciudadania de todos |os Estados Parte en e Mercosur.

El Parlamento del blogue tendr4 como desafio principal profundizar el compromiso
democratico del Mercosur, amenazado por € autoritarismo histérico de la region y por €l

largo periodo de acimulo de ese déficit democrético del blogue.

Como presidente de esa notable y Unica institucién me empefiaré para que €ella, de hecho,
cumpla su imprescindible papel historico.

Dicho esto, débese congtatar que, en sus primeros dieciocho meses de funcionamiento, alin en

fase de afirmacion institucional, el Parlamento de Mercosur no explotd a contento sus nuevas
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funciones y no discutio, junto con la sociedad civil del blogue, temas de gran interés para la
ciudadania de los Estados Parte.

Metemo que, a continuar en ese diapason, el Parlamento de Mercosur corra el serio riesgo de
convertirse nuevamente en una mera Comison Parlamentar Conjunta, que nada més hacia
recomendaciones a Consejo Mercado Comin y no acanz6 gran impacto y relevancia en el

proceso de integracion.

Necesitamos, asi, sobrepasar con urgencia esa fase inicial del Parlamento y empezar a
explotar sus nuevas funciones, bajo pena de que desaprovechemos el potencial de este 6rgano

parlamentar y convertirlo en ingtitucién de poca relevancia.

Con ta propdésito, es necesario construir una agenda de temas importantes a ser discutida en
profundidad con las sociedades del blogue y transformarla en propuestas concretas de normas

y armonizacion de legislaciones prioritarias para la ciudadania de los Estados Parte.

De hecho, tenemos que empezar a hacer aquello para lo cual los parlamentos son creados:

legislar 0, en €l caso de este Parlamento especifico, proponer legislaciones y armonizarlas.

Sin desmerecer @ papel de declaraciones, recomendaciones y pareceres, nuestro trabgo
principal debe ser concretado en proyectos y anteproyectos de Norma que digan respecto a

temas de gran relevancia e interés publico.

Medio ambiente, educacion, cuestiones aduaneras, libre circulacion de trabgjadores,
agilizacion y fortalecimiento de los instrumentos e instdncias para la solucion de
controversias, coordinacion de politicas macroecondmicas, integracion de cadenas
productivas, etc., son todos temas que necestan del empefio de este Parlamento para

encontrar la necesariaresonancia en la ciudadania del Mercosur.

Un tema, en especial, merece dedicacion mayor: la correccion de las asimetrias, en todos los
niveles. El Mercosur puede incluir paises pequefios, pero, s quiere tener éxito, jamas podra
tener socios minoritarios. Todos los Estados tienen que tener sus intereses contemplados y

beneficiarse de laintegracion. Todos, Sn excepcion, deben ser grandes dentro del Mercosur.

Eso no implica, por otro lado, que no deba ser discutida la cuestion de la proporcionalidad de
la representacion ciudadana. Por el contrario, esa discusion es fundamental para que el

Parlamento del Mercosur sea, de hecho y de derecho, auténtico portavoz de los habitantes de
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todos sus miembros. El Parlamento del Mercosur, asi como e Parlamento Europeo, no es una
especie de senado multinacional, en el cual son representados, en condiciones de igualdad
numérica, los intereses de Estados, sino una Camara baja en que los ciudadanos comunes, en
condiciones de proporciondidad regresiva, deben y pueden hacerse oir. En la condicién de
Presidente, pretendo llevar adelante ese importante debate y, estoy seguro , llegaremos a un

comun denominador ampliamente satisfactorio, antes de las e ecciones de 2010.

Tal debate no puede desvincularse, sin embargo, de la discusion relativa a la creacion de
familias politicas en este Parlamento, pues son justamente estos grupos a los que cabra
desarrollar el rol fundamental de articular transnacionalmente los anhelos e intereses de los
ciudadanos de todos los Estados Parte. Con familias politicas estructuradas, la representacion
degja de ser apenas nacional y se vuelve efectivamente congtituyente de una ciudadania

regional del Mercosur. En ese contexto, asume dimension politica enteramente distinta

Tengo la conviccion de que el Mercosur debe conducirse con la misma tolerancia y
flexibilidad politicas que han caracterizado a la Union Europea que, desde sus inicios, supo
incorporar en su seno a paises con gobiernos de diferentes matices ideoldgicos. Por eso,
defiendo una decision répida sobre la incorporacion de Venezuela al Mercosur, que lleve
principalmente en consideracion los intereses mayores y de largo plazo de los Estados, y no

lasidiosincrasias politicas de corto plazo de gobiernos especificos.

Tenemos que hacer igual esfuerzo para reglamentar, de modo eficaz, las capacidades
estipuladas en el articulo 4° del Protocolo Constitutivo de este Parlamento, en especia lo que
estd determinado en €l inciso 12 del referido articulo, que prevé la aceleracion de los
procedimientos internos para la entrada en vigor de las normativas en los Estados Parte,
mediante la elaboracion de parecer sobre proyectos de normas del Mercosur en este
Parlamento. Ta reglamentacion permitira que el Parlamento del Mercosur se fortalezca y

funcione de modo proactivo.

Laelaboracion de nuestro Codigo de Etica, imprescindible en cualquier poder legislativo, y el
Estatuto de Funcionarios, vitd para respaldar las actividades de éstos que son el apoyo, €l
soporte bésico de nuestra institucion, asi como la revision del Reglamento Interno, que ya

presenta lagunas e inconsistencias, y la creacion de las Unidades de Enlace, factor de
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integracion de este Parlamento, son acciones que necesitan ser concluidas con rapidez, para

permitir el funcionamiento en bases solidas del Parlamento del Mercosur.

Asi siendo, las tareas del porvenir son inmensas. Pero debemos enfrentarlas con la misma
determinacion y corgie con que Belgrano luchd una aparentemente imposible batalla contra
las fuerzas espafiolas en campos no lgjos de agui. Necesitamos también enfrentarlas con el
mismo espiritu visionario de Tiradentes, mértir de la lucha brasilefia contra la metropoli

portuguesa y profeta de la esperanza que buscd incansablemente la libertad, “aunque tardia” .

Casi dos siglos después de la fragmentacion de América del Sur, tenemos la responsabilidad
de unirla en el proyecto del Mercosur, retcomando los ideales de Artigas, San Martin, Bolivar
y tantos otros. Para cumplir con ta finalidad, este Parlamento es el instrumento fundamental,
pues la fragmentacion de nuestro continente solamente serd superada y el Mercosur solo se
integrara de hecho cuando los ciudadanos de todos los Estados Parte también se integren,

aunque tardiamente.

Y todo ello sdlo es posible con libertad y democracia. Libertad para que los pueblos puedan
hablar y democracia para que los gobiernos puedan oir. Tenemos que ser la voz de esta

ciudadania que inexorablemente viene integrandose.

Si queremos que e Mercosur tenga la grandeza politica y el significado estratégico que la
historia le reserva, debemos cumplir nuestro papel de fundamentarlo democréticamente en los

intereses de sus ciudadanos comunes.

Y, desde esta casa plena de historia, Sgnificado y grandeza, tenemos que proclamar nuestro
porvenir comun afirmando que no hay, ni nunca hubo, nada més grande ni més estratégico

gue lademocracia.
iMuchas gracias!

iMuito obrigado!
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