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Las medidas de reparacién en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

alcances y criterios para su determinacién

l. Introduccion

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos ha
desarrollado importantes estandares en relacion con el respeto, garantia y
proteccion de los derechos humanos de las personas a través de los diversos casos

que se han litigado y resuelto a lo largo de su vigencia.

En cada uno de ellos las victimas que han visto violados sus derechos han
acudido a él —a través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos primero
y eventualmente llegando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos- con el
fin de que se declare la responsabilidad de los respectivos Estados por tales

violaciones y que se les repare adecuadamente.

Precisamente este trabajo tiene por objeto mostrar en profundidad cuales son
las respuestas concretas que reciben las personas a quienes se le han vulnerado
sus derechos, no en el aspecto declarativo de tales violaciones juridicas, sino en lo
que concierne a las formas de reparar las afectaciones que hayan debido soportar
como consecuencia de lo que les ha tocado vivir, dependiendo de cada situacion
especifica. Como se vera, existen muy diversos modos de reparar, y la Corte
Interamericana lo ha demostrado en sus sentencias, en su afan de lograr la
integralidad de la reparacion. Por supuesto que, cuando resulta posible, el tribunal
procura la restitucion del goce de los derechos vulnerados, pero ademas en su

jurisprudencia ha reconocido que puede resultar reparatorio para las victimas y sus



familias que el Estado se ocupe, por ejemplo, de rehabilitarlas, de reconocer su
responsabilidad por lo sucedido, que establezca distintas medidas simbdlicas para
recordarlas y honrar la memoria de aquellas que fallecieron o aun se encuentran
desaparecidas, e incluso que modifique normas y practicas para evitar la reiteracion

de violaciones similares a las declaradas en sus sentencias.

En los capitulos que siguen se pretende analizar los criterios que ha ido
desarrollando la Corte Interamericana en su jurisprudencia al momento de

determinar las medidas de reparacion que entiende ajustadas a cada supuesto.

La exposicidn y analisis del universo de medidas reparatorias que otorga la
Corte Interamericana permitira, entre otros objetivos y ventajas, conocer el impacto
concreto de los litigios ante el Sistema Interamericano en la vida de las personas “de
carne y hueso”, sin desconocer el indiscutido logro que los avances juridicos en
materia de estandares de proteccion de derechos humanos pueda representar, en
abstracto, para la totalidad de las personas de la regidon. Por otra parte, sera de
utilidad para quienes pretendan acceder al Sistema Interamericano a través del litigio
de peticiones individuales, sea en caracter de victimas, sus representantes legales o
agentes estatales, ya que les brindara herramientas estratégicas que les posibiliten,
por ejemplo, invocar los criterios que emergen de la nutrida jurisprudencia de la

Corte al momento de efectuar, justificar o rechazar pretensiones reparatorias.

Para ello, primero se procurara distinguir las particularidades que presenta el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos con respecto al Derecho
Internacional Publico general, para luego focalizar el analisis en la obligacion estatal
de reparar, segun la ha entendido la Corte Interamericana. Se examinara ademas la
normativa vigente en el Sistema Interamericano sobre este aspecto y luego se hara
referencia a diversas caracteristicas y principios generales que surgen del estudio de
la jurisprudencia del tribunal. Posteriormente se analizara en profundidad el alcance
y contenido de los distintos tipos de reparacion que ha ido ordenando la Corte v,
sobre el final, teniendo en consideracion todo lo anterior, se intentara extraer algunas

conclusiones sobre la tematica en tratamiento.



ll. La obligacion de reparar en el Derecho Internacional Publico.
Particularidades que presenta en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos

Podria afirmarse que resulta indiscutible la obligacion juridica de reparar todo
dafio ocasionado, y el ambito del derecho internacional no es una excepcion para la

aplicacion de este principio basico del derecho.

Asi, luego de que un tribunal internacional, en el caso la Corte Interamericana,
establece que la responsabilidad internacional de algun Estado se encuentra
comprometida en un caso sometido a su conocimiento, es decir, en el marco de su
jurisdiccion contenciosa, por haberse comprobado algun factor de atribucion de
responsabilidad, segun las reglas del derecho internacional, respecto de cualquiera
de sus poderes u 6rganos’, ordena diversas medidas tendientes a reparar a los

sujetos afectados por esos actos ilicitos.

Sergio Garcia Ramirez lo explica con claridad:

' En este sentido la Corte Interamericana ha atribuido a los Estados no solo actos violatorios de
derechos humanos perpetrados directamente por agentes estatales sino también aquellos cometidos
por terceros o particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de
esos derechos entre individuos, si han tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si
éste ha actuado de manera que la transgresién se haya cumplido en defecto de toda prevencién o
impunemente. Ha indicado ademas que para evaluar el incumplimiento de la obligacién positiva del
Estado de prevenir atentados contra derechos humanos debe establecerse si al momento de los
hechos las autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situaciéon de riesgo real e
inmediato para la vida de un individuo o grupo de individuos determinados, y que no tomaron las
medidas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo (conf. Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan Vs.
Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 111; Caso Valle Jaramillo y
otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C
No. 192, parr. 77. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 186; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parrs.
123 y 124, y Caso Gonzélez y otras [“Campo Algodonero”] Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 280). Con
respecto a este tema ver ABRAMOVICH, Victor: Responsabilidad estatal por violencia de género:
comentarios sobre el caso “Campo Algodonero” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Anuario de Derechos Humanos 2010, Universidad de Chile, pag. 172 y ss., disponible en
www.anuariocdh.uchile.cl.



la conducta ilicita genera una lesion juridica —ademas de lesiones de otro
orden- que es preciso reparar con justicia, oportunidad y suficiencia. Esta es
la “prueba de fuego” para un sistema tutelar de bienes. Donde hay violacion
sin sancion o dafo sin reparacion, el Derecho entra en crisis, no sélo como
instrumento para resolver cierto litigio, sino como método para resolverlos

todos, es decir, para asegurar la paz con justicia.2

Hay que tener en cuenta que en los litigios internacionales esta en juego la
soberania de los Estados, particularidad que no se encuentra presente en los
procesos juridicos internos y que puede obstaculizar la efectividad de las normas

juridicas.

En efecto, a pesar de que la normativa aplicable emana de tratados
internacionales, que han sido firmados y ratificados por los Estados haciendo uso de
esa soberania, la practica demuestra que es frecuente que éstos recurran a motivos
de excusa, reticencia o demora, asi como a diversos mecanismos (tales como la
presentacion de excepciones preliminares o solicitudes de interpretacién de las
sentencias) para dilatar el cumplimiento de obligaciones declaradas en sede
internacional, invocando muchas veces razones de soberania. A esas dificultades se

suman los elevados costos y tiempos que insumen los procesos internacionales.

Realizadas esas aclaraciones, corresponde retomar el analisis respecto de la
obligacion de reparar, destacando, en primer lugar, que ha tenido un amplio e
indiscutido reconocimiento en el Derecho Internacional. Asi lo ha manifestado la

Corte Interamericana desde sus primeras sentencias:

es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha
considerado "incluso una concepcién general de derecho", que toda

violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafo

> GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, en: Memoria del seminario El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos en el umbral del siglo XXI, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San
José, Costa Rica, 2001, pag. 129.



comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su

parte, constituye la forma mas usual de hacerlo.

[el articulo 63.1 de la Convencién] reproduce el texto de una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
actual derecho internacional de la responsabilidad de los Estados (...) La
jurisprudencia ha considerado también que la responsabilidad consagrada
en esta disposicion es un corolario necesario del derecho. Al producirse un
hecho ilicito imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional de
éste por violacion de una norma internacional. Con motivo de esta
responsabilidad nace para el Estado una relacién juridica nueva que

consiste en la obligacion de reparar.4

Si bien todo proceso de derecho internacional tiende a establecer la
responsabilidad de determinados sujetos de derecho internacional —generalmente
los Estados- por la comision de un hecho ilicito de indole internacional, la
particularidad que presentan los litigios ante los sistemas de proteccion de los
derechos humanos es, esencialmente, que siempre presuponen la existencia de

personas que han sido victimas de violaciones a sus derechos fundamentales.

Ello marca una importante diferencia en cuanto a la obligacion de reparar que
se genera para los Estados, dado que la titularidad del derecho a recibir
reparaciones es de las victimas, lo cual modifica sustancialmente la nocién

tradicional del Derecho Internacional.

® Corte IDH, Velazquez Rodriguez Vs. Honduras. Indemnizacion compensatoria (posteriormente
denominada de Reparaciones y Costas), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25,
con cita de jurisprudencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional (Factory at Chorzéw,
Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, Series A, No. 9, pag. 21 y Factory at Chorzoéw, Merits, Judgment
No. 13, 1928, Series A, No. 17, pag. 29) y de la Corte Internacional de Justicia (Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, Reports 1949, pag. 184).

* Corte IDH Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 40. La jurisprudencia mas reciente expresa de modo mas sintético esas
mismas ideas: ‘Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado” (Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 239).
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En efecto, segun esa concepcion, el Estado que comete el acto ilicito es
responsable ante el Estado lesionado a nivel interestatal y no frente a la persona
individual o grupo de personas que sufrieron el dafo, quienes no estan en
condiciones de reclamar internacionalmente. En cambio, en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el Estado del cual es nacional la victima no tiene ninguna

injerencia en la titularidad para recibir reparaciones.’

Esta distincion tiene relevancia al momento de precisar las reparaciones en uno
y otro caso, dado que entre Estados la indemnizacion pecuniaria puede ser
suficiente, pero cuando los destinatarios son personas aparecen otras variables que
hacen que el dinero no sea la forma mas adecuada —y mucho menos la Unica- de

reparar el sufrimiento e injusticias padecidos.

lll. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Aspectos normativos
1- El articulo 63 de la Convencion Americana

En el Sistema Interamericano la obligacion estatal de reparar esta contemplada
en la primera parte del articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos. Veamos qué conclusiones pueden extraerse del analisis de esa norma.
En su totalidad, el articulo mencionado establece lo siguiente:

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello

fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o

® Ver sobre este aspecto RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel, Las reparaciones en el Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos, en: Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, n°® 23, afio 1996, San José, Costa Rica, pag. 134.
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situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafos irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su

conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisién.

Como puede observarse, esa norma reune dos institutos de distinta naturaleza:
las reparaciones y las medidas provisionales (incisos 1 y 2, respectivamente). Las
primeras tienen lugar cuando la violacién de derechos humanos ya ha sido cometida,

mientras que las segundas tienden a evitarla.

En lo que respecta especificamente a las medidas de reparacién, la norma
mencionada presenta en su formulacion una amplitud que ha permitido a la Corte
Interamericana desarrollar, a través de su jurisprudencia, una interesante variedad

de medidas reparatorias, como se vera mas adelante.

Como primera aproximacion a la norma en estudio, puede sefialarse que del
texto normativo surge una doble perspectiva, que incluye una mirada hacia el

pasado y otra hacia el futuro, y que ha sido explicada por la Corte en éstos términos:

el articulo 63.1 de la Convencion distingue entre la conducta que el Estado
responsable de una violacion debe observar desde el momento de la
sentencia de la Corte y las consecuencias de la actitud del mismo Estado en
el pasado, o sea, mientras duré la violacion. En cuanto al futuro, el articulo
63.1 dispone que se ha de garantizar al lesionado el goce del derecho o de
la libertad conculcados. Respecto del tiempo pasado, esa prescripcion
faculta a la Corte a imponer una reparacion por las consecuencias de la

violacion y una justa indemnizacion.®

® Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 46.
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Otra particularidad que surge del propio texto del articulo analizado es que la
violacién de derechos puede provenir tanto de una “medida” como de una

“situacion”.

El primer concepto alude a los actos o resoluciones provenientes de cualquier
autoridad del Estado, es decir de cualquiera de los tres poderes —ejecutivo,
legislativo o judicial- y ambitos de competencia -nacionales, provinciales o
municipales-. Ello es consecuencia de que “un Estado no puede alegar su estructura
federal para dejar de cumplir una obligacién internacional” ’, y guarda relacién con la

denominada “clausula federal”’, contemplada en el articulo 28 de la Convencion.®

En cambio, la “situacion” a la que alude el articulo se configura con un conjunto
de “medidas” o hechos que, en su totalidad, dan como resultado la vulneracién de

derechos que debe ser reparada.

Por otra parte, la terminologia del articulo 63.1 ha sido cuestionada teniendo en
consideracion que: “debié haber utilizado el vocablo ‘justa reparaciéon’ como término
amplio y no el de ‘indemnizacién’ que, si bien abriga compensacion por dafos

materiales y morales, deja de lado la restitucion, la rehabilitacion o la satisfaccion”. o

" Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 46, con cita de: sentencia arbitral dictada el 26 de julio de 1875 en el caso
del Montijo, LA PRADELLE-POLITIS, Recueil des arbitrages internationaux, Paris, 1954, t. lll, p. 675;
y la decision de la Comisidén de reclamaciones franco-mexicana del 7 de junio de 1929 en el caso de
la sucesién de Hyacinthe Pellat, U.N., Reports of International Arbitral Awards, vol. V, p. 536.

8 “Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de
dicho Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las
materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdicciéon de
las entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las
medidas pertinentes, conforme a su constitucién y sus leyes, a fin de que las autoridades
competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados partes acuerden integrar entre si una federacion u otra clase de
asociacion, cuidardan de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones
necesarias para que continlien haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas
de la presente Convencién”.

° RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel: Las reparaciones en el Sistema Interamericano..., op. cit.,
pag 140.
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La critica resulta acertada, aunque es importante sefalar que afortunadamente
el texto normativo también alude expresamente al concepto de reparacion, al
establecer que se dispondra -ademas del “pago de una justa indemnizacion”- que
“se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la

vulneracion de esos derechos”.

Es necesario aclarar que entre los conceptos de reparacion e indemnizacion
existe una relacién de género-especie. Como el propio tribunal lo ha precisado, “la
reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un

Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido”.™

En virtud de esa relacion resulta acertado el cambio de vocabulario realizado
por la Corte, que inicialmente denominaba a las sentencias que ordenaban medidas
de reparacion “de indemnizacion compensatoria” y luego pasoé a utilizar el rétulo de
“‘Reparaciones”. Ese ajuste en la designacion pudo deberse, mas que a una cuestion
terminoldgica, a la circunstancia de que las primeras decisiones del tribunal sélo
establecian compensaciones pecuniarias'’, lo que luego se modific6 dando lugar a

un progresivo reconocimiento de otros modos de reparacion.

Desde una perspectiva de derecho comparado se ha sefalado que la norma del
Sistema Interamericano analizada resulta mas amplia y enfatica que la
correspondiente al Sistema Europeo de Derechos Humanos, dado que en este

ultimo se evalua primero la respuesta de la autoridad doméstica y luego recién —

"% Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 41.

""Se ha estimado que ello obedecid a que las primeras sentencias “se basaron inocultablemente en
la practica y enfoques que hasta ese momento desarrollaba el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en aplicacién del Convenio Europeo” (ver: SALVIOLI, Fabian Omar, Las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones, en Tratado de Derecho
Procesal Constitucional argentino, comparado y transnacional, Tomo Il -MANILI, Pablo Luis, director-,
La Ley, Buenos Aires, 2010, pag. 825.
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eventual y supletoriamente- procede la del 6rgano internacional, caracterizada

ademas como “una satisfaccion equitativa”.'

2.- El Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Por su parte, el Reglamento de la Corte Interamericana regula los aspectos del
procedimiento y, en lo que respecta a las medidas de reparacion, establece que la
Comisién, al someter el caso a la Corte, debe incluir en la informacion presentada

sus pretensiones referidas a reparaciones (art. 35.9).

Similares peticiones deberan consignar las presuntas victimas o sus
representantes, una vez que sean notificadas y dentro de los dos meses, en caso de
que deseen presentar autbnomamente a la Corte sus escritos de solicitudes,
argumentos y pruebas (art. 40)." Se trata de una facultad que ha sido el resultado
de sucesivas reformas reglamentarias’® y tiene fundamental importancia en materia
de reparaciones, ya que posibilita que aquellas puedan aportar sus propuestas y

visiones al respecto.

Siguiendo con el analisis de la normativa procedimental, el Estado demandado
cuenta con el mismo plazo para contestar si acepta tales pretensiones —ademas de
los hechos- o si las contradice y, en su caso, para formular las observaciones a las
reparaciones y costas solicitadas, ademas de agregar los fundamentos de derecho y

conclusiones pertinentes.

"2 Conf. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las reparaciones en el Sistema Interamericano... op. cit., pag.
130. Para profundizar algunos aspectos relativos al derecho comparado ver: SALVIOLI, Fabian Omar,
Las sentencias de la Corte Interamericana..., op. cit., pag. 823-825.

'3 Esta posibilidad no existia antes del afio 2003, ya que fue introducida por la modificacién al
reglamento aprobada por la Corte en su Sexagésimo Primero Periodo Ordinario de Sesiones, en las
sesiones numero 9 y 10 celebradas el dia 25 de noviembre de 2003, y entr6 en vigor a partir del 1 de
enero de 2004. Claro que por entonces lo que se notificaba no era el sometimiento del caso sino la
interposicion de la demanda, segun el procedimiento vigente en ese momento (art. 36).

" Algunos detalles de esa evolucion pueden verse en: SALVIOLI, Fabian Omar, Las sentencias de la
Corte Interamericana..., op. cit., pag. 826-827.
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Es importante destacar que, segun el Reglamento, la Corte podra considerar
aceptados aquellos hechos que no hayan sido expresamente negados y, en lo que

aqui interesa, las pretensiones que tampoco hayan sido controvertidas (art. 41).

La reglamentacion actual establece que la Corte podra resolver en una sola
sentencia las excepciones preliminares, el fondo, las reparaciones y las costas del
caso (art. 42.6), texto que difiere del reglamento anterior —vigente hasta fines de
2009- que incluia en esa enumeracion solo a las excepciones preliminares y el
fondo, con la aclaracion —luego suprimida- de que esa facultad era “en funcién del

principio de economia procesal” (art. 38.6).

Si bien en sus inicios no fue asi, la jurisprudencia de la Corte demuestra que el
tribunal habitualmente utiliza esa facultad y unifica, en general, todas las tematicas

relativas a cada caso en una unica sentencia.

La posibilidad de que las reparaciones se traten en forma conjunta o por
separado también aparece en los articulos 65 y 66 del Reglamento. El primero, al
regular el contenido de las sentencias, dice que contendran, entre otros requisitos,
‘el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede”, mientras que el

segundo dice:

1. Cuando en la sentencia de fondo no se hubiere decidido especificamente
sobre reparaciones y costas, la Corte fijara la oportunidad para su posterior

decision y determinara el procedimiento.

2. Si la Corte fuere informada de que las victimas o sus representantes y el
Estado demandado y, en su caso, el Estado demandante, han llegado a un
acuerdo respecto al cumplimiento de la sentencia sobre el fondo, verificara

que el acuerdo sea conforme con la Convencién y dispondra lo conducente.

Es importante aclarar que si bien este ultimo apartado, relativo a la posibilidad
de que exista un acuerdo entre las partes, se encuentra incluido en el articulo 66 del

Reglamento, cuya denominacion es “Sentencia de reparaciones y costas”, lo cierto
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es que la practica demuestra que es frecuente que los acuerdos sobre el fondo y las
reparaciones sean presentados al tribunal antes de que se pronuncie sobre el fondo.
Asi, la Corte los analiza, con el fin de verificar su conformidad o no con la
Convencion, y luego plasma sus decisiones en la sentencia respectiva, incluya o no

las medidas de reparacién en esa oportunidad.

Una vez dictada la sentencia, las partes pueden solicitar que la Corte interprete
el sentido o alcance de sus decisiones, lo que incluye a las reparaciones ordenadas,
y podran alegar respecto de las solicitudes de interpretacion formuladas por los
demas intervinientes en el caso antes de que la Corte resuelva lo pertinente (art. 67

de la Convenciéon Americana y 68 del Reglamento).

Por otra parte, el Reglamento —en sus articulos 62 a 64- prevé la posibilidad de
que exista un reconocimiento estatal, el que a su vez puede implicar la aceptacion
de los hechos o el allanamiento total o parcial respecto de las pretensiones, incluidas
las de reparacion. También puede suceder que las partes comuniquen al tribunal la
existencia de una solucion amistosa, de un avenimiento o de otro hecho idéneo para

la solucion del litigio.

Ante esos supuestos, la Corte escucha a las partes y resuelve sobre su
procedencia y sus efectos juridicos, decisidon que debera tomar en cuenta la debida
proteccion de los derechos humanos, pudiendo optar por proseguir el examen del

caso.

IV. Principios generales sobre reparaciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado, a partir de la
normativa antes analizada, una importante jurisprudencia en materia de

reparaciones, que ha ido enriqueciéndose paulatinamente, caso a caso.
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En los apartados que siguen se describiran algunas caracteristicas y principios
generales recogidos en las decisiones de la Corte respecto de esta tematica, para

luego pasar a conocer las medidas de reparacion en particular.

1.- Competencia subsidiaria y complementaria

La Corte sélo ordena reparaciones que no hayan sido dispuestas con

anterioridad en el ambito interno de los Estados.

El tribunal ha aclarado esta circunstancia en casos en que las victimas ya
habian sido indemnizadas a través de decisiones del fuero contencioso-
administrativo. Ante esos supuestos, el tribunal evalua si las indemnizaciones
percibidas por aquellas satisfacen o no criterios de objetividad, razonabilidad y
efectividad a los fines de reparar adecuadamente las violaciones de derechos
declaradas en sus sentencias. Asi, ha considerado, por ejemplo, que los tribunales
contencioso administrativos habian fijado indemnizaciones por pérdida de ingresos
(dafio material) con criterios objetivos y razonables', o que no correspondia ordenar
reparaciones pecuniarias adicionales, sea por dano material o inmaterial, a favor de

algunas victimas que ya habian sido indemnizadas.®

Sélo en caso de no cumplirse con tales parametros en el ambito interno, la
Corte, en ejercicio de su competencia subsidiaria y complementaria, dispone las
reparaciones pertinentes. Debe tenerse en cuenta también que, tal como lo ha
precisado el tribunal, una reparacion integral y adecuada no puede ser reducida al

pago de compensaciones econémicas a las victimas o sus familiares, pues, segun el

> Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 246.

'® Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 336.
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caso, son ademas necesarias medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de

no repeticion'’, como se vera mas adelante.

2.- Regulacién internacional

La Corte destaca en sus sentencias que en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos la obligacién de reparar estd reglada, tanto formal como
materialmente, por normas internacionales, lo que incluye a todos sus aspectos (su
alcance, sus modalidades y la determinacion de los beneficiarios). En consecuencia,
los Estados no pueden efectuar modificaciones invocando disposiciones de su

derecho interno.'®

Sin embargo, en supuestos excepcionales el tribunal delega expresamente la
regulacion de algunos aspectos juridicos a los ordenamientos locales. Por ejemplo,
ha remitido a la normativa aplicable en materia de parentesco para la identificacion
de los benéeficiarios, o en lo relativo a las normas sucesorias para establecer la

relacion entre victimas y derechohabientes.

3.- La sentencia y su valor reparatorio

La Corte suele mencionar expresamente que el dictado de sus sentencias, al
declarar la responsabilidad estatal frente a las violaciones de derechos padecidas

' Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 37/38. Caso Cepeda
Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213, parrs. 130, 131, 139, 140 y 246.

'® Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2011. Serie C No. 230, con cita del Caso Velasquez Rodriguez
Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7,
parr. 30; Caso Chaparro Alvarez Vs. Ecuador. Interpretacién de la Sentencia Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 189, parr. 21, y Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 175.
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por las victimas, configura para ellas un hecho reparatorio en si mismo, es decir, que

la sentencia constituye per se una forma de reparacion.*®

El tribunal ha explicado que esa finalidad reparatoria no puede ser cumplida de
otro modo y que subsiste incluso en los supuestos en que haya cesado la
controversia, tal como sucede cuando las partes arriban a un acuerdo de solucion

amistosa, posteriormente homologado.

Es por ello que, frente al reconocimiento estatal de responsabilidad por graves
violaciones a derechos humanos, el Tribunal a través de sus sentencias ha estimado
necesario efectuar la determinacion puntual de los hechos ocurridos y realizar

consideraciones sobre los derechos violados.

Asi lo ha establecido, por ejemplo, ante la muerte de un centenar de internos a
causa de un incendio en una carcel con serias deficiencias en las condiciones de
detencion, donde considerd importante expedirse sobre el deber de prevenciéon en
condiciones carcelarias y sobre los estandares aplicables a las medidas de
reparacion acordadas por las partes. Sostuvo entonces que “la emision de la
Sentencia contribuye a la reparacion de los familiares de las victimas fallecidas en el
caso, a evitar que se repitan hechos similares y a satisfacer los fines de la

jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos”.?°

De modo similar se ha expresado en casos donde constatd deficiencias en la

investigacién de desapariciones forzadas de personas, considerando que la emision

1% Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre
de 1996.Serie C No. 28, parr. 35; Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay, Fondo Reparaciones y
costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 243; Caso Fontevecchia y
D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie
C No. 238, parr. 102, entre muchas otras.

% Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 22; Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 69.
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de la sentencia tenia como fin reparar a las victimas, preservar la memoria historica

y evitar que se repitan hechos similares.*

Pero no solo en situaciones como las mencionadas el tribunal destaca el valor
intrinsecamente reparatorio de sus decisiones. También suele hacerlo al denegar
ciertas medidas que se le hayan solicitado, tendiendo asi a demostrar que no serian
necesarias mas que las ya ordenadas. Asimismo, frecuentemente se refiere a ello al
introducir el tratamiento de las indemnizaciones por dafo inmaterial, lo cual resulta
l6gico si se tiene en cuenta que el dictado de la sentencia alivia, en general, los

sufrimientos y aflicciones causados a las victimas.

4.- Importancia de la voluntad de las victimas

Para determinar cuales seran las reparaciones mas adecuadas a cada caso
adquiere una importancia fundamental conocer la opinion de las victimas, ya que
ellas podran expresar mejor que nadie las pretensiones que mas se ajusten a la

situacion que les haya tocado vivir.

En el Sistema Interamericano, como ya se menciond, ello es posible
actualmente gracias a la evolucion que ha tenido lugar a través de diversas
modificaciones reglamentarias, ya que inicialmente la victima no tenia posibilidades
de ser escuchada en ninguna de las etapas ante el tribunal, siéndole luego permitido
solo en la etapa de reparaciones. En nuestros dias, las victimas pueden actuar, a
través de sus representantes, desde que el caso es sometido a la Corte, ocasion en
la que pueden presentar pretensiones de modo autébnomo a las que eventualmente

realice la Comision Interamericana.

Segun puede observarse en sus sentencias, la Corte presta singular atencion a

los reclamos y sugerencias realizadas por las victimas, y tiende, en general, a

! Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parrafos 24 y 48.
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ordenar la mayor parte de las medidas reparatorias que peticionan, sobretodo las de
restitucidon y satisfaccion, siempre que guarden relaciéon con los hechos del caso y

los derechos que se declaran violados en cada ocasion.

Un claro ejemplo del valor asignado a la voluntad de las victimas es que cuando
éstas han manifestado su deseo de que no se ordenen determinadas medidas de
satisfaccion, que habian sido solicitadas por la Comision Interamericana, la Corte ha
tomado en consideracion tal expresa oposiciéon. Asi, ha optado por no ordenar que el
Estado ofrezca una disculpa publica, que se construya un monumento o se designe
con el nombre de la victima a una calle o plaza teniendo en cuenta que,
precisamente, se trata de medidas de satisfaccién, por lo que ningun sentido tiene

establecerlas si, en vez de satisfacer a las victimas, les provocan rechazo. %

Otro modo en que el tribunal demuestra el respeto por la voluntad de las
victimas esta presente en ciertas ocasiones en las que reconoce y ordena alguna
medida de reparacion pero deja librado a cada persona la decision de solicitarla o
no. Por ejemplo, ordena a los Estados que otorguen becas de estudios a diversas
personas que han sido perjudicadas por alguna situacion violatoria de sus derechos,
como podria ser el desplazamiento forzado de un grupo familiar por sucesivos
hostigamientos, pero deja supeditado tal otorgamiento a que los interesados lo
requieran efectivamente, para lo cual suele establecer ciertos plazos con el fin de
que expresen su voluntad en ese sentido. Esta exigencia temporal tiende a que el
Estado pueda dar cumplimento a lo ordenado por la Corte, reconociendo que en ese
tipo de situaciones los beneficiarios deben llevar a cabo ciertas acciones para el

ejercicio de su derecho a las medidas de reparacion.?

2 Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 169/172; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213, parr. 213; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24
de febrero de 2011 Serie C No.221, parr. 286.

% Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 336.
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5.- Vinculacion con los hechos, las violaciones, los dafos y las solicitudes

Este aspecto alude a la necesidad de que las reparaciones que se ordenen
tengan un vinculo directo —nexo causal, para utilizar la terminologia reiterada por la
Corte- con los hechos del caso, las violaciones de derechos que se declaran en la
sentencia, los dafios que la Corte constata y las respectivas medidas que las partes

hayan solicitado.

Siguiendo este criterio el tribunal ha rechazado en numerosas ocasiones
pretensiones de reparacion que nada tenian que ver con los hechos comprobados.
Por ejemplo, entendi6o improcedente el pedido de que el tribunal dispusiera la
adecuacion del ordenamiento juridico interno cuando la violacién a los derechos
implicados no provenia de la aplicacion de normas que fueran contrarias a la
Convencién Americana —es decir no se declaré la violacion del articulo 2 de dicho
tratado respecto de la legislacion aplicada- sino que se demostré que habia sido la
interpretacion judicial la que no habia estado guiada por un adecuado control de

convencionalidad®*.

En otro supuesto, rechazé la solicitud de que se ordene al Estado pagar la
carrera universitaria a una victima en virtud de que del analisis del marco factico y de
los derechos vulnerados no surgia ninguna situacidon que permitiera al tribunal
establecer un nexo causal entre la pérdida de los estudios y las violaciones que se

declaraban en la sentencia, vinculadas a deficiencias en la atencién de su salud.®

En algunas oportunidades el tribunal ha rechazado peticiones reparatorias de
las victimas por considerar que no tenian relacién con los hechos del caso y las
violaciones declaradas sin que tal inexistencia se advierta de modo manifiesto,
circunstancia que hace opinable ese rechazo. Por ejemplo, no hizo lugar a un pedido

de que el predio del edificio donde habian permanecido en cautiverio las victimas —

* Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 113.

% Corte IDH Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, parr. 194.
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una aun se encontraba desaparecida, mientras que su hija habia sido hallada con
otra identidad- en el que al momento de la sentencia funcionaba un Centro de Altos
Estudios Nacionales para la formacion de militares, sea afectado a un destino

funcional relacionado con las politicas estatales de derechos humanos.?®

6.- Valoracién de predisposicion estatal y acuerdos logrados

La Corte reconoce la colaboracion que prestan los Estados involucrados en la
busqueda de consenso respecto de las medidas de reparacion que resulten
adecuadas en cada caso. También suele destacar expresamente que valora en
forma positiva la disposicion de los Estados de dar cumplimiento a las reparaciones
solicitadas por los representantes de las victimas, y demuestra su beneplacito
cuando existe un reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado y un
allanamiento a las pretensiones de las victimas, incluyendo las que se refieren al

modo de reparar las violaciones de derechos humanos.

Es necesario recordar, como lo ha destacado la Corte, que la evolucion del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos permite que hoy en dia que las
victimas puedan presentar de manera autdbnoma su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, y esgrimir pretensiones coincidentes o no con las de la
Comision. Por ello los Estados, al allanarse, deben expresar claramente si aceptan

las pretensiones formuladas por esta 'y aquellas.27

Muchas veces las negociaciones entre Estados y victimas dan lugar a
consensos que luego se plasman en acuerdos que son presentados al tribunal. Sin
lugar a dudas, ellos representan logros significativos en la tematica que estamos
analizando, ya que parece logico que si lo que se pretende es la satisfaccion de las
victimas a través del efectivo y pronto cumplimiento de las medidas de reparacién

% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No. 221, péarr. 246 y 247.

" Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 34, entre otros.
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por parte del Estado, el acuerdo al que arriben ambas partes —victimas y Estado
involucrado- propiciara que ello suceda en mayor medida que si las reparaciones

fueran impuestas, lisa y llanamente, por un tribunal internacional.

La Corte suele expresar que “valora positivamente el acuerdo de reparaciones
alcanzado entre las partes, lo cual refleja la voluntad del Estado de reparar los dafios
ocasionados a las victimas por las violaciones producidas”, ademas de destacar que
“alcanzar acuerdos entre las partes contribuye a la realizacion de los fines del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, especialmente
con el proposito de encontrar soluciones justas a los problemas particulares y
estructurales de un caso”.?®

En otras palabras, la deliberacion y el consenso que puedan existir entre las
partes juegan un importante rol en materia de reparaciones. Ello, claro esta, siempre
y cuando se respeten debidamente los derechos humanos, cuyos estandares de
proteccion no son fijados por intereses particulares sino colectivos. Es por eso que la
Corte tiene siempre la ultima palabra mediante su facultad de homologar o no los
acuerdos que le son presentados, tal como ha sido mencionado al hacer referencia a

los aspectos normativos de procedimiento. Lo ha explicado del siguiente modo:

De conformidad con los articulos 62, 63 y 64 del Reglamento y en ejercicio
de sus poderes de tutela judicial internacional de derechos humanos,
cuestion de orden publico internacional que trasciende la voluntad de las
partes, incumbe al Tribunal velar porque los actos de reconocimiento de
responsabilidad y los posibles acuerdos entre las partes resulten aceptables
para los fines que busca cumplir el Sistema Interamericano. Esta tarea no
se limita unicamente a constatar, registrar o tomar nota del reconocimiento
efectuado por el Estado, o a verificar las condiciones formales de los
mencionados actos, sino que los debe confrontar con la naturaleza y

gravedad de las violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia,

8 Corte IDH Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 23. También caso Pacheco Teruel y otros Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr.
19.
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las circunstancias particulares del caso concreto y la actitud y posicidén de
las partes, de manera tal que pueda precisar, en cuanto sea posible y en el

ejercicio de su competencia, la verdad de lo acontecido.?

Como consecuencia de lo anterior, la Corte analiza y compara el contenido de
los reconocimientos de responsabilidad que realizan los Estados con las
pretensiones de las partes y, en caso de que no coincidan totalmente, sefiala los
aspectos sobre los cuales subsiste la controversia (v.gr. violacion de determinados
derechos, identificacion de presuntas victimas y pretensiones de reparacion) vy

califica al reconocimiento de responsabilidad estatal como parcial.*

Asi, en caso de que exista un acuerdo parcial que evidencie que las partes no
arribaron a un consenso en materia de determinacion de reparaciones, sera la Corte
la que las fijara, al igual que en aquellos casos en que los eventuales acuerdos
alcanzados sobre esta tematica no satisfagan —total o parcialmente- los estandares

de la Convencién Americana como para ser homologados por el Tribunal.

En algunas ocasiones la Corte aprueba los acuerdos logrados pero les
introduce ciertas modificaciones. Por ejemplo, ha reducido los plazos estipulados por
las partes tomando en consideracidon la naturaleza de determinadas obligaciones
que asumiria el Estado, que hacia que deban ser atendidas de modo urgente. Ello
ocurrid en un caso en el que habian fallecido 107 internos como consecuencia de un
incendio en una carcel, por lo que la Corte no coincidié en que algunos compromisos
se ejecutaran a mediano plazo y dispuso, en cambio, que se implementaran ciertas
medidas de caracter inmediato, tendientes a garantizar los derechos fundamentales
de los reclusos, asi como medidas de prevencion de siniestros. Tales medidas
urgentes consistian en la separacion de procesados y condenados, la realizacién de

un diagnostico sobre hacinamiento carcelario, la evaluacién de situaciones criticas

% Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 16. En sentido similar, Corte IDH. Caso Torres Millacura
y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C
No. 229, parr. 34 y ss.

% Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 34 y ss., entre otros.
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como incendios, y la implementacion de mecanismos y equipos para reaccionar

frente a ese tipo de siniestros.*"

Es importante sefialar que la celebracidon de acuerdos puede tener lugar
durante el tramite del caso pero también luego de la sentencia. La Corte
expresamente ha reconocido esta ultima posibilidad, al establecer que al momento
de dictar sentencia las partes no le habian informado acerca de acuerdos
especificos sobre reparaciones, o que no impedia que éstos puedan alcanzarse a
nivel interno en cualquier momento posterior a la sentencia, por lo que procedio a
disponer medidas de reparacion sin perjuicio de cualquier otra modalidad que se

acordara posteriormente entre el Estado y las victimas.*?

Por ultimo, existen casos en que el tribunal constata que ciertas medidas
reparatorias pretendidas por las victimas ya han sido cumplidas -total o
parcialmente- por el Estado con anterioridad al dictado de la sentencia. Ante esas
situaciones, el tribunal suele expresar que valora ese cumplimiento o los avances

realizados para lograrlo.

7.- Algunos motivos de rechazo respecto de las pretensiones de

reparacion

Puede ocurrir, y de hecho sucede frecuentemente, que el tribunal no conceda

todas las reparaciones pretendidas, por diversos motivos.

En primer lugar, como ya se ha senalado, la Corte rechaza las pretensiones de
reparacion cuando no tienen relacién directa con las violaciones de derechos

declaradas, los hechos y dafos comprobados o las pretensiones de las partes.

%" Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 96/97.

% Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 282/283.
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En otras situaciones el tribunal directamente ha indicado que no se pronunciaria
respecto de ciertas solicitudes de reparacion por motivos procesales, cuando han
sido realizadas extemporaneamente, por ejemplo en los alegatos finales escritos,
recordando que el momento procesal oportuno para formularlas es el escrito de
solicitudes y argumentos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del

Reglamento.??

Asi lo expreso, por ejemplo, respecto de algunas medidas solicitadas que
hacian referencia a un contexto (de persecucion y generacion de obstaculos a los
miembros de partidos de la oposicion politica, a través de la aplicacion de sanciones
administrativas como la inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas) que no
habia sido alegado oportunamente, por lo que no habia sido considerado al tratar el

fondo del asunto.®*

También la Corte ha considerado improcedentes algunas pretensiones por no
haberse fundamentado la necesidad especifica de las medidas de reparacion

solicitadas, mas cuando no evidencian el nexo causal aludido antes™®.

Por ejemplo, la Corte ha estimado que no correspondia ordenar una
indemnizacion por pérdida de ingresos —dafio material- por considerar que los
representantes de las victimas —a quienes se les habia vulnerado el derecho a la
libertad de expresion- habian hecho un alegato genérico sobre una supuesta
disminucion de las posibilidades de desarrollar nuevos emprendimientos

econdmicos, de conseguir nuevos trabajos o de la existencia de consecuencias que

* Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de
2011. Serie C No. 236, parr. 128. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 221.

% Corte IDH. Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011. Serie C No. 233, parr. 230.

% Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 205, entre muchos otros.
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no determinaron, todo ello sin brindar precisiones en sus fundamentos ni prueba que

sostenga sus aseveraciones.®

En otras ocasiones la Corte simplemente adecua las pretensiones de las
partes, otorgando las reparaciones que solicitan pero cuidando también de no incidir

indebidamente sobre lo que corresponde definir a los Estados.

Por ejemplo, en un caso en que se habian constatado deficiencias en la
investigaciéon de desapariciones forzadas de personas, en parte por no haber
adecuado el Estado su derecho interno a los estandares internacionales, la Corte, en
vez de ordenar directamente que el Estado tipifique como delito la desaparicion
forzada o que ratifique la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, medidas que habian sido peticionadas por los representantes de las
victimas, se limitd a establecer que aquel debia garantizar que la aplicacidén de las
normas de su derecho interno y el funcionamiento de sus instituciones permitan
llevar adelante una investigacion adecuada de la desaparicion forzada y, en caso de
que dichas normas sean insuficientes, debia realizar las reformas legislativas o
adoptar las medidas administrativas, judiciales u otras que sean necesarias para

alcanzar dicho objetivo.*’

Por otra parte, como se mencioné antes, el tribunal interamericano suele
estimar que no resulta necesario ordenar ciertas medidas de reparacion por
considerar que la propia emision de la sentencia y las reparaciones ya ordenadas
resultan suficientes y adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las

victimas.®

% Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 119.

% Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
arr. 304/306.

® Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 359 y Caso Contreras y otros
Vs. El Salvador, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr.
220, entre muchos otros.
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Para demostrar como razona la Corte, resulta util traer a colacién un caso en
que el tribunal explic6 que no ordenaria un acto de reconocimiento publico de
responsabilidad ni un pedido publico de disculpas por escrito a las victimas, por
valorar que el Estado ya habia realizado un reconocimiento parcial de
responsabilidad y que en la audiencia publica habia pedido disculpas a la familia de
las victimas (audiencia que —segun senalé el tribunal- se encontraba disponible a
través de la pagina web de la Corte) a lo que agregd que, en esa sentencia, se
declaraban violaciones a derechos humanos adicionales a las reconocidas por el
Estado. Tampoco ordend la elaboracion y grabacion de un clip de television (que
seria transmitido en canales institucionales y comerciales en el Dia del Periodista)
por considerar que la emision de la sentencia y su difusiéon en diversos medios (uno
de amplia circulacién nacional y dos oficiales) resultaban medidas de reparacién
suficientes y adecuadas para remediar las violaciones ocasionadas a las victimas y

cumplir con las finalidades indicadas por quienes las representaban.>®

Es necesario mencionar que si bien en el ejemplo sefalado se advierte una
l6gica y precisa motivacion del rechazo de las pretensiones reparatorias, en algunas
ocasiones la Corte arriba a una conclusion similar, es decir, considera suficientes y
adecuadas las reparaciones ya ordenadas, sin fundamentar expresamente las
razones tenidas en cuenta para estimar improcedentes determinadas peticiones de
reparacion.®° Ello evidencia la existencia de un margen de discrecionalidad por parte
del tribunal, que lI6gicamente puede traducirse, valga la redundancia, en cierto grado

de insatisfaccion en las victimas que acuden al Sistema Interamericano.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 286.

0 Por ejemplo, rechazé la pretensién de ordenar un pedido publico de disculpa y reconocimiento de
responsabilidad internacional mencionando solamente que la emision de la sentencia, su difusion
ordenada y la medida de dejar sin efecto ciertas decisiones judiciales que habian perjudicado a las
victimas eran reparaciones suficientes y adecuadas (Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238,
parr. 110, entre otros).
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8.- Criterio de equidad

Al momento de determinar qué reparaciones ordenara en cada caso, la Corte
Interamericana suele acudir al principio de equidad, por diversos motivos. Lo invoca,
en general, como criterio cuando debe fijar montos de indemnizaciones -por dafio
material o inmaterial- ya sea para estimar las cantidades que le corresponderan a
cada rubro, o bien para establecer que efectivamente resultan pertinentes tales
indemnizaciones. En cuanto a este ultimo caso, podria decirse que el principio de
equidad aparece en las sentencias cuando las constancias, documentos vy
argumentos que deben demostrar tales dafos son inexistentes o escasos. Estas

situaciones seran tratadas mas adelante, al analizar las reparaciones pecuniarias.

9.- Determinacion de las personas que seran reparadas

La Corte ha establecido en su jurisprudencia constante ciertos criterios para
determinar a quiénes beneficiaran las reparaciones que ordena en sus sentencias.
En otras palabras, se ocupa de establecer quiénes son, en cada caso, “la parte
lesionada” o “el lesionado”, siguiendo la denominacién establecida en el articulo 63.1

de la Convencién Americana.

En esa categoria quedan comprendidas todas aquellas personas que, en cada
sentencia, son declaradas victimas de la violacibn de uno o varios derechos

reconocidos en ese tratado.

De ese modo, los familiares de las victimas sélo seran considerados parte
lesionada si el tribunal ha comprobado y declarado la violacion de algun derecho
convencional en su perjuicio. Si ello no ocurre, o no logra probarse, aquellos solo

seran acreedores a reparaciones unicamente en calidad de derechohabientes, es
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decir, cuando la victima haya fallecido, y de conformidad con lo establecido en la

legislacion interna.*!

Asi, como ya se ha mencionado, la aplicacion del derecho sucesorio se
presenta como una de las excepciones a la regla general que establece que en
materia de reparaciones rigen las normas del Derecho Internacional y no del derecho
local de cada Estado. Otra excepcion esta dada en relacion con la determinacion de
parentesco, donde se reconoce no solo la preeminencia de las leyes domésticas
sino también la de las normas consuetudinarias locales, en caso de ser pertinentes.
Concretamente, la Corte ha sostenido que si bien para interpretar términos tales
como “hijos”, “conyuge” y “ascendientes” (a los fines de determinar quienes serian
los destinatarios de las reparaciones) debe utilizarse el derecho local, como en el
caso que estaba analizando el derecho de familia no resultaba eficaz en la region de
la comunidad afectada, correspondia tener en cuenta la costumbre indigena, la que
seria aplicada para interpretar aquellos términos en la medida en que no sea
contraria a la Convencidn Americana. En virtud de esta ultima limitacién, al referirse
a los “ascendientes”, la Corte decidié que no haria ninguna distincion de sexos, aun

cuando ello sea contrario a tales costumbres.*?

Un supuesto muy interesante, que se relaciona con el debido respeto a la
voluntad de las victimas y su vinculacion con el derecho a ser oido, tuvo lugar en un
caso en que la Corte habia tenido en cuenta lo declarado por dos nifias durante el
proceso internacional pero una tercera, hermana de aquellas, no habia podido
declarar por motivos de fuerza mayor. Entonces, al declarar que el Estado habia
vulnerado los derechos de las dos primeras, la Corte a pesar de aclarar que no
hallaba ningun elemento para considerar que esa nifia no se encontrara en la misma

condicion que sus hermanas, establecié que, a los efectos de las reparaciones, la

*! Corte IDH. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peru. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
marzo de 2011. Serie C No. 223, parr. 89, entre muchos otros.

2 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 62.
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autoridad nacional competente para la infancia debia constatar en forma privada su

opinién libre sobre si deseaba ser considerada parte lesionada*’

Una circunstancia particular se ha generado cuando algunas personas recurren
al Sistema Interamericano, llegando el caso a ser sometido a la Corte, pero existen
en realidad muchas otras que se encuentran en la misma situacién de violacion a
sus derechos. Ante la presentacion de pretensiones con el fin de reparar a la
totalidad de los damnificados, la Corte ha aclarado que no le correspondia
pronunciarse sobre reparaciones de personas no identificadas como victimas,
agregando que esa conclusion no excluia la posibilidad de que en el derecho interno
se les permitiera tener la misma respuesta estatal. Asi lo ha indicado, por ejemplo,
en casos en que ordend que se establezcan mecanismos para garantizar un debido

proceso, luego de constatar que ello no se habia cumplido.*

En cuanto a la acreditacion de la identidad de los beneficiarios de reparaciones,
la Corte ha establecido a través de su jurisprudencia que son medios adecuados de
identificacion, en lineas generales, aquellos documentos oficiales que certifiquen la
identidad de las personas. Sin embargo en asuntos relacionados con comunidades
indigenas, el tribunal ha debido desarrollar ciertos criterios mas flexibles para tal

acreditacion.

En efecto, ello tuvo lugar, por ejemplo, en casos en que la Corte habia
establecido que todos los integrantes de una comunidad debian ser considerados
como beneficiarios, pero durante el litigio se demostré que algunos de sus miembros
no poseian documentos de identidad formales o no habian sido inscriptos en el
registro estatal respectivo. Ante esa situacidon, el tribunal aceptd otros medios

alternativos y permitié la identificacion mediante la declaracion, ante la autoridad

*3 Corte IDH Caso Atala Riffo y Nifnas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 243/245.

* Corte IDH Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 251.
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pertinente, de un lider reconocido por los miembros de la comunidad, mas otras dos

personas, que den fe de la identidad de la persona.*

En otro supuesto, también vinculado con pueblos indigenas, el tribunal constaté
las variaciones que se habian ido dando en el tiempo con respecto a los miembros
que integraban la comunidad, y reconocidé que era una circunstancia habitual que
algunos se fueran y otros ingresaran a la misma. En virtud de esas particularidades,
resolvié que la indemnizacién que habia fijado a favor del conjunto de los miembros
de la comunidad fuera puesta a disposicibn de sus lideres para que ellos la

distribuyeran.*®

También ha aclarado la Corte que para que los beneficiarios y beneficiarias
puedan acceder a las reparaciones —en particular cuando se trata de
indemnizaciones pecuniarias- basta con la sentencia, sin que sean necesarios otros

procedimientos locales, tales como un juicio sucesorio.

En cuanto a la oportunidad procesal para establecer concretamente quienes
seran considerados victimas en cada caso, la jurisprudencia reciente de la Corte*’
establece que, de conformidad con el articulo 35.1 del Reglamento vigente, el
informe al que se refiere el articulo 50 de la Convencién debe contener “todos los
hechos supuestamente violatorios, inclusive la identificacion de las presuntas
victimas”, por lo que corresponde a la Comisién y no a la Corte, identificar con
precision y en la debida oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso

sometido a la jurisdiccion del tribunal.

* Corte IDH Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 178.

“ Corte IDH Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 205.

4" Criterio adoptado desde el caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, ver nota al pie N° 214. Con anterioridad,
desde noviembre de 2007 hasta entonces, los nombres de las presuntas victimas debian estar
sefalados en dicho informe de fondo y en la demanda ante la Corte, conf. Caso Torres Millacura y
otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No.
229, parr. 48.
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En virtud de ello, la Corte ha afirmado, como regla general, que no corresponde
considerar victimas a aquellas personas que hayan sido indicadas como tales con

posterioridad a la emision de ese informe de fondo.

Sin embargo, en algunas situaciones muy particulares el Tribunal ha
flexibilizado ese criterio y reconocido el caracter de victima a otras personas que no
habian sido incluidas como tales en esa oportunidad. Asi lo hizo, por ejemplo,
respecto de un recluso que no formaba parte del listado de aquellos que habian
fallecido en un incendio, segun los datos aportados por la Comisién y los
representantes, aunque en el Informe de Fondo se lo habia incluido como uno de los
22 reclusos que se encontraban en prisidn preventiva al momento del siniestro.
Entonces, a pesar de que la Corte no contaba con informacién suficiente respecto de
esa persona, tuvo en consideracion las caracteristicas particulares del asunto y la
considero parte lesionada en el caso, aunque establecid que sus representantes o
familiares debian acreditar que habia estado detenido en la celda donde se ocasiond
el incendio fatal al momento de los hechos y, en su caso, informar sobre su

fallecimiento.*®

Otra situacién en la que la Corte ha admitido como parte lesionada a quienes
no habian sido incluidos en el informe de fondo de la Comisién tuvo lugar en un caso
referido a una masacre. Alli el tribunal consideré victimas a algunos familiares de
quienes habian fallecido a causa de los hechos, que habian sido ya reparados a
través de la via contencioso-administrativa, por lo que era posible entender que el
Estado los habia reconocido como victimas. Asimismo, estimd que no correspondia
considerar como parte lesionada a otras personas, presentadas como familiares de
victimas por los representantes de éstas pero no incluidas en el informe de fondo ni
reparadas aun por el Estado. Ello sin perjuicio de las reparaciones que, a nivel

interno, pudieran corresponderles.”’

* Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 82.

9 Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 294.
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Por ultimo, es importante sefialar que, a criterio del tribunal, las reparaciones
deben establecerse aun si al dictarse la sentencia no se sabe el paradero de la
persona beneficiaria por alguna circunstancia transitoria, en virtud de que la falta de
ubicacién de la misma no afecta su derecho a ser reparada. Asi lo decidid, por
ejemplo, en un supuesto en que la victima no habia podido ser localizada por haber

viajado a otro pais.*®

V. Alcance y contenido de las medidas de reparacion
1.- El ideal de la restitucion plena (restitutio in integrum)

En lo que respecta al contenido de las reparaciones, la Corte ha establecido un
importante concepto, el de restitucién plena o restitutio in integrum, que el tribunal
aspira a hacer efectivo en cada caso concreto. Consiste basicamente en intentar
volver las cosas al estado en que se encontraban antes de que ocurriera la situacion

violatoria de derechos padecida por las victimas.
En sus primeras sentencias, la Corte lo ha explicado asi:

La reparacion del dano ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafos patrimoniales y extrapatrimoniales

incluyendo el dafio moral.

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los
términos del articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar
la restitutio in integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los

derechos humanos. El desideratum es la restitucion total de la situacion

% Corte IDH Caso Acosta Calderon vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2005. Serie C No. 129, parrafo 154.
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lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo imposible, dada la
naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el
caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una
‘justa indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para

compensar, en la medida de lo posible, la pérdida sufrida.”

Posteriormente, al incorporar formas de reparar no pecuniarias, el tribunal
comenzo a considerar que, de no ser posible restablecer la situacion anterior, debia
determinar las medidas que garantizaran los derechos conculcados, evitaran nuevas
violaciones y repararan las consecuencias que las infracciones produjeron, ademas

de establecer la indemnizacion que compensara los dafios ocasionados.*?

Lo cierto es que, como la Corte lo ha expresado, en muchas ocasiones resulta
imposible volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion, lo
que ha llevado al tribunal a ordenar una serie de medidas tendientes a reparar a las

victimas y a evitar la repeticion de situaciones violatorias similares.

Con la intencion de graficar como se articulan esos conceptos en la practica,
podria decirse que en un supuesto en el que una persona detenida hubiera fallecido
a causa de torturas, es obvio que a ésta ya no se le podra restituir el derecho a la
vida. Sin embargo, en caso de que sus familiares acudan al Sistema Interamericano
ante la denegatoria del acceso a la justicia por la falta de esclarecimiento del caso de
su ser querido, la Corte podria ordenar una serie de medidas de reparacion para
satisfacer a éstos, no sélo por sus padecimientos como miembros de la familia, lo
que hace que se vea vulnerado su derecho a la integridad personal, sino también en
su caracter de victimas por la violacion del derecho a la proteccion judicial. Entre

esas medidas, podria incluirse el ofrecimiento de atencidn psicoldgica, la realizacion

1 El primer parrafo citado corresponde a la sentencia dictada en el caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. indemnizacién compensatoria (posteriormente denominada de Reparaciones y Costas)
sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N° 7, parrafo 26; el segundo pertenece a la decision
adoptada en el mismo caso ante una solicitud de interpretacion relativa al mantenimiento del poder
adquisitivo de ciertas indemnizaciones (Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion de la
sentencia de indemnizacion compensatoria, sentencia de 17 de agosto de 1990, Serie C N° 9, parrafo
27).

%2 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de marzo
de 2005. Serie C No. 121, parrafo 88.
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de esfuerzos para llevar a cabo una investigacion adecuada de lo ocurrido y otras
acciones para evitar nuevas muertes a causa de torturas, como podria ser la
capacitacion en derechos humanos del personal que se encuentre a cargo de la

custodia de detenidos.

2.- La reparacion integral

El analisis de las sentencias de la Corte permite constatar que los Estados no
solo deben volver las cosas al estado anterior, de ser ello posible, es decir, en los
casos en que efectivamente se pudiera restituir el goce de los derechos violados,
sino que en todos los supuestos deben ademas compensar los dafos padecidos por
las victimas y llevar adelante otras medidas de satisfaccion y de garantia para evitar

la repeticidon de las violaciones en el futuro.

Lo expuesto invita a reflexionar sobre si en realidad resulta posible la efectiva
restitucion al estado anterior o si sélo se trata de un concepto ideal e inalcanzable.
En efecto, el concepto de restitutio in integrum ha recibido algunos

cuestionamientos. En ese sentido, se ha dicho:

en un plano ideal, lo deseable seria que no hubiese violacion y todo corriera
en el cauce regular de la licitud. Bajo esta logica, el remedio idoneo, cuando
se ha presentado una violacion, es restituir las cosas al estado que
guardaban antes de que aquella ocurriera, en otros términos, negar juridica
y tacticamente la negaciéon del derecho y restaurar su afirmacién en los
hechos. A ese desideratum atenderia la restitutio in integrum, que se
atuviese al ambicioso sentido literal de esta expresion, tomada del Derecho
romano. Sin embargo, restituir las cosas al estado que guardaban,
estrictamente, no sélo es improbable, sino también imposible, porque la
violacién, con resultados materiales o formales —alteraciéon de la realidad o
afectacién del Derecho-, constituye un imborrable dato de la experiencia:

ocurrio y dejé cierta huella, material o juridica, que no es posible



38

desconocer. Asi, la absoluta restitutio seria, mas que una reparacion, un
3

milagro.5
En definitiva, es justamente la cantidad de consecuencias que acarrea cada
situacion violatoria de derechos humanos lo que hace que se vuelva impracticable

volver las cosas al estado anterior.

Con respecto a esto, resulta util y grafico acudir a un razonamiento desarrollado

por la Corte:

es preciso hacer algunas consideraciones sobre los actos humanos en
general y cdmo éstos se presentan en la realidad. Todo acto humano es
causa de muchas consecuencias, proximas unas y otras remotas. Un viejo
aforismo dice en este sentido: causa causee est causa causati. Piénsese en
la imagen de una piedra que se arroja a un lago y que va produciendo en las
aguas circulos concéntricos cada vez mas lejanos y menos perceptibles.
Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos. Obligar al autor
de un hecho ilicito a borrar todas las consecuencias que su acto causo6 es
enteramente imposible porque su accion tuvo efectos que se multiplicaron

de modo inconmensurable.>*

En virtud de lo expuesto puede concluirse que el concepto de reparacion plena
o restitutio in integrum configura un ideal practicamente inalcanzable, y asi lo ha
reconocido la Corte, acudiendo a otro concepto que es el que pretende hacer
efectivo en sus decisiones: la reparacion integral. Lo ha explicado, mas

recientemente, de la siguiente manera:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién

°* GARCIA RAMIREZ, Sergio: Las reparaciones en el Sistema Interamericano..., op. cit., pag. 141.

% Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15 parr. 48-49. Lamentablemente a partir de ese razonamiento la
Corte concluy6é que solamente debian repararse las consecuencias inmediatas de las violaciones a
derechos humanos y “solo en la medida juridicamente tutelada”, criterio sumamente restrictivo que
s6lo parece aplicable a aspectos indemnizatorios y que luego fue dejado de lado en la jurisprudencia
posterior, ya sea conceptualmente (al no haberse sostenido ni invocado en las sentencias) como en la
practica (segun surge de la casuistica desarrollada en los casos concretos al determinarse el
contenido de las medidas de reparacion).
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internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos
de violaciones a derechos, el Tribunal determinara medidas para
garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron y establecer una indemnizacion que compense los
danos ocasionados. Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de
otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafos de
manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias,
las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticién tienen

especial relevancia por los dafios ocasionados.>

3.- Clasificaciones de las medidas de reparacion

Existen formas muy diversas mediante las cuales los Estados pueden dar
cumplimiento a la obligacion de reparar a las personas que han sido victimas de
violaciones a sus derechos humanos. La Corte Interamericana ha desarrollado una
amplia variedad de medidas de reparacion a través de su jurisprudencia, o que

constituye, sin lugar a dudas, uno de sus logros mas sobresalientes.

Para comprender mejor el alcance y la amplitud de las medidas de reparacion

se mencionaran a continuacion distintos criterios de clasificacion.

Teniendo en consideracion los destinatarios, pueden distinguirse dos tipos de
reparaciones. Por un lado, aquellas que son enteramente en beneficio de las
victimas (por ejemplo, el otorgamiento de una beca de estudio) y, por otro lado, las
que benefician a la sociedad en su conjunto o a un grupo de personas (por ejemplo,
cuando se ordena al Estado que modifique determinada legislacion, cuya aplicacién
derivd en la violacion a derechos humanos, por ser contraria a la Convencién

Americana).

%% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239.
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En lo que atafie a su contenido, la diversidad de medidas de reparacion ha

posibilitado que se realicen distintos intentos clasificatorios.

A modo de ejemplo, Sergio Garcia Ramirez®® propone clasificar las
reparaciones en las siguientes categorias, sin perjuicio de sus estrechas conexiones
internas: a) garantia actual y futura; b) devolucién; c) reposicion; d) sustitucion; e)

indemnizacion; f) satisfaccion; g) anulacién; h) prevencion.

Por su parte, Theo Van Boven®’, en su caracter de Relator Especial de
Naciones Unidas, desarroll6 un proyecto de principios y directrices basicos en
materia de reparaciones a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos
humanos, que establecia las siguientes especies del género reparacion: a)
restitucion; b) indemnizacién; c) rehabilitacion; d) satisfaccién y garantias de no

repeticion.

Victor Manuel Rodriguez Rescia®® parte de esa misma clasificacion,
reconociendo las siguientes categorias: a) restitucion en especie; b) indemnizacion;

c) satisfaccion y garantias de no repeticion.

Es importante reiterar que las clasificaciones enumeradas son solo algunas de
las que se han ensayado, siendo cada una de ellas igualmente valida. También es

necesario tener presente que muchas medidas reparatorias podrian ser

*® GARCIA RAMIREZ, Sergio: Las reparaciones en el Sistema Interamericano, op. cit., pag. 142 y ss.
" Cfr. Van Boven, Theo: Informe Definitivo presentado a la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas, el 2 de julio de 1993.
E/CN.4/Sub.2/1993/8, citado por RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel: Las reparaciones en el
Sistema Interamericano..., op. cit., pag. 140. Es importante sefalar que ese proyecto inicial dio lugar -
luego de sucesivas revisiones y de un extenso tramite que incluyd diversas consultas y aportes
estatales, de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales- a un valioso instrumento
internacional denominado “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” (Resolucion
60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 16 de diciembre de 2005 -UN Doc.
A/Res/60/147-), que conserva en lineas generales la clasificacién referida, aunque separa las
medidas de satisfaccion de las garantias de no repeticion (ver principios 18 a 23). Para mas
informacion respecto del tramite mencionado ver: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-
147 _ph_s.pdf.

8 RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel, Las reparaciones en el Sistema Interamericano..., op. cit.,
pag. 141.
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encuadradas validamente en varias categorias, lo que demuestra la estrecha

relacion existente entre éstas.

En lo que respecta a la forma en que la Corte Interamericana organiza sus
sentencias en este aspecto, puede decirse que si bien siempre ha separado las
reparaciones pecuniarias de aquellas que no lo son, ha ido variando el modo de

agruparlas asi como de tratar éstas ultimas.

Inicialmente les asignaba un rétulo de tipo residual, al presentarlas como “otros

tipos de reparacion”, luego de enunciar las indemnizaciones compensatorias.

Con posterioridad modificd no sélo el orden de exposicion de las reparaciones,
ya que las medidas pecuniarias actualmente ocupan el dltimo lugar en la
enumeracion, sino que las denominadas “medidas de reparacion integral” pasaron a
ser tratadas en primer término y a desagregarse, a su vez, en diversos subrubros —
que pueden estar presentes en su totalidad o no, segun el caso- a los que el tribunal
denomina: restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.
Ademas, en muchas ocasiones suele separarse el tratamiento de la obligacién de

investigar los hechos.

4.- Las reparaciones en particular

En los apartados que siguen se realizara una resefia y descripcion de las
diferentes reparaciones que ha ido ordenando la Corte, siguiendo la misma
clasificacion y orden que efectua el tribunal en la actualidad, antes referida, con cita

de diversas sentencias.*®

% Las citas no son exhaustivas sino que sélo indican algunos ejemplos, ya que en muchas ocasiones
existen otras decisiones no enunciadas que también acogen las reparaciones mencionadas en cada
caso.
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4 A.- Medidas de restitucion

Bajo esta denominacidén se agrupan las medidas de reparacion que tienden a
volver las cosas al estado anterior, es decir a devolver a la victima el goce o ejercicio
de algun derecho que se le habia impedido a causa de la violacion a sus derechos

humanos declarada por la Corte.®

Como podra advertirse, son las reparaciones que mas responden a la idea de
restitucion plena o restitutio in integrum desarrollada por el tribunal, aunque sea de
modo parcial, es decir, respecto de alguno de los derechos vulnerados ya que, como
se ha explicado, ese ideal dificilmente se logra completamente y en muchos casos

resulta imposible.

4.A.a.- Anulacién de actos o procesos jurisdiccionales

En numerosas sentencias la Corte ha ordenado la anulaciéon, revocacion o
modificacion de actos o procesos jurisdiccionales que eran incompatibles con la

Convencion Americana.

Un claro ejemplo es la orden de liberar a una mujer que se encontraba detenida
luego de constatar la violacion a sus derechos y garantias judiciales, en particular la

prohibicién del doble enjuiciamiento.®’

En ese mismo caso, la Corte ordené al Estado que adoptara todas las medidas
de derecho interno para asegurar que ninguna resolucion adversa, que hubiera sido

emitida en el proceso al que habia sido sometida la victima, donde se habian violado

% Se opta asi por una definicién amplia de restitucién, que no se restringe a los derechos cuyas
violaciones sean declaradas en las respectivas sentencias de la Corte, sino que se proyecta a otras
causadas o relacionadas con aquellas.

® Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Fondo. Sentencia del 17 de septiembre de 1997, Serie
C No. 33, parrafo 84. La naturaleza de la medida, que resulta una consecuencia directa del
reconocimiento de la violacién y no admite dilaciones, motivd que la Corte la dispusiera en la
sentencia de fondo y no en la de reparaciones.
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sus garantias, produjera efecto legal alguno.®?

En muchas ocasiones el tribunal ordend que se dejaran sin efecto sentencias
condenatorias, por diversos motivos. Por ejemplo, en un caso en que la condena
habia sido dictada violando el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
de un periodista y su derecho a recurrir el fallo condenatorio, la Corte sostuvo que
debian dejarse sin efecto todos sus extremos, incluyendo los alcances que ésta
tenia respecto de terceros. Agregd que el Estado debia tomar todas las medidas
necesarias para dejar sin efecto las consecuencias derivadas de esa condena, entre
ellas la declaracion de autoria, la imposicion de pena de multa, la condena civil

resarcitoria y la inscripcion en el Registro Judicial de Delincuentes.®

Sin embargo, en otro supuesto en que también se habia violado la garantia de
recurrir la condena ante un tribunal superior, aunque esta vez la decision habia sido
dictada en segunda instancia, la Corte ordend que sus efectos, en especial el
registro de antecedentes, debian quedar en suspenso hasta que se emitiera una

decisién sobre el fondo.?

En otro asunto, el tribunal establecié que el Estado debia llevar a cabo un
nuevo enjuiciamiento en contra de la victima, respetando las exigencias del debido
proceso legal, con plenas garantias de audiencia y defensa para el inculpado.
Ademas, dado que se trataba de un Estado en donde se encontraba vigente la pena
de muerte, la Corte sostuvo, con fundamento en consideraciones de equidad, que
sus autoridades debian abstenerse de ejecutar a la victima, cualquiera que sea el

resultado del nuevo juicio.®®

%2 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre
de 1998, Serie C No. 42, parr. 122.

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 195.

® Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 noviembre de 2012. Serie C No. 255, parr. 152.b.

® Corte IDH. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130.a y c.
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En otro litigio la Corte ordeno dejar sin efecto dos sentencias civiles (una de un
tribunal de alzada y otra del maximo tribunal nacional que la confirmaba), teniendo
en cuenta que violaban el derecho a la libertad de expresion de dos personas. El
tribunal indicd que debian suprimirse en todos sus extremos, incluyendo los alcances

respecto de terceros.®

En un supuesto en que la victima habia visto afectado su derecho a ser elegida
y sus garantias judiciales, la Corte ordené que se dejen sin efecto decisiones de
organismos administrativos que le habian impuesto sanciones de inhabilitacion para
el ejercicio de funciones publicas, a la vez que establecié que las eventuales
inhabilitaciones que pudieran dictarse no constituyan impedimento para su
postulacién, en caso de que deseara inscribirse para ser candidato en procesos

electorales posteriores a la emisién de la sentencia.®’

4.A.b.- Medidas restitutivas de derechos laborales y previsionales

En varias oportunidades la Corte ha ordenado que se le restituyeran puestos de
trabajo a victimas que habian estado privadas de su libertad, asi como su

reinscripcion en forma retroactiva a los efectos de su jubilacion.

Asi lo ha establecido, por ejemplo, respecto de una médica que trabajaba en
instituciones publicas al momento de su detencidn, quien debia ser reincorporada al

menos en un grado equivalente al que ostentaba en ese entonces.®®

En otra oportunidad, en similares términos, ordend reincorporar a la victima al
servicio docente, y establecid que el monto de sus salarios y otras prestaciones

debia ser equivalente a la suma de sus remuneraciones por esas actividades, en los

% Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 105.

®7 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011. Serie C No. 233, parr. 217.

® Corte IDH Caso De La Cruz Flores vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 18 de
noviembre de 2004, Serie C No. 115, parr. 169y 171.
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sectores publico y privado, al momento de su detencién.®

En otro caso, en que se comprobd que una jueza temporal habia sido removida
de su cargo a partir de una decision arbitraria, la Corte explicé que los jueces
provisorios o temporales deben disfrutar de todos los beneficios propios de la
estabilidad hasta tanto acaezca una condicion resolutoria que pudiese poner fin legal
a su mandato, y reiterd su jurisprudencia en el sentido de que ante una remocién
arbitraria de un juez procede su reincorporacion. Ello en virtud de que el reintegro
inmediato constituye la medida menos lesiva para satisfacer tanto las finalidades que
pretende la reestructuracion judicial como la garantia de inamovilidad inherente a la
independencia judicial. En consecuencia, la Corte declar6 que el Estado debia
reincorporar a la magistrada en un cargo similar al que desempefiaba, con la misma
remuneracion, beneficios sociales y rango equiparables que le hubieran
correspondido. Aclaré el tribunal que tal reincorporacion debia ser en la misma
condicion de temporalidad que tenia al momento de su destitucion, y que si por
motivos ajenos a la voluntad de la victima ello no fuera posible, debia pagarsele una

indemnizacion, cuyo monto fijé acudiendo al criterio de equidad.”

4.A.c.- Eliminaciéon de antecedentes penales de los registros publicos

En un caso en que a una persona se le habian violado diversas garantias
judiciales -concretamente el principio de inocencia y el derecho de defensa, ademas
de haber transcurrido mas de cinco afios en prisién preventiva por aplicacion de una
norma discriminatoria y, a su vez, violatoria de su derecho a ser puesto en libertad

en un plazo razonable- la Corte sostuvo que el Estado debia eliminar su nombre de

% Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998, Serie C No. 42, parr. 113/114.

" Corte IDH. Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 152/154, con cita del caso Reverén
Trujillo Vs. Venezuela, Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parrafos 121/123 y 81.
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los registros publicos en los que aparecia con antecedentes penales en relacion con

el caso.”’

4.A.d.- Restitucion de impuestos abonados indebidamente

La Corte ordendé a un Estado que le devolviera a la victima determinada
cantidad de dinero por concepto de impuestos y multas indebidamente cobrados,
incluyendo los intereses correspondientes. Ello al constatar que, en el marco de un
procedimiento de expropiacion con ciertas irregularidades, en el que aquella no
habia recibido una justa indemnizacion luego de mas de 19 anos, habia pagado
ciertas cargas adicionales -impuestos y multas por solar no edificado- que fueron

consideradas excesivas y desproporcionadas.”?

4.A.e.- Devolucion de tierras tradicionales y ancestrales

En varias oportunidades, la Corte ordené a los Estados garantizar el derecho a
la propiedad comunal de los miembros de comunidades indigenas, por lo que debian

ademas delimitar, demarcar, titular y entregarles ciertos territorios.

Sin embargo, en algunas ocasiones el tribunal le dio una alternativa al Estado,
para el caso en que ello no fuera posible: entregar otras tierras y no las que

tradicionalmente le hubieran correspondido a las comunidades.” Esto resulta

" Caso Acosta Calderon vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129, parr. 165.

2 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
marzo de 2011 Serie C No. 222, parr. 114/124.

" Concretamente la Corte dijo: “el Estado debera identificar ese territorio tradicional y entregarlo de
manera gratuita a la Comunidad Yakye Axa, en un plazo maximo de tres afios contados a partir de la
notificacién de la presente Sentencia. En caso de que el territorio tradicional se encuentre en manos
privadas, el Estado debera valorar la legalidad, necesidad y proporcionalidad de la expropiaciéon o no
de esas tierras con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica (...) Para ello,
debera tomar en cuenta las particularidades propias de la Comunidad indigena Yakye Axa, asi como
sus valores, usos, costumbres y derecho consuetudinario. Si por motivos objetivos y fundamentados,
la reivindicacion del territorio ancestral de los miembros de la Comunidad Yakye Axa no fuera posible,
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cuestionable e incluso, en cierto modo, contradictorio con el reconocimiento del valor
ancestral y cultural que tienen los territorios involucrados —y no otros- para esos

pueblos indigenas.

La Corte también ha establecido restituciones de tierras en casos de
comunidades desplazadas. Para reparar este tipo de situaciones orden¢ al Estado,
por un lado, que adopte todas las medidas necesarias para asegurar a los miembros
de la comunidad su derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales de las
personas que fueron expulsadas y, en segundo lugar, asegurar el uso y goce de
esos lugares, debiendo incluir la creacion de un mecanismo efectivo para delimitar,
demarcar y titular esas tierras. Agregé ademas que hasta que esto ultimo ocurriera,
el Estado debia abstenerse de realizar acciones que afecten la existencia, valor, uso
0 goce de esos territorios, ya sea por parte de agentes estatales o de terceros que

actlien con su aquiescencia o tolerancia.”

4.A.f.- Extraccion de explosivos y reforestacion de las areas afectadas

En un caso en que el Estado habia permitido que una empresa petrolera
privada realizara actividades de exploracion en territorios habitados por una
comunidad indigena, sin haberle consultado previamente, le ordend que neutralizara,

desactivara y, en su caso, retirara los explosivos ubicados tanto en la superficie

el Estado debera entregarle tierras alternativas, que seran electas de modo consensuado con la
Comunidad, conforme a sus propias formas de consulta y decision, valores, usos y costumbres. En
uno u otro caso, la extension de las tierras debera ser la suficiente para garantizar el mantenimiento y
desarrollo de la propia forma de vida de la Comunidad. A efectos de dar cumplimiento a lo sefialado
(...), el Estado, de ser necesario, debera crear un fondo destinado exclusivamente a la adquisiciéon de
las tierras a entregarse a la Comunidad Yakye Axa, en un plazo maximo de un afio contado a partir
de la notificacion de la presente Sentencia, fondo que sera destinado bien sea para la compra de la
tierra a propietarios particulares o para el pago de una justa indemnizacién a los perjudicados en caso
de expropiacién, segun corresponda” (Corte IDH Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay,
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 215, 217 y 218).
™ Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 209/211.
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como enterrados, con base en un proceso de consulta con el pueblo afectado,

determinando algunas pautas y plazos para ello.”

4.A.g.- Recuperacion de la identidad de personas apropiadas en su nifiez

En el caso de una persona que habia estado desaparecida, siendo apropiada
cuando era nifia por las fuerzas de seguridad y criada por otra familia con una
identidad falsa, se orden6é que el Estado adopte todas las medidas adecuadas y
necesarias para la restitucion de su identidad, incluyendo el nombre y apellido que
sus padres biolégicos le habian dado —ya que asi lo habia manifestado la victima
ante la Corte Interamericana- y demas datos personales, lo cual debia abarcar la

correccion de todos los registros estatales donde apareciera con otro apellido.

Asimismo, como la victima residia en otro pais al momento de la sentencia, el
tribunal ordendé que el Estado condenado activara y utilizara los mecanismos
diplomaticos disponibles para coordinar la cooperaciéon con ese otro Estado para
facilitar la correccion de la identidad en sus registros, entre los cuales se
encontraban los correspondientes al matrimonio de la victima y al nacimiento de sus
hijos. Aclaré la Corte que como el resultado de esta medida de reparacion no
dependia estrictamente del Estado responsable, para evaluar el cumplimiento de

este aspecto de la sentencia atenderia a los esfuerzos que este realizara.”

4.A.h.- Restitucion del vinculo entre padre e hija

Un interesante caso’’ de reparacién restitutiva se dio en un supuesto en que

" Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245 parr. 293 a 295.

"® Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 195/196.

" Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 242, parrafos 156/167.
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una nifia habia sido dada en guarda y posteriormente adoptada (surge de la
sentencia que quizas se tratd de una “venta”, pero esa circunstancia no pudo
comprobarse) sin el consentimiento de su padre biolégico, quien tampoco pudo

acceder a un régimen de visitas respecto de su hija.

La Corte consideré6 que los procesos internos que culminaron con las
decisiones de entregarla en guarda y posterior adopcion de la nifa violaron los
derechos a las garantias judiciales, a la proteccién judicial, a la proteccién de la
familia y a los derechos del nifio, reconocidos por la Convencion Americana. Tuvo en
cuenta que no podia dejar sin efecto las decisiones internas de dichos procesos,
aunque ello hubiera correspondido, por advertir que se habian desarrollado vinculos
entre la nifia y sus padres adoptivos, asi como también con el entorno social en el
que ella se desenvolvia desde hacia casi doce afos, por lo que no resultaba posible
—ni habia sido propuesto por las partes- el establecimiento inmediato de la relacion

padre e hija que no se habia producido durante todo ese tiempo.

Por ello, la Corte estim6é necesario que el Estado estableciera de manera
inmediata un procedimiento orientado a la efectiva vinculacién entre la nifia y su
padre, que implicara un proceso de acercamiento progresivo, ya que en ese tiempo

solo se habian encontrado una vez por aproximadamente cuarenta y cinco minutos.

El tribunal sostuvo que dicho proceso debia llevarse a cabo mediante
encuentros periddicos y estar orientado a que, en el futuro, ambos puedan
desarrollar y ejercer sus derechos de familia, como por ejemplo el derecho a vivir
juntos, sin que ello suponga un conflicto con la familia adoptante. Debia
implementarse por uno 0 mas profesionales expertos en la materia, a partir de un
plan de trabajo, y ademas padre e hija debian contar con apoyo terapéutico
permanente y disponible, antes, después y durante los encuentros, si asi lo
desearan. Ademas, el Estado debia garantizar y proveer todos los recursos
materiales y condiciones para que se produzca el proceso de vinculacién incluyendo,
entre otros aspectos, licencias laborales, gastos de traslado, estadia y alimentacion

de ambos, espacios fisicos adecuados asi como también adoptar las medidas
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necesarias para garantizar que la familia adoptiva de la nifia facilite, colabore y

participe de ese proceso.

Asimismo, la Corte establecido que debia asegurarse, por un lado, que la nifa
tenga conocimiento de sus derechos y que se tenga en cuenta su voluntad y opinion,
en consideracion de su grado de desarrollo y del nivel de autonomia personal en
cada momento, al margen de los intereses o interferencias de terceros. Por otro
lado, debian establecerse mecanismos idoneos para que el padre bioldgico se
involucrara en la vida de su hija, debiendo recibir informacion peridédica sobre los

distintos aspectos de su vida y desarrollo.

4.A.i.- Garantias para el regreso de desplazados y exiliados

En numerosas ocasiones la Corte ordena a los Estados que garanticen la vida,
integridad personal y seguridad de las personas que, por haber sido victimas de
violaciones a sus derechos humanos, debieron irse de su pais o de su pueblo y
desean regresar. Tal es el caso de quienes han sido desplazadas de su territorio’® o

se habian visto forzadas a exiliarse.”®

La Corte ha explicado que la obligacion de garantizar el derecho de circulaciéon

y residencia incluye el deber de establecer las condiciones y medios que permitan

8 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 212.

" Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 279, Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248, parr. 263/266.
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regresar de forma segura y con dignidad,®® y que ello constituye a su vez una

restitucion del derecho vulnerado.?!

En tales supuestos, el Estado debe, segun lo ha dispuesto el tribunal,
establecer todas las condiciones necesarias para posibilitar el regreso, debiendo
incluso cubrir los gastos en que incurran los interesados por motivo del traslado. Ello
siempre y cuando éstos decidan hacerlo, por lo que, en caso de que no esté clara tal
intencidén, el tribunal ha otorgado a las victimas un plazo para que manifiesten su
voluntad real y cierta de volver; asi, si desearan hacerlo, a partir de esa
manifestacion les asigné otro plazo, a ellas y al Estado, para que acuerden lo
pertinente con el fin de que se les garanticen las condiciones para retornar en forma

segura.

4.B.- Medidas de rehabilitacion

Cuando la Corte comprueba la existencia de padecimientos por parte de las
victimas y sus familiares, lo que ocurre con mayor frecuencia e intensidad en casos
de graves violaciones a derechos humanos, ordena que se dispongan medidas que
tienen el propésito de reducir esos sufrimientos, a partir de la atencion especifica de

diversas areas de la salud de los afectados.

4.B.1.- Asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica

El tribunal suele disponer la obligacion a cargo del Estado de brindar

gratuitamente, a través de sus instituciones de salud, el tratamiento médico,

8 Corte IDH Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 120, y Caso Chitay
Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 150.

8 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 263.
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psicolégico y psiquiatrico que sea necesario, incluyendo los medicamentos que
correspondan, tomando en consideracion los padecimientos de cada persona,

después de una evaluacion individual.

En muchas ocasiones, la Corte estima conveniente que se le dé participacion,
en la evaluacibn e implementacion de los tratamientos, a instituciones no
gubernamentales especializadas. También suele establecer un plazo —por ejemplo
de seis meses- durante el cual el Estado debe informar a los destinatarios de tales

tratamientos en qué establecimientos deberan brindarselos.

Cuando se trata de un grupo numeroso de victimas, la Corte ha especificado,
por ejemplo, que al proveer el tratamiento psicoléogico o psicosocial, previo
consentimiento informado, se debe considerar las circunstancias y necesidades
particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos colectivos,

familiares e individuales, segtn lo que se acuerde con cada una de ellas.®®

En la mayoria de los casos, el tribunal establece que los tratamientos deben ser
brindados por el tiempo que sea necesario® o bien por un determinado plazo, por
ejemplo por cuatro afios,® y suele fijar ademas un término -generalmente de seis
meses- para que las victimas interesadas den a conocer al Estado su intencién de

recibir atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica.

Sin embargo, en algunos supuestos de suma gravedad, la Corte ha precisado

que los servicios de salud debian ser brindados durante el resto de la vida de los

82 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 197-200; Caso Masacre Plan de Sanchez
Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 108; Caso
"Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
XSCostas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 319-320.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 309.
8 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 294. Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246 parr.284.
% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Ninas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 254 y 255.
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beneficiarios. Asi lo ordend, por ejemplo, respecto de los familiares de dos hermanos
que se encontraban detenidos y luego desaparecieron —presuntamente murieron-

tras la debelacion de un motin.%®

En ocasiones en que se constatd que algunas victimas, que habian tenido que
exiliarse, no deseaban regresar a su pais de origen, la Corte consideré adecuado
que el Estado les entregara, por una sola vez, una suma de dinero destinada a

contribuir a sufragar los gastos de atencion en salud.®’

4.B.2.- Rehabilitacién en relaciéon con el proyecto de vida

Un caso muy singular de medidas de rehabilitacion tuvo lugar ante la situacion
de un nifo —luego adulto- con discapacidad que no habia tenido acceso a una
rehabilitacion y asistencia especializada oportuna, en parte por su situacion de
pobreza, la que se sumd a diversas deficiencias constatadas en el acceso a la
justicia, al reclamar la indemnizacion por el accidente que le habia ocasionado serias

secuelas en su salud fisica y mental.®®

Alli la Corte reconocié la existencia de una grave afectaciéon al “proyecto de
vida”. Explic6 que este se expresa en las expectativas de desarrollo personal,
profesional y familiar, posibles en condiciones normales, y tiende a la realizacién
integral de la persona, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones. Sostuvo entonces que el “dano al proyecto de vida”
implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en

% Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre
de 2001. Serie C No. 89, parr. 36.

8 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 271.

8 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 285. Otros casos
que reconocen el dafio al proyecto de vida: Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie
C No. 211, parrs. 284 y 293, y Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011 Serie C No. 228, parr. 134.
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forma irreparable o muy dificiimente reparable, ademas de que deriva de las
limitaciones sufridas por una persona para relacionarse y gozar de su entorno
personal, familiar o social, por lesiones graves de tipo fisico, mental, psicoldgico o

emocional.

Asi, la Corte tuvo particularmente en cuenta las dificultades que un nifio con
discapacidad debia enfrentar respecto a sus propias limitaciones y las posibles
dificultades de integracion, principalmente en el ambito social y escolar, y el impacto
negativo que la falta de una oportuna rehabilitacion habia tenido en las diversas

esferas sociales, laborales y educativas de aquel.

A partir de todo lo expuesto, el tribunal consideré necesario, como medida de
reparacion, que se le ofreciera acceso a servicios y programas de habilitacion y
rehabilitacion, que se basen en una evaluacion multidisciplinaria de las necesidades
y capacidades de la persona, siguiendo el modelo social para abordar la
discapacidad, seguin surge de la normativa convencional especifica,®® que contempla
un enfoque mas amplio respecto de la rehabilitacién. Concretamente, el tribunal
ordend la conformacién de un grupo interdisciplinario que, teniendo en cuenta la
opinion de la victima, determinara las medidas de proteccion y asistencia que
resulten mas apropiadas para su inclusion social, educativa, vocacional y laboral.
Agreg6 que debia tenerse en cuenta, ademas, la asistencia necesaria para facilitar
su implementacion, debiéndose poner en practica la atencion a domicilio o en sitios

cercanos a su residencia.

% La Corte explicd que ese modelo “implica que la discapacidad no se define exclusivamente por la
presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las
barreras o limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos
de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que cominmente encuentran las personas con
diversidad funcional en la sociedad, son, entre otras, barreras fisicas o arquitectonicas,
comunicativas, actitudinales o socioeconémicas” (Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie
C No. 246, parr. 133).
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4.C.- Medidas de satisfaccidon y garantias de no repeticiéon

Dentro del universo de reparaciones, las medidas de satisfaccion son aquellas
de naturaleza no pecuniaria que tienen como finalidad compensar la violacién de
bienes que no son patrimoniales (por ejemplo, el honor de las personas), lograr la

reivindicacion social de las victimas y restaurar su dignidad.

Estas son ordenadas con independencia de que pudiera corresponder, ademas,

el otorgamiento de sumas de dinero en concepto de dafio inmaterial.

La Corte ha desarrollado a través de su jurisprudencia una gran diversidad de
medidas de satisfaccion destinadas a las victimas aunque, como se vera, en muchas
ocasiones lo ordenado redunda también en beneficio de sus familias y de la

sociedad en su conjunto.

En muchas ocasiones, las medidas que la Corte ordena con el fin de satisfacer
a las victimas tienden también a la prevencion, sobretodo cuando benefician a la

comunidad, como ya se menciono.

Es por ello que se ha decidido tratarlas conjuntamente con las denominadas
garantias de no repeticion, que son las que tienen como objetivo impedir que hechos
violatorios de los derechos humanos, similares a los que han sido probados en cada

caso, vuelvan a reiterarse en el futuro.

La Corte suele ordenar en sus sentencias diversas medidas para cumplir con
esta finalidad, aunque ha expresado que éstas resultan fundamentales en supuestos
en los que se verifica un patron de recurrencia respecto de algun tipo de violaciones,

haciendo hincapié en la funcién preventiva de las garantias de no repeticion.

Asi, ha dicho:

En casos como el presente, en el que se configura un patrén recurrente de
siniestros en el sistema penitenciario hondurefio..., las garantias de no

repeticion adquieren una mayor relevancia como medida de reparacion, a



56

fin de que hechos similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la
prevencion. En este sentido, la Corte recuerda que el Estado debe
prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos como las
descritas en este caso vy, por ello, adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos de los reclusos, de conformidad con las
obligaciones de respeto y garantia dispuestas en los articulos 1.1y 2 de la

Convencion.®®

De todos modos, como ya se menciono, la Corte establece garantias de no
repeticidon en casos en que no se esta en presencia de ese tipo de patrones, las que
mayormente consisten, por un lado, en capacitaciones en materia de derechos
humanos, mientras que otro grupo importante de este tipo de medidas reparatorias
son las que procuran modificaciones legislativas, generalmente por haberse
constatado la existencia de normas contrarias a la Convencidn Americana.
Asimismo, sobretodo en su jurisprudencia reciente, el tribunal ha ordenado
novedosas medidas tendientes a modificar ciertas practicas, por ser violatorias de

derechos o bien discriminatorias respecto de determinados grupos de personas.

Se advierte asi, en lineas generales, que el caracter preventivo respecto de
hechos futuros que caracteriza a las medidas sefialadas tiene a su vez un innegable

componente de satisfaccion para las victimas y su entorno.

A continuacién se enumeraran las medidas de satisfaccion y garantias de no

repeticion que suele ordenar la Corte.

% Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 92, con nota al pie citando el principio 23 de los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” (aprobados por Resoluciéon 60/147 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005 -UN Doc. A/Res/60/147), que
establece que “[lJas garantias de no repeticion [...] contribuiran a la prevencion”.
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4.C.a.- Publicacién y difusion de la sentencia

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos resulta sumamente
importante, ante la constatacion de violaciones a derechos fundamentales de las
personas, que la sociedad sepa qué fue lo que ocurrid, es decir, que se difundan y
conozcan tanto los hechos violatorios de derechos humanos como la circunstancia
de que el Estado involucrado ha resultado condenado por lo ocurrido en el plano

internacional.

Sin perjuicio de esa dimensioén, que se corresponde con el impacto institucional
que cumple y persigue el Sistema Interamericano de Derechos Humanos con
respecto a los Estados que lo integran, la publicidad de las sentencias dictadas por
la Corte constituye una indudable e imprescindible medida de satisfaccion para las
victimas y sus familias, asi como para toda la sociedad. Es claro que esa difusion
también contribuye a evitar la repeticion de hechos similares en el futuro,
circunstancia que demuestra la interrelacién que existe entre las diversas finalidades

que pueden cumplir, a la vez, las medidas reparatorias.

Lo cierto es que, si bien en sus primeras decisiones no fue asi, el tribunal en su
jurisprudencia constante ordena que sus sentencias sean publicadas y difundidas

por los Estados condenados.

En cuanto a las modalidades para cumplir ese objetivo, pueden variar segun las

particularidades de cada caso.

En general el tribunal ordena la publicacion de las partes pertinentes de sus
sentencias (capitulos relativos a los hechos probados, las violaciones declaradas y la
parte resolutiva), o bien, mas recientemente, del resumen oficial, por una sola vez,
en un diario oficial y en otro de amplia circulacion nacional. También suele ordenar la
difusion de la totalidad del texto de la sentencia en internet, generalmente en los

sitios web oficiales y por el plazo de un ano.

Para que la informacion llegue eficazmente a sus destinatarios, en algunos
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supuestos particulares el tribunal ha debido adaptar los medios de difusion, la
frecuencia, etc., por ejemplo cuando se trata de asuntos que conciernen a pueblos
indigenas. Asi, en un caso en que el tribunal ordend, entre otras medidas, la
devolucion de tierras ancestrales a comunidades indigenas, establecié que el Estado
debia financiar la transmision radial del contenido de determinados parrafos de la
sentencia, en idioma enxet y guarani o espafol, en una radio a la que tuvieran
acceso los miembros de la comunidad afectada. También especificé que la
transmision radial debia efectuarse al menos por cuatro ocasiones, con un intervalo
de dos semanas entre cada una.® De modo similar, ha ordenado la difusioén a través

de radios comunitarias, ademas de la publicacion en el sitio web oficial del Estado.%

Por otra parte, la difusién no sélo se ha limitado a peridédicos generales o sitios
oficiales nacionales, sino que ha incluido la incorporacion en otros mas especificos,
segun el caso. Por ejemplo, en una pagina web de busqueda de personas
desaparecidas que debia crearse,” o en medios de circulacion interna de las fuerzas

armadas.*

4.C.b.- Realizacion de actos publicos de reconocimiento de

responsabilidad

En algunos supuestos, generalmente en casos de suma gravedad, la Corte
ordena a los Estados que realicen actos publicos de reconocimiento de su
responsabilidad en relacion con las violaciones declaradas en las sentencias y de

desagravio a las victimas y sus familiares.

" Corte IDH Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio de 2005,
parr. 227; Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo vy
Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 308.

%2 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 252 y 253.

% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 195.

% Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 138; Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 204.



59

Como el propio tribunal lo ha aclarado, medidas de satisfaccion de este tipo
usual aunque no exclusivamente, son ordenadas con el objeto de reparar violaciones
a los derechos a la vida, a la integridad y libertad personales, por lo que ha
rechazado pretensiones de las partes cuando las han solicitado en otros supuestos,

por entender que no serian necesarias o pertinentes.’

En general el tribunal establece que dichos actos se deben realizar en una
ceremonia publica, con la presencia de altas autoridades estatales (precisando a
veces cudles de ellas no debian faltar®) y de las victimas —en caso de que ellas
vivan- y sus familias®’. En algunas ocasiones ha especificado que el Estado debia
brindar a quienes no residan en el lugar las facilidades necesarias de transporte,

logistica, entre otras para que puedan asistir.%®

Segun el caso, se ha considerado relevante la presencia de los miembros y
lideres de la comunidad, e incluso de otros pueblos cercanos, y que la ceremonia se
efectue en el lugar de los hechos (por ejemplo, en una aldea que fue escenario de
una masacregg). En esa situacion, el Estado debia, en ese mismo acto, honrar
publicamente la memoria de las personas ejecutadas, y como se trataba, en su
mayoria, de miembros de pueblos indigenas, dicho acto debia realizarse tanto en
espafnol como en el idioma de esa comunidad, debiendo ademas tomar en cuenta

las tradiciones y costumbres de sus miembros.

% Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2011. Serie C No. 233, parr. 221, con cita del Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184,
arr. 239.
EG Por ejemplo, los representantes del Poder Judicial. Ver Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr.
264.
% Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 334. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 81; Caso de la Masacre de
Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, parr. 254.
% Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 206. Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012
Serie C No. 259, parr. 302.
% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 100-101.
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En algunos supuestos el Tribunal ha indicado que tales actos publicos debian

ser difundidos a través de los medios de comunicacion, incluyendo internet.'®

Ademas de tener presente a las victimas, suele ocurrir que la Corte ordena que
en dichos actos publicos se honre también a otras personas que se hayan destacado
por diversos motivos. Por ejemplo, policias que por su dedicacién y valor han sido
victimas de asesinatos, fiscales que han tenido que exiliarse debido a las

investigaciones que habian realizado, etc.”"’

En algunas ocasiones se suele ordenar que los Estados realicen un pedido de
disculpa publica a los familiares de las victimas o incluso a los miembros de la
comunidad, lo que ha ocurrido generalmente respecto de graves violaciones a
derechos humanos, donde es comun que existan expresos reconocimientos de
responsabilidad por parte de los Estados involucrados. Por ejemplo, en un caso de
ejecuciones extrajudiciales, se establecié que el Estado debia pedir una disculpa

publica por haber encubierto la verdad durante mas de doce afios. "%

Es importante destacar que la Corte ordena la realizacion de actos de
reconocimiento de responsabilidad con independencia de que el Estado haya
realizado antes alguna ceremonia de desagravio genérico. Por ejemplo, en un caso
en que ya se habia efectuado un pedido de perdén a todas las victimas de
violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado
interno, que incluia a los nifios y nifas victimas de la desaparicion forzada, la Corte

ordend realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

'% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 194; Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237,
arr. 334.

% Corte IDH Caso Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 137; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C
No. 124, parr. 216, entre otros.

'%2 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de marzo
de 2005. Serie C No. 121, parr. 111.
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en relacion con los hechos del caso, es decir, con referencia a las violaciones

especificas establecidas en esa sentencia.'”

4.C.c.- Medidas educativas y de capacitacion para victimas

En un caso en que se comprobd la detencion de una médica, sin que se hayan
respetado sus derechos, la Corte consideré que el Estado debia, entre otras
medidas, proporcionarle la posibilidad de capacitarse y actualizarse en su profesion,
mediante el otorgamiento de una beca que le permitiera seguir los cursos de su

eleccion.'®

En otro asunto, en que dos hermanos habian sido ejecutados
extrajudicialmente, se ordend la creacion de una beca de estudios hasta el nivel
universitario a favor de una hermana de ambos, que debia incluir materiales

educativos, textos de estudio, uniformes vy Utiles escolares.'®

Asimismo, la Corte ha decidido el otorgamiento de becas de estudio en
instituciones publicas destinadas a los nifios y nifias de una familia cuyos miembros
habian sido victimas de diversas violaciones a sus derechos, por lo que muchos
debieron incluso desplazarse. Esas becas debian cubrir los costos de educacion
correspondientes a matricula y material educativo, hasta la conclusién de sus
estudios superiores, sean técnicos o universitarios. Al ordenar esa medida de

satisfaccion el tribunal establecid un plazo de seis meses para que quienes la

'% Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 206; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 81.

194 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 170.

'% Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 237; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y
otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010 Serie C No. 215, parr. 257.
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requieran, o sus representantes legales, den a conocer al Estado sus solicitudes de

becas.'®

En otro caso, la Corte dispuso que debia brindarse un programa de educacion
especial y asistencia vocacional a los ex internos de un establecimiento para nifios,
nifas y adolescentes en conflicto con la ley. Ello luego de comprobar que el lugar
tenia serias deficiencias estructurales, hacinamiento, superpoblacion, escasa higiene
y un régimen disciplinario violatorio de los derechos humanos, donde ademas se

habian producido tres incendios con numerosos muertos y heridos.'"’

4.C.d.- Mecanismos de busqueda de personas desaparecidas

En algunos casos la Corte ha dispuesto medidas tendientes a optimizar la
busqueda de personas. Si bien estas se vinculan con la efectiva investigaciéon de los
hechos, aspecto que sera tratado en forma separada mas adelante, también cumple
una importante funcién de satisfaccion para los familiares que iniciaron dichas

busquedas.

Asi, por ejemplo, dispuso modificaciones en relacion con una comisidon
interinstitucional de busqueda de nifios y nifias que habian desaparecido en el marco
de un conflicto armado, por considerar que la ya existente no cumplia con ciertos
parametros que debian ser garantizados, tales como la iniciativa en la investigacion
de los hechos, la independencia e imparcialidad de sus miembros, la obligacién de
cooperacion por parte de los demas organismos estatales, la asignacion de recursos

suficientes y la participacion de la sociedad civil en su integracién.108

También ordend la creacidn de una base de datos para la busqueda de

1% Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24

de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 336.

"% Corte IDH Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 321.

'% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 183-188.
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desaparecidos mediante el diseio de wuna pagina web, estableciendo
especificamente el tribunal qué tipo de informacion debia difundirse, tanto de las
victimas (nombres y apellidos, posibles caracteristicas fisicas, y demas datos con los
que se contara en cada caso) como de las instituciones estatales y asociaciones
relacionadas con la busqueda y la proteccion de nifios, nifas y adolescentes.
Consider6 también que el Estado involucrado debia coordinar enlaces entre sus
instituciones nacionales, las de otros Estados y organismos internacionales que
compartieran los mismos objetivos, con el fin de propiciar, participar y colaborar en la

formacion y desarrollo de una red internacional de busqueda. '*

La Corte dispuso que se creara, ademas, un sistema de informaciéon genética
que permitiera obtener y conservar datos genéticos que coadyuven a la
determinacién y esclarecimiento de la filiacion de los nifios y nifias que hubieran

desaparecido y sus familiares, asi como su identificacion.'"°

4.C.e.- Busqueda de los restos mortales de las victimas

En supuestos de desapariciones forzadas de personas, la Corte ha ordenado a
los Estados realizar diligencias concretas tendientes a localizar el paradero e
identificar los cadaveres de las victimas para entregarlos a sus familiares.”"’ Ha
destacado, con acierto, que esta actividad es de suma importancia para reparar el
dafo inmaterial ocasionado a éstos, para quienes el desconocimiento del paradero
de los restos mortales de las personas desaparecidas ha causado y continua

ocasionando una humillacién y sufrimiento intenso.

'% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 189-191.

"% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 192-193; Caso Molina Theissen Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, parr. 91.b.

""" Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre
de 2001. Serie C No. 89, parr. 39.d.
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El tribunal reiteradamente dijo:

el derecho de los familiares de las victimas de conocer dénde se encuentran
los restos mortales de éstas, constituye una medida de reparacién y por
tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las
victimas. Asimismo, (...) los restos mortales de una persona merecen ser
tratados con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen para
éstos. La Corte considera que la entrega de los restos mortales en casos de
detenidos-desaparecidos es un acto de justicia y reparacion en si mismo. Es
un acto de justicia saber el paradero del desaparecido, y es una forma de
reparacion porque permite dignificar a las victimas, al reconocer el valor que
su memoria tiene para los que fueron sus seres queridos y permitirle a éstos
darles una adecuada sepultura. La privacion continua de la verdad acerca
del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel e

inhumano para los familiares cercanos. 12

Asimismo, cuando las personas desaparecidas pertenecen a comunidades
indigenas ha reconocido la importancia que tiene para los miembros sobrevivientes

que quienes han fallecido sean honrados segun los rituales de su cultura.'™

4.C.f.- Lugares adecuados para restos mortales

Ante la constatacion de la situacion de extrema pobreza en la que se
encontraba la madre de una de las victimas, sumada a que, ante la falta de dinero, el
cadaver de su hijo iba a ser expulsado del cementerio, la Corte dispuso que el
Estado debia brindar un espacio para depositar el mismo en un pantedn cercano a la

residencia de su madre.'"

"2 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5

de julio de 2004. Serie C No. 109, parrs. 264.

"3 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 208, entre otras.

"% Corte IDH Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 322.
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Por otra parte, en un caso en que el cadaver de la victima habia sido sepultado
por orden judicial en el lugar de su hallazgo, en virtud de su estado de putrefaccion y
sin el consentimiento de sus familiares, la Corte dispuso que el Estado debia brindar
las condiciones necesarias para trasladar los restos mortales de la victima al lugar

de eleccién de estos, sin costo alguno para ellos.""®

4.C.g.- Reapertura de escuela y establecimiento de salud

En una oportunidad, la primera en que la Corte ordené medidas no sodlo
pecuniarias, dispuso la reapertura y puesta en funcionamiento de una escuela y un
dispensario situados en una aldea, teniendo en consideracion principalmente a los
hijos e hijas de las victimas, aunque I6gicamente otras personas también resultaron
beneficiadas por esa medida. El tribunal estim6é necesario que los nifios y nifas
puedan recibir una ensefianza adecuada y una asistencia médica basica, por lo que
el Estado debia también dotar a tales establecimientos de personal para que

funcionen de modo permanente.’®

4.C.h.- Suministro de bienes y servicios basicos

La Corte ha requerido, en varias oportunidades, que los Estados desarrollen
programas con el fin de garantizar distintas necesidades basicas a grupos de

personas afectadas por hechos de repercusion masiva.

Tal es el caso, por ejemplo, de los miembros sobrevivientes de aldeas que se
habian visto forzados a huir ante la destruccién de aquellas por parte de operaciones

militares y otras masacres. Ante estas situaciones, la Corte entendié necesario que

"® Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 187.
"% Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 96.
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los Estados implementaran programas de desarrollo que provean servicios sociales
basicos -salud, vivienda y educacion- para cuando las personas desplazadas
regresaran o para los sobrevivientes, segun el caso, estableciendo algunas pautas
para ello (plazo de cinco anos, creacion de un fondo de desarrollo, conformacién de
un comité de implementacion integrado por un representante designado por las
victimas, otro por el Estado, y el tercer miembro de comun acuerdo entre ambas
partes).’’

De modo similar procedio el tribunal interamericano en supuestos de masacres,
donde las personas que debieron desplazarse de modo forzoso habian perdido sus
viviendas, por lo que la Corte ordené la implementacién de un programa habitacional
para proveer de vivienda adecuada a aquellas victimas sobrevivientes que residan
nuevamente en dicha aldea y que asi lo requieran.’'® También ordend programas de
diversa indole: de difusion de la cultura de ese pueblo y otros de la region que
también sufrieron danos; de mantenimiento y mejoras en el sistema de comunicacion
vial; sistema de alcantarillado y suministro de agua potable; dotacién de personal
docente capacitado en ensefianza intercultural y bilinglie en la educacién primaria,
secundaria y diversificada; y establecimiento de centros de salud con personal y
condiciones adecuadas, que puedan brindar atencidn médica y psicologica a las

personas que se hayan visto afectadas y la soliciten.""®

En otras ocasiones, la Corte ha dispuesto este tipo de medidas de

infraestructura aunque con caracter provisorio. Por ejemplo, en un caso en que

"7 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 213-215; Corte IDH.
Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 339.

"8 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 105. En este tema la Corte cita expresamente los estandares
que surgen de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en particular menciona la Observacion General N° 4 del Comité DESC: El derecho a una vivienda
adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), Sexto periodo de sesiones, 1991, U.N. Doc.
E/1991/23.

"% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 109/111.
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ordeno al Estado la entrega de determinadas tierras ancestrales a una comunidad

indigena, sostuvo:

mientras la Comunidad se encuentre sin tierras, dado su especial estado de
vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus mecanismos tradicionales
de subsistencia, el Estado debera suministrar, de manera inmediata y
periodica, agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los
miembros de la Comunidad; brindar atencion médica peridédica y medicinas
adecuadas para conservar la salud de todas las personas, especialmente
los nifios, nifas, ancianos y mujeres embarazadas, incluyendo medicinas y
tratamiento adecuado para la desparasitacion de todos los miembros de la
Comunidad; entregar alimentos en cantidad, variedad y calidad suficientes
para que los miembros de la Comunidad tengan las condiciones minimas de
una vida digna; facilitar letrinas o cualquier tipo de servicio sanitario
adecuado a fin de que se maneje efectiva y salubremente los desechos
bioldgicos de la Comunidad; y dotar a la escuela ubicada en el asentamiento
actual de la Comunidad, con materiales bilinglies suficientes para la debida

educacion de sus alumnos. '?°

4.C.i.- Designacion de dias dedicados a la memoria de las victimas

En muchas oportunidades, las reparaciones ordenadas por la Corte consisten
en diversos actos simbdlicos cuyo sentido es honrar la memoria de las victimas, es
decir, ponen el énfasis en la construccidon de la memoria colectiva, no sélo en torno
de lo sucedido sino especialmente sobre las caracteristicas personales y actividades
que desarrollaban aquellas con anterioridad a los hechos. Se trata, en definitiva,
dentro de las medidas de satisfaccion, de las dedicadas a la conmemoracion y

homenaje.

Como primer ejemplo —otros se describiran en los apartados que siguen- puede

'2% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 221.
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decirse que frecuentemente el tribunal dispone la designacién de algun dia en el

calendario para recordar a las victimas y rendirles tributo.

Asi, ha ordenado establecer un dia dedicado a los nifios y nifias que habian
desaparecido durante un conflicto armado interno, con el propdsito de concientizar a
la sociedad sobre la necesidad de trabajar todos juntos para encontrar las mejores
soluciones que conduzcan a la verdad sobre su paradero, necesidad que habia sido

reconocida por el propio Estado en la audiencia publica realizada ante la Corte.'*!

En otro caso el tribunal interamericano establecié que el Estado debia asegurar
que a partir de la sentencia, en la celebracion oficial del 1° de mayo (dia del trabajo),
se recuerde y exalte la labor de la victima en favor del movimiento sindical de su

pais.'??

4.C.j.- Creacion de monumentos, bustos y placas

En muchas ocasiones la Corte ordena a los Estados la construccion de
monumentos o bustos, o bien la colocacién de placas, en memoria de los sucesos

ocurridos y de las victimas del caso.

La Corte suele indicar que el disefio y ubicacion sea decidido en consulta con

las victimas, sus familias y representantes.

Ademas el tribunal ha especificado en algunos supuestos, por ejemplo, que la
colocacion de la placa con el nombre de las victimas debia realizarse mediante una
ceremonia publica y en presencia de sus familiares, debiendo constar en dicha placa
la mencion expresa de que su existencia obedecia al cumplimiento de la reparacidn

ordenada por la Corte Interamericana, entendiendo que esa medida contribuiria a

2! Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 196.
'22 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de marzo
de 2005. Serie C No. 121, parr. 114.
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despertar la conciencia para evitar la repeticion de hechos lesivos como los

ocurridos en el caso y asi conservar viva la memoria de las victimas.'?®

En otros casos, el tribunal determin6 que la placa o el busto en memoria de las
victimas debian ser destacados y colocarse en el lugar donde habian fallecido o en
sus inmediaciones, debiendo ademas hacer alusion a las actividades que
realizaban.'® En otra oportunidad, debia situarse en un lugar con acceso publico del
edificio donde las victimas estuvieron detenidas ilegalmente, y debia contener sus

nombres y el periodo de detencion. '%°

4.C.k.- Denominacion de calles, plazas y escuelas

En algunos supuestos, la Corte ordena a los Estados dar oficialmente el
nombre de las victimas a alguna calle o plaza de la ciudad donde habitaban'®, 0 a
un centro educativo de la regién a la que pertenecian.’ También ha ordenado la

construccion de un parque o plaza en honor a la memoria de las victimas.'?®

4.C.l.- Realizacién y difusiéon de audiovisuales documentales

En algunas ocasiones la Corte ha ordenado a los Estados, generalmente a

propuesta de los representantes de las victimas, la realizacion de audiovisuales

123 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5

de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 273.

124 Corte IDH Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 286; Caso Huilca Tecse vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 115.

'2% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No. 221, parr. 266.

126 Corte IDH Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 286.

27 Corte IDH Caso de los hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 236; Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 208.

1?8 Corte IDH Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C No. 253, parr. 349.



70

documentales (por ejemplo, sobre la desaparicion forzada de nifios y nifias durante
un conflicto armado interno'®’; sobre la vida de la victima, reconocido periodista y

artista'*’; sobre graves masacres™’)

que hagan referencia al caso y cuyo contenido
debia ser previamente acordado con las victimas y sus representantes. Establecio
ademas que los Estados debian hacerse cargo de todos los gastos que generen la
produccion y distribucion de tales videos, teniendo en cuenta que debia ser difundido
lo mas ampliamente posible entre las victimas, sus representantes, escuelas y
universidades del pais, y ademas debia ser transmitido, al menos una vez, en
canales de difusién nacional y en el horario de mayor audiencia televisiva, ademas
de ser colocado en paginas web pertinentes (por ejemplo, una de busqueda de nifios
y nifas desaparecidos cuya creacion fue ordenada por la Corte en otro caso) o

transmitido en el acto publico de reconocimiento de responsabilidad, segun el caso.

4.C.m.- Establecimiento de catedras, cursos o becas con el nombre de las

victimas

Asimismo, la Corte ha ordenado, con el objeto de honrar la memoria de un lider
sindical, que el Estado estableciera una materia o curso sobre derechos humanos y
derecho laboral, al que denominaria con su nombre, en una reconocida universidad
nacional. EI mismo deberia impartirse todos los afios académicos, a partir del

siguiente afio escolar a la notificacidn de la sentencia.’?

De modo similar, se ordend el establecimiento de una beca con el nombre de

'2% Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 210. Alli el tribunal alude a la pagina web de busqueda
ordenada en el Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 1° de marzo de 2005. Serie C No. 120.
%0 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie C No. 240,
parr. 303.
31 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
¥32Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 365.

Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo
de 2005. Serie C No. 121, parr. 113.
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una antropologa que habia sido ejecutada con motivo de sus investigaciones sobre
personas desplazadas y migrantes durante una guerra interna. Dicha beca debia
cubrir el costo integral de un aino de estudios en antropologia en una universidad de

prestigio nacional, de forma permanente todos los afios."**

4.C.n.- Mantenimiento y mejora de capilla

En un caso en que se habia declarado la responsabilidad del Estado por una
masacre, la Corte fij6 en equidad una suma de dinero para el mantenimiento y
mejora en la infraestructura de la capilla en la que las victimas sobrevivientes

rendian tributo a las personas que fueron ejecutadas.’*

4.C.o.- Capacitacion de agentes estatales

Sin lugar a dudas, dentro de las medidas que suele ordenar la Corte para evitar
que los hechos violatorios no vuelvan a reiterarse en el futuro, le ha otorgado un
importante lugar a las capacitaciones a los distintos agentes estatales en materia de
derechos humanos, en lo que a cada uno le corresponda segun su funcion. Esa
preeminencia, demostrada en la reiteracién de este tipo de reparaciones en la
jurisprudencia del tribunal, resulta sumamente acertada, ya que permite que los
distintos funcionarios y empleados de la rama que haya contribuido a la perpetracion
de las violaciones constatadas en cada caso, puedan tener acceso a los estandares
especificos que indica la Corte, o que redundara en el futuro respeto y garantia de

los derechos humanos de que se trate.

'3 Corte IDH Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 285.
3% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 104, entre otros.
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Por ejemplo, cuando el tribunal constata irregularidades en la actuacion de la
policia y demas fuerzas armadas y de seguridad, indica a los Estados que adopten
las providencias necesarias tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de
esos cuerpos armados y de sus organismos de seguridad sobre los principios y
normas de proteccion de los derechos humanos. El contenido especifico de los
cursos depende de cada caso, por ejemplo ha incluido la normativa que rige también
bajo los estados de excepcidn, inclusive las normas de Derecho Internacional
Humanitario.”®® En otros supuestos, la policia debia ser instruida sobre los
estandares nacionales e internacionales en derechos humanos, particularmente
sobre uso proporcional de la fuerza, tratamiento adecuado respecto de las personas
detenidas y en materia de investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.’™ En otro caso, donde las
capacitaciones también estaban destinadas al personal policial, debian versar sobre
principios y normas de proteccion de los derechos humanos, incluyendo los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad de las personas, asi como
sobre los limites a los que se encuentran sometidos al detener a una persona.’’
Asimismo, la Corte ha ordenado que los cursos de formaciéon para las fuerzas
armadas debian incluir la perspectiva de género y nifiez, ante la constatacion de
masivas violaciones de derechos por parte de sus integrantes en diversas
masacres.*® Destacd el tribunal, en este Ultimo caso, que la eficacia e impacto de la
implementacion de los programas de educacion en derechos humanos en el seno de
las fuerzas de seguridad es crucial para generar garantias de no repeticion de
hechos como los sucedidos, y que tales programas deben reflejarse en resultados
de accion y prevencion que acrediten su eficacia, ademas de que su evaluacion

debe realizarse a través de indicadores adecuados.

3% Corte IDH Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 281/282.

'3 Corte IDH Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de
2011. Serie C No. 236, parr. 129.

37 Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 173.

'3 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 368-369.
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Asimismo, en supuestos de personas privadas de libertad a las que se les
habian vulnerado diversos derechos y garantias judiciales, las capacitaciones debian
estar dirigidas a todos quienes deben respetar y garantizar tales derechos. Asi, la
Corte ha ordenado que se estableciera un programa de formacién para el personal
judicial, del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo al personal médico,
psiquiatrico y psicoloégico, sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos relacionados con la detencion de personas, sus derechos y
garantias judiciales, el trato que deben recibir, sus condiciones de detencion,
tratamiento y control médico, el derecho a contar con un abogado, a recibir visitas, a
que los procesados y condenados se alojen en instalaciones diferentes, entre otros

estandares internacionales.’®

Asimismo, cuando las violaciones a derechos han provenido de decisiones
judiciales, el tribunal ha ordenado la implementacion de programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion en derechos humanos, dirigidos a
funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama judicial, por
ejemplo sobre derechos reproductivos y no discriminacion, teniendo particularmente
en cuenta los estandares desarrollados en la sentencia y otros que integran el

corpus iuris de los derechos humanos en cuestion. '

En otra ocasién, donde se verificd una atencion médica deficiente que derivé en
la muerte de una mujer, cuya investigacién no habia sido completada, los programas
para la formacion y capacitacion que debian implementarse estaban destinados
tanto a los operadores de justicia como a los profesionales de la salud, y debian
versar sobre la normativa nacional existente relativa a los derechos de los pacientes,

incluyendo las sanciones por su incumplimiento.’

'3 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 263-264.

% Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257,
parr. 341.

'*1 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 162.
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En muchas oportunidades el tribunal ha puesto énfasis en la regularidad de
estas capacitaciones, al establecer, por ejemplo, la obligacion de los Estados de
disefiar e implementar programas de formacién y cursos regulares sobre derechos
humanos para todos los miembros de las fuerzas armadas’*? o para la policia, en

todos los niveles jerarquicos, y para los operadores judiciales.™?

Si bien el contenido de los cursos de capacitacion ordenados suele versar
sobre los estandares normativos vigentes en materia de proteccion de los derechos
humanos, en algunos supuestos la Corte ha indicado que, ademas, debia ponerse
especial atencion a aquellas normas o practicas que, sea intencionalmente o por sus
resultados, puedan tener efectos discriminatorios en el ejercicio de derechos por
personas pertenecientes a ciertos grupos, como es el caso de las minorias

sexuales.™*

En otra ocasion, en que la victima era un nifio —luego adulto- con discapacidad,
las capacitaciones ordenadas estaban destinadas a funcionarios de la rama
ejecutiva y judicial, su contenido debia versar sobre proteccion de los derechos de
personas con discapacidad, y tenia que reflejar el principio de la plena participacion
e igualdad. Indicé ademas que esos cursos debian realizarse en consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad, valorando el tribunal la cooperacion

entre instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales.'*

Es importante tener en cuenta que, en el caso mencionado, el tribunal aplicé
también otra herramienta de formacion, de caracter masivo, al ordenar la realizaciéon

—en realidad la continuacion- de campanas informativas publicas en materia de

%2 Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No.

155, parr. 161.

%% Corte IDH Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de
2011. Serie C No. 236, parr. 129 y 130; Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 173.

%4 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 284.

“* Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 308.
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proteccion de derechos, en particular sobre los derechos de las personas con

discapacidad.'*®

En otras oportunidades también ha ordenado la realizacién de campanas para
lograr una amplia difusion de ciertos derechos, tales como los derechos de los

pacientes, a traves de los medios de comunicacion que resultaran adecuados.’

4.C.p.- Reforma y adecuaciéon de normas

En los supuestos en que la Corte comprueba que se ha aplicado, en perjuicio
de las victimas, alguna norma que resulta incompatible con la Convencion
Americana, ordena su modificacion, lo que ha dado lugar a un nutrido desarrollo
jurisprudencial respecto de estas garantias de no repeticion, como se vera

seguidamente.

Antes de pasar a resefarlas resulta relevante tener presente que los Estados
que han ratificado ese tratado tienen, desde ese momento, la obligaciéon de adoptar
las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades alli contemplados, de conformidad con lo

establecido en su articulo 2.

Ese deber surge, ademas, como lo ha destacado reiteradamente la Corte, de
una norma consuetudinaria del derecho de gentes, que establece que un Estado que
ha ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno
las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones

asumidas.'®

6 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 308.

7 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 162.

'*® Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 140 y ss., entre otros.
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Si bien el deber mencionado pareciera estar destinado solo a los drganos
legislativos, la Corte ha explicado que cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencidn Americana, todos sus oérganos, incluidos los
jueces, estan obligados por él, y deben velar por que los efectos de las disposiciones
de ese instrumento no se vean mermados por la aplicacion de normas o

interpretaciones contrarias a su objeto y fin.
El tribunal claramente dice:

Los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y
organos vinculados a la administracién de justicia deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho

la Corte Interamericana.'®

Lo cierto es que, mas alla del control de convencionalidad que deben realizar
los jueces al momento de aplicar las normas vigentes en cada Estado a los casos
particulares, la practica demuestra que muchas normas incompatibles con la
Convencién subsisten en sus ordenamientos internos, y su aplicacién vulnera
derechos humanos. Al acudir las personas afectadas al Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos posibilitan que la Corte, al serle sometido el
caso y previo comprobar y declarar la responsabilidad del Estado, ordene la
supresion o modificacién de las normas en cuestion, con el fin de que sean
compatibilizadas con la Convencion Americana. Tal como lo ha reconocido la Corte,
el cumplimiento de ese deber estatal en tales supuestos constituye en si mismo una

medida de reparacion -no ya solamente una obligacion general y abstracta- cuya

9 Corte IDH Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 225. Corte IDH. Caso Fontevecchia y
D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie
C No. 238, parr. 93, entre otros.
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finalidad es que violaciones a derechos humanos similares no vuelvan a ocurrir en el

futuro.

Por otra parte, la Corte ha aclarado que no puede decidir, en el ejercicio de su
competencia contenciosa, es decir, al resolver casos particulares, si una ley que no
ha afectado aun los derechos y libertades de personas determinadas es contraria a
la Convencién Americana. Si podria hacerlo en ejercicio de su funciéon consultiva,

por aplicacion del articulo 64.2."%°

Realizadas esas aclaraciones, corresponde ingresar al analisis de las reformas
normativas indicadas por el tribunal interamericano, cuya diversidad —como se
apreciara- esta en directa relacion con el contenido de las normas internas
consideradas contrarias a la Convencion Americana que hayan sido aplicadas en

cada caso.

4.C.p.1.- Reforma constitucional por permitir censura previa

Un caso paradigmatico, por la jerarquia constitucional de la norma que el
tribunal interamericano ordend reformar, tuvo lugar al constatar que la normativa
interna estatal permitia la censura previa, y su aplicacién habia violado el derecho a
la libertad de expresion en perjuicio de las victimas. Alli la Corte consideré que el
Estado debia reformar su ordenamiento juridico, lo que incluia a la propia
Constitucion Politica nacional, con el fin de suprimir la censura previa, debiendo
ademas permitir la exhibicién y la publicidad de la produccion cinematografica que

habia sido censurada.™’

%0 Corte IDH Opinién Consultiva OC-14/94, Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion

de leyes violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
del 9 de diciembre de 1994, Serie A No. 14, parr. 49; Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, parr. 59-60.

* Corte IDH Caso “La Ultima Tentacion de Cristo* (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 97.
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4.C.p.2.- Tipificacién de delitos

En numerosas oportunidades la Corte considera que la regulaciéon de
determinados delitos, tal como se encuentran legislados en los codigos penales,

resulta violatoria de los derechos consagrados en la Convencion Americana.

Por ejemplo, con respecto al asesinato, constaté que se hacia referencia a la
peligrosidad del agente, por lo que ordené al Estado que se abstenga de aplicar esa
norma y la modifiqgue dentro de un plazo razonable, debiendo suprimir dicha
referencia.’®® De modo similar, ordené modificaciones en normas que tipificaban los
delitos de terrorismo y traicion a la patria, por no referirse a conductas estrictamente

delimitadas.’™®

En otro supuesto, el tribunal ordené que se modifique la tipificacién del delito de
desaparicion forzada de personas, dado que la existente en el cédigo penal no se
adecuaba a los estandares internacionales, en lo atinente a la descripcién de los
elementos del tipo penal y la pena correspondiente a la gravedad del delito. Ademas,
recomendod que se adopten las medidas necesarias a fin de ratificar la Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.'®*

En un caso posterior contra el mismo Estado, al no haberse producido todavia
los cambios normativos indicados, la Corte lo exhortdé a continuar con el tramite
legislativo y todo lo conducente para tipificar, en un plazo razonable, el delito
mencionado. Sefalé que esa obligacion vinculaba a todos los poderes y 6rganos
estatales en su conjunto, ya que el Estado no debia limitarse a impulsar el proyecto
de ley correspondiente, sino que también debia asegurar su pronta sancion y

%2 Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20

de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130.b.

'%% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. Serie C No. 42, parr. 162/164.

' Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Interpretacion de la Sentencia de
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de septiembre de 2005. Serie C No. 131, parr. 174.
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entrada en vigor.">®

Asimismo, en otra sentencia, la Corte ordend6 que el Estado adopte las medidas
gque sean necesarias para tipificar la “venta” de nifios y nifias, de manera que el acto
de entregarlos a cambio de una remuneracidn u otra retribucion, cualquiera que sea
su forma o fin, constituya una infraccion penal. Ello en conformidad con los
estandares internacionales, lo establecido en la sentencia, y la obligacion emanada
del articulo 2 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 19 del mismo

instrumento internacional.’®®

4.C.p.3.- Derecho al recurso contra la sentencia condenatoria ante un

tribunal superior

En algunos casos, el tribunal ha ordenado a los Estados que efectuen las
reformas legales pertinentes para garantizar el derecho a recurrir la sentencia
condenatoria ante un tribunal superior'’, incluso en situaciones en que la victima
habia sido declarada culpable y condenada por primera vez en segunda instancia,
situacion esta ultima en la que la Corte dispuso, ademas, que el Estado debia
adoptar las medidas necesarias para garantizarle ese derecho recursivo en el plazo
de seis meses.”®® Ha especificado también el alcance de la garantia referida
estableciendo que el tribunal de jerarquia superior debe efectuar una revision amplia

de lo decidido por el inferior que dictd la condena.

'%® Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 219.

1% Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 177.

%7 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 198.

'%® Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 noviembre de 2012 Serie C No. 255, parr. 152 a).
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4.C.p.4.- Procedimiento en casos de pena de muerte

El tribunal resolvidé que el Estado de Guatemala, que aun incluia en el catalogo
de sanciones penales a la pena de muerte, debia adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para establecer un procedimiento que garantice que toda
persona condenada a muerte tenga derecho a solicitar el indulto o la conmutacién de
la pena. Ademas, establecid que en esos supuestos no debia ejecutarse la sentencia

mientras se encontrara pendiente la decision sobre tales peticiones.'®

4.C.p.5.- Mecanismos para reclamar tierras ancestrales

En asuntos relativos al reclamo de tierras ancestrales por parte de miembros de
comunidades indigenas, la Corte consideré necesaria la creacion —por parte del
Estado- de un mecanismo eficaz para reclamar esos territorios, que permitiera hacer
cierto el derecho de propiedad de esos pueblos y tener en cuenta su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres.'®

4.C.p.6.- Regulacién de la consulta previa a comunidades indigenas

En un caso en que la Corte constatd que el derecho de las comunidades
indigenas a la consulta previa no habia sido debidamente regulado mediante
normativa interna que permitiera su implementacién practica, a pesar de estar
contemplado a nivel constitucional, sostuvo que el Estado debia adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner

plenamente en marcha y hacer efectivo ese derecho, asi como también debia

%% Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20

de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130.d.
1% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 225.
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modificar las normas que impidieran su pleno vy libre ejercicio. Indicd que para ello

debia asegurarse la participacion de las comunidades indigenas y tribales.'®!

4.C.p.7.- Acceso a técnicas de reproduccion asistida

En un caso en que se habia prohibido practicar ciertas técnicas de reproduccién
asistida (fecundacion in vitro), perjudicando asi los derechos de muchas personas, el
tribunal ordend al Estado que adopte todas las medidas pertinentes para dejar sin
efecto, con la mayor celeridad posible, dicha prohibicién, y para que quienes deseen
hacer uso de dicha técnica puedan hacerlo sin encontrar impedimentos al ejercicio
de sus derechos. Dispuso ademas que deberian regularse, a la brevedad, los
aspectos necesarios para la implementacion de esa técnica, y establecerse sistemas
de inspeccion y control de calidad de las instituciones o profesionales calificados que
la desarrollen. También ordend que se prevea la cobertura social respectiva dentro
de los programas y tratamientos de infertilidad, de conformidad con el deber de

garantia respecto del principio de no discriminacion.'®?

4.C.p.8.- Legislacion electoral

En materia electoral, la Corte ha ordenado que se realicen modificaciones a la
normativa existente por no garantizar los derechos consagrados en la Convencion

Americana.

Por ejemplo, en una oportunidad constaté que la legislacion vigente permitia la
restriccion del derecho a ser elegido cuando existiera alguna sancion de una

autoridad que no sea un juez penal, ademas de no cumplir con el requisito de

%! Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.

Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 301.

%2 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257,
parr. 336-338.
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previsibilidad para la imposicion de sanciones, ya que el procedimiento establecia un

plazo excesivo desde que se determinaba la responsabilidad.'®

En otro caso, el tribunal advirti6 diversas irregularidades en la normativa
electoral, e hizo un interesante analisis que le permiti6 demostrar que su aplicacion
estaba perjudicando de modo desigual a personas pertenecientes a ciertos grupos

en situacidn de vulnerabilidad, en particular a miembros de comunidades indigenas.

Asi, para cumplir con el principio de legalidad, ordené reformar la ley electoral
de manera que regule con claridad las consecuencias del incumplimiento de los
requisitos de participacion electoral, los procedimientos que debia observar el
organo competente al determinar tal incumplimiento, que sus decisiones deban ser
fundamentadas, asi como los derechos de las personas cuya participacion se vea

afectada por una decision estatal.

Asimismo, dispuso que el Estado estableciera un recurso judicial sencillo,
rapido y efectivo que permita controlar las decisiones que afecten derechos
humanos, tales como los derechos politicos, con observancia de las garantias
legales y convencionales respectivas, y derogue las normas que impidan la
interposicion de ese recurso. Dicho mecanismo debia garantizar, ademas, que la

decision definitiva se produzca oportunamente dentro del calendario electoral.

Ademas, como ya se menciond, el tribunal constaté que se habian vulnerado
derechos de comunidades indigenas, por lo que agregd que debia garantizarse la
participacion de sus miembros en los procesos electorales en forma efectiva y
tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres, en el marco de una sociedad
democratica. La Corte destacd la importancia de esa participacion politica, a través
de sus representantes, para que puedan intervenir en los procesos de decision, tanto

sobre cuestiones nacionales, es decir, las que conciernen a la sociedad en su

'%% Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1

de septiembre de 2011. Serie C No. 233, parr. 225.
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conjunto, como respecto de asuntos particulares que atanen a dichas

comunidades.®*

4.C.p.9.- Reclutamiento de menores de edad para el servicio militar

Al resolver un caso en que un nifio, que habia sido reclutado para el servicio
militar cuando tenia 15 afios de edad, fue asesinado de un disparo en su espalda por
miembros de las fuerzas de seguridad, supuestamente porque huia para evitar una
sancion, la Corte ordend al Estado que modifique su legislacion interna en materia
de reclutamiento de menores de 18 anos en las Fuerzas Armadas, de conformidad

con los estandares internacionales que rigen esta tematica.'®

4.C.p.10.- Normas relacionadas con la independencia judicial

En un caso en que se habian violado garantias judiciales y a la proteccion
judicial, ambas en relaciéon con el principio de independencia judicial, la Corte le
ordend al Estado que adecuara su legislacion, resoluciones y reglamentos internos —
que habian sido emitidos como parte de una reestructuracion judicial- a los
estandares internacionales vigentes en la materia y los contenidos en la Convencion
Americana. Ello con el fin de que deje de considerarse de libre remocion a los jueces
provisorios o temporales y se respeten plenamente sus garantias judiciales y demas

derechos.'®®

%4 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 254, 255, 258 y 259.

'%% Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No.
155, parr. 164.

1% Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 162.
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4.C.p.11.- Reformas legislativas y otras medidas para garantizar la

investigacion efectiva de desapariciones forzadas

Sin perjuicio de que la investigacion diligente de los hechos constituye, en si
misma, una importante forma de reparacion, segun lo ha explicado la Corte, aspecto
que sera tratado mas adelante, en algunas ocasiones el tribunal ha ordenado
cambios normativos tendientes a hacer mas efectivas las tareas investigativas.
Establecio, por ejemplo, que en caso de que las leyes resultaran insuficientes y no le
permitieran realizar una investigacién adecuada de las desapariciones forzadas, el
Estado debia efectuar las reformas legislativas o adoptar las medidas
administrativas, judiciales u otras que sean necesarias para alcanzar dicho

objetivo.'®’

En otra ocasion, ordend al Estado que adopte un “Protocolo para la recoleccién
e informacion de restos de personas desaparecidas” y lo ponga en conocimiento de

las autoridades encargadas para su inmediata ejecucion.’®®

4.C.p.12.- Garantias en procedimientos administrativos y contencioso-

administrativos

En un caso en que la aplicacion de cierta legislacién, cuya finalidad era atender
diversas situaciones surgidas de una importante crisis bancaria, dio lugar a
determinadas violaciones a garantias procesales, tanto en los procedimientos
administrativos ante el Banco Central como en los llevados a cabo ante el fuero
contencioso-administrativo, la Corte ordend que el Estado estableciera los
procedimientos necesarios para garantizar que las victimas o sus derechohabientes

puedan presentar nuevas peticiones para la determinacion de sus derechos. Indico

%" Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
arr.306.

® Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011

Serie C No. 221, parr. 274.
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asimismo que esas solicitudes debian ser conocidas y resueltas, con las debidas
garantias, por un o6rgano que tenga la competencia necesaria para realizar un

analisis completo de los requisitos dispuestos en aquella normativa.'®®

4.C.q.- Modificacién y erradicacién de practicas violatorias de derechos

humanos

Un importante grupo de medidas de reparacion, dentro de las que tienden a la
satisfaccion de las victimas y la sociedad asi como a evitar reiteraciones futuras de
hechos similares, se relacionan con la modificacién de ciertos comportamientos de
los agentes estatales, a través de la introduccion de buenas practicas acordes a la

Convencién Americana y otras normativas pertinentes.

Ello ocurre, mas precisamente, cuando las violaciones constatadas no surgen
de la falta de normativa que se ajuste a los estandares convencionales sino de la no

aplicacion de éstos en los supuestos analizados por el tribunal.

4.C.q.1.- Actuacién de las fuerzas armadas y de seguridad

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia constante la importancia de que las
fuerzas estatales de seguridad, en los diversos procedimientos que lleven a cabo,
sean respetuosas de los derechos humanos y, consecuentemente, ha ordenado

diversas medidas de reparacién en ese sentido.

A modo de ejemplo, en un caso en que el tribunal comprobd que la ejecucion
extrajudicial de una antropdloga se habia realizado con participacion de organismos
estatales que efectuaban tareas de inteligencia, y que se habian aplicado medios y

meétodos que no respetaron sus derechos humanos, sostuvo:

'%® Corte IDN Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 248/250.



86

las medidas tendientes a controlar las labores de inteligencia deben ser
especialmente rigurosas, puesto que, dadas las condiciones de reserva
bajo las que se realizan esas actividades, pueden derivar hacia la
comision de violaciones de los derechos humanos y de ilicitos penales [...]
las actividades de las fuerzas militares y de la policia, y de los demas
organismos de seguridad, deben sujetarse rigurosamente a las normas del
orden constitucional democratico y a los tratados internacionales de
derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario. Esto es
especialmente valido respecto a los organismos y las actividades de
inteligencia. Estos organismos deben, inter alia: a) ser respetuosos, en
todo momento, de los derechos fundamentales de la personas, y b) estar
sujetos al control de las autoridades civiles, incluyendo no solo las de la
rama ejecutiva, sino también las de los otros poderes publicos, en lo

pertinente.170

4.C.q.2.- Personas privadas de libertad: condiciones de detencioén y trato

respetuoso de sus derechos

Cuando la Corte constata violaciones a los derechos humanos que tienen como
victimas a personas privadas de libertad suele ordenar a los Estados que adopten,
dentro de un plazo razonable, las medidas necesarias para que las condiciones de
detencion en las instituciones pertinentes (carceles, comisarias, etc.) se adecuen a

las normas internacionales vigentes en esta materia.'””

También ha reiterado que esos estandares son aun mas rigurosos en el caso
de personas que no hayan sido condenadas, toda vez que el trato que se les infiere
tiene que ser acorde con la presuncién de inocencia. En ese sentido, ha especificado

el tribunal lo siguiente:

"% Corte IDH Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 283/284.

' Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130.f.; Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123, parr. 134, entre otros.
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el Estado debe asegurar que toda persona privada de su libertad viva en
condiciones compatibles con su dignidad humana, entre las que se
encuentren, inter alia: a) celdas ventiladas y con acceso a luz natural; b)
acceso a sanitarios y duchas limpias y con suficiente privacidad; c)
alimentacion de buena calidad, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de la salud y fuerza de la persona privada de libertad; y d)

atencién en salud necesaria, adecuada, digna y oportunam.

Por otra parte, la Corte ha ordenado la implementacion de registros de
detenidos que permitan controlar la legalidad de las detenciones, que incluyan datos
personales de identificacion de cada uno, asi como también el motivo, autoridad
competente, dia y hora de ingreso y de liberacion, informacién sobre la orden de

detencion, entre otros.'”

El cumplimiento de esta obligacion no soélo ha sido ordenado respecto de
detenidos adultos sino también cuando se trata de menores de edad. Esto ultimo
ocurrio, por ejemplo, en un caso en que se condend al Estado por la muerte de un
adolescente a causa de torturas y golpes propinados en una comisaria. Alli se
especificaron otros datos, ademas de los ya mencionados, que debian quedar
asentados en dichos registros, tales como las visitas que hubiera recibido, si se le
brindé informacién acerca de sus derechos, indicacion sobre rastros de golpes o
enfermedad mental, traslados, horario de alimentacion, firma del detenido y, en caso
de negativa, la explicacién del motivo. También se establecié que el abogado
defensor debe tener acceso a esa informacién y, en general, a las actuaciones

relacionadas con los cargos y la detencion.'”

En otro caso, la Corte requirié al Estado que, a través de sus instituciones y en

consulta con la sociedad civil, elabore politicas de corto, mediano y largo plazo en

'72 Corte IDH. Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 154.

' Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99.

'™ Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 132.
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materia de nifios en conflicto con la ley, que contemplaran estrategias y acciones
apropiadas respecto de los nifios privados de libertad, incluyendo la separacion entre
procesados y condenados, y entre nifios y adultos, asi como también la creacion de

programas de educacion, médicos y psicologicos integrales.175

4.C.q.3.- Consulta previa a la realizacion de actividades en territorios de

pueblos indigenas

En un caso la Corte ordend al Estado que en el eventual supuesto de que
pretendiera realizar alguna actividad o proyecto de extraccion de recursos naturales,
plan de inversion o desarrollo de cualquier otra indole en el territorio de una
comunidad indigena, que pudiera implicar potenciales afectaciones a esos territorios,
debia consultar a los miembros de ese pueblo -cuyos derechos ya habian sido
violados- de forma previa, adecuada, efectiva y de plena conformidad con los
estandares internacionales aplicables en la materia.'’® Ello ademas de ordenar otras
medidas de reparacion que ya fueron mencionadas antes, tales como la
neutralizacion y retiro de explosivos que habian sido introducidos en los territorios
afectados y la adopcion de normas que regulen los procedimientos para llevar a

cabo esas consultas previas.

4.C.q.4.- Acceso publico a informacioén y archivos estatales

En varias oportunidades la Corte ha ordenado que los Estados adopten las
medidas pertinentes para garantizar a los operadores de justicia, asi como a la
sociedad en general, el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que

'7® Corte IDH Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr.
316/317.

'"® Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 299.



89

contengan informacion util y relevante para la investigacion en causas seguidas por
violaciones a los derechos humanos durante dictaduras militares y otros conflictos

armados internos.

Ello con el fin de posibilitar el acceso a la informacién relacionada con
actividades gubernamentales presuntamente vinculadas a las violaciones de
derechos humanos ocurridas en esos contextos, ya que el tribunal habia constatado

diversas limitaciones para avanzar en las investigaciones respectivas.

Por ejemplo, en un supuesto habia comprobado la falta de acceso a la
informacion contenida en archivos acerca de los operativos de contrainsurgencia, asi
como de las personas, unidades y estamentos militares que participaron en las
operaciones en las cuales desaparecieron las victimas; en otra ocasion constatd que
la informacién respecto de la dictadura militar reposaba en diferentes archivos de
seguridad nacional que se encontraban disgregados y cuyo control no era

adecuado.!”’

4.C.q.5.- Acceso a informacion sobre prestaciones de salud y seguridad

social para personas con discapacidad

En un caso en que la Corte comprobd que una persona con discapacidad, que
ademas era menor de edad y se encontraba en situacién de pobreza, no habia
tenido acceso a una rehabilitacion oportuna que habria podido brindarle mejores
opciones de vida, y que el Estado contaba con un marco legal que podria impedir
que situaciones como esa se repitan, el Tribunal considerd importante implementar
la denominada obligacion de transparencia activa en relacién con las prestaciones
en salud y seguridad social a las que tienen derecho las personas con discapacidad.

Ese deber impone a los Estados suministrar al publico la maxima cantidad de

" Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 212; Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 281.
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informacion de modo oficioso (en ese caso, relacionada con prestaciones en salud y
seguridad social), la que debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje

accesible y encontrarse actualizada.

En el caso comentado la Corte tuvo en cuenta la particular situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran ciertos grupos de personas, ordenandole al
Estado que también lo considerara y encontrara formas eficaces para realizar tal
obligacion respecto de esas personas. Concretamente mencioné que ciertos
sectores de la poblacion no tenian acceso a las nuevas tecnologias y muchos de sus
derechos podian depender de que conozcan la informacion sobre como hacerlos

efectivos.

Ademas el tribunal especificd ciertas ocasiones en las que el Estado debia
cumplir dicha obligacion de transparencia activa. Indico, en particular, que debia
asegurar que al momento en que una persona fuera diagnosticada con graves
problemas o secuelas relacionadas con discapacidad, le sea entregada -a ella o su
grupo familiar- una carta de derechos. Esta deberia resumir en forma sintética, clara
y accesible los beneficios que contemplan las normas vigentes, los estandares sobre
proteccion de las personas con discapacidad mental establecidos en esa sentencia y
las politicas publicas analogas, asi como las instituciones que podian prestar ayuda

para exigir el cumplimiento de sus derechos.'’

4.C.q.6.- Interpretaciones judiciales respecto de la relacion entre jueces
provisorios y la garantia de independencia judicial

En un caso en que se constatdé que una jueza temporal habia sido destituida de
modo arbitrario, la Corte estimd necesario —sin perjuicio de las reformas legales que
también le orden6é al Estado que adoptara- que las interpretaciones judiciales

referidas a las garantias judiciales y demas derechos de los jueces provisorios y

'"® Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 294/295.
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temporales se realicen a la luz de la garantia de independencia judicial,

adecuandose a los principios establecidos en la jurisprudencia del tribunal.

Sostuvo ademas, como parte de esta medida de caracter preventivo y de
alcance general que, con base en el control de convencionalidad, se debia disponer
el conocimiento de los hechos -que supongan dejar sin efecto nombramientos,
remover o destituir jueces temporales o provisorios- por parte de la autoridad
competente, en el marco de un proceso donde se cumpla con la obligacién de
motivar la decision y la persona involucrada pueda ejercer su derecho de defensa y

acceder a un recurso efectivo, garantizando la permanencia debida en el cargo.'”

4.C.q.7.- Modificacion de practicas y desarticulacion de estereotipos

discriminatorios

Como ya se ha mencionado, muchas veces la Corte reconoce que la verdadera
causa de las diversas violaciones a los derechos humanos que constata en sus
sentencias no radica en la existencia de normas internas en si mismas contrarias a
la Convencion Americana, sino mas bien en la aplicaciéon que se ha hecho de esa
legislacion. Ante tales situaciones, ordena a los Estados modificar ciertas practicas -
y no la normativa vigente- como modo de evitar la reiteracion de situaciones

violatorias similares a las vividas por las victimas.

Algunos casos paradigmaticos, que muestran una clara mirada de la Corte en
busqueda de una igualdad sustantiva mas que formal'®®, han tenido lugar cuando el
tribunal interamericano ha constatado la presencia de arraigados estereotipos que a

su vez se traducian en la discriminacién respecto de determinados grupos de

'"® Corte IDH. Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 172.
80 En este sentido, ver ABRAMOVICH, Victor: Responsabilidad estatal por violencia de género:...,
op. cit., pag. 168/169.
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1

personas, como ha sucedido, por ejemplo, por motivos de género18 u orientacion

sexual.'®?

Asi, ha entendido que ciertos actos discriminatorios se relacionaban con la
reproduccion de estereotipos que estaban asociados a la discriminacién estructural e
histérica que habian sufrido algunos grupos (las mujeres, las minorias sexuales), por
lo que afirmé que las reparaciones que estableceria debian tener una vocacién
transformadora de dicha situacién, de tal forma que tuvieran un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo hacia cambios estructurales que desarticularan

aquellos estereotipos y practicas que perpetuaban la discriminacion.

Ante este tipo de situaciones la Corte considerd necesario que, con base en el
control de convencionalidad, las interpretaciones judiciales y administrativas y las
garantias judiciales fueran aplicadas adecuandose a los principios establecidos en
su jurisprudencia, en particular los relativos a la proscripcion de la discriminacion de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 1.1 de la Convencién Americana y a la
obligacion de todas las autoridades y funcionarios de garantizar que todas las
personas puedan gozar de todos sus derechos. Ademas, el tribunal realizé un
llamado a poner especial atencion en aquellas normas o practicas que, sea
intencionalmente o por sus resultados, pudieran tener efectos discriminatorios en el

ejercicio de derechos por personas pertenecientes a ciertos grupos.183

4.C.q.8.- Medidas de afirmacidon positiva respecto de personas en
situacion de vulnerabilidad

En linea con las reparaciones mencionadas en el apartado anterior, la Corte ha

ordenado a los Estados que tengan en cuenta ciertas situaciones de vulnerabilidad,

81 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 450.

'82 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 267.

'8 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 272 y 284.
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no solo para evitar la discriminacion —en el sentido negativo del término- hacia esos
grupos sino también con el propdsito de generar y aplicar medidas de discriminacion
en sentido positivo, es decir, con el fin de darles un trato preferente que les permita

acceder al goce efectivo de sus derechos.

Asi lo ha dispuesto en un caso en el que la victima era, al momento de los
hechos, un nifio con discapacidad perteneciente a una familia de escasos recursos,
por lo que reunia tres condiciones que incrementaban su situacion de

vulnerabilidad. '

Al ordenar las reparaciones, la Corte puso énfasis en la necesidad de que, con
base en el control de convencionalidad, las interpretaciones judiciales vy
administrativas y las garantias judiciales se aplicaran adecuandose a los principios
establecidos en esa sentencia, entre los que destacé que debian tenerse en cuenta
las situaciones de vulnerabilidad que pudiera afrontar una persona, especialmente
cuando se trata de menores de edad o personas con discapacidad, con el fin de que
se les garantice un trato preferencial respecto a la duracién de los procesos
judiciales y en el marco de aquellos en que se ordene judicialmente el pago de

indemnizaciones.

Recordé el tribunal que los Estados deben adoptar medidas para reducir las
limitaciones o barreras y para dar el trato preferente apropiado a las personas con
discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacion e igualdad
dentro de la sociedad para todas ellas. Esto demuestra claramente la intencién de la
Corte de avanzar hacia una igualdad sustantiva en el goce de los derechos

humanos, como ya se menciond.

Si bien en ese caso la Corte se limitd a examinar la duracion del proceso
judicial y su ejecucion, a lo largo de la sentencia establecié diversos estandares
relacionados con la medida de reparacion analizada, tales como la obligacion de los

¥ Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 305, 300, 134 y
Ss.
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Estados de propender por la inclusion de las personas con discapacidad por medio
de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacién en todas las esferas de
la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones o barreras mencionadas
sean desmanteladas. Para ello consideré necesario que promuevan practicas de
inclusion social y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas

barreras.

Sostuvo ademas el tribunal que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacion a raiz de su condicion, por lo que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias (de caracter legislativo, social, educativo, laboral,
etc.) para eliminar toda discriminacién asociada con las discapacidades y propiciar la
plena integracion de esas personas en la sociedad. Recordd asimismo que el debido
acceso a la justicia juega un rol fundamental para enfrentar tales formas de
discriminacion, y que dicho acceso debe ser en igualdad de condiciones con los
demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad. Esto
ultimo para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos en los procedimientos judiciales, por ejemplo

cuando deban declarar como testigos.

4.C.r.- Investigacion de los hechos

Al tratar las medidas de reparacion la Corte suele ordenar, cuando ello resulta
pertinente, que los Estados declarados responsables realicen a través de sus
autoridades, de modo adecuado, serio y diligente, las investigaciones conducentes
para el esclarecimiento de los hechos y eventual sancion de quienes pudieran

resultar autores responsables.

Se ha dejado este item para tratarlo aqui no porque sea de menor importancia,
ya que sin lugar a dudas resulta primordial, sino en virtud de que la Corte en sus
sentencias suele asignarle diversas ubicaciones respecto de las demas reparaciones

que establece, aunque generalmente predominan dos: o bien lo presenta de manera
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autonoma, generalmente al inicio de la enumeracion de todas las medidas

® o0 suele incluirlo dentro de las garantias de no repeticion.'®® Esa

reparatorias'®
particular circunstancia puede ser explicada, en cierto modo, ya que se trata de una
medida de reparacion que —como tantas otras- encuadra claramente en mas de uno
de los criterios de clasificacion antes referidos, por dirigirse a evitar la repeticion de

hechos similares vy, a la vez, a la satisfaccion de las victimas.'®

Es necesario tener en cuenta que la Corte, al disponer que los Estados
investiguen lo ocurrido, no hace mas que ordenar el cumplimiento de la obligacién
que estos tienen de garantizar el efectivo goce de los derechos humanos a todas las
personas sometidas a su jurisdiccion. Ese deber estatal, que incluye multiples
aspectos de suma importancia (entre los que se encuentran la obligacion de
investigar y sancionar eventualmente a los responsables, el derecho a conocer la
verdad de lo sucedido, el acceso a la justicia, etc.) al ser ordenado en casos
concretos cumple una innegable funcion reparatoria, tanto respecto de las victimas

como de la sociedad en su conjunto, tal como ha sido reiterado por la Corte.

En otras palabras, los Estados que han suscripto y ratificado la Convencién
Americana se han obligado a respetar los derechos reconocidos en ella, asi como a
garantizar su libre y pleno ejercicio por parte de todas las personas. Asimismo, se
han comprometido a adoptar las medidas —legislativas o de otro caracter- que sean
necesarias para hacerlos efectivos. A estos deberes, que surgen de los articulos 1y
2 de ese tratado, se los suele denominar obligaciones de garantia y efectividad. A su
vez, en caso de que se compruebe la existencia de violaciones a derechos

humanos, surge otra obligacion para los Estados: la de reparar.

'8% Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, . Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr., 322, Corte IDH. Caso
Gonzéalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 282, entre otros.
'8 Corte IDH Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 242, entre otros.

¥ En este sentido, ver: SALVIOLI, Fabian Omar, Las sentencias de la Corte Interamericana..., op.
cit., pag. 852.
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La Corte se ha ocupado de distinguir conceptualmente tales deberes, y dijo:

se trata aqui de obligaciones de igual importancia. La obligacién de
garantia y efectividad es auténoma y distinta de la de reparacién. La
razén de esta diferencia se manifiesta en lo siguiente: la reparacion
prevista en el articulo 63.1, tiende a borrar las consecuencias que el
acto ilicito pudo provocar en la persona afectada o en sus familiares o
allegados. Dado que se trata de una medida dirigida a reparar una
situacion personal, el afectado puede renunciar a ella. Asi, la Corte no
podria oponerse a que una persona victima de una violacion de
derechos humanos, particularmente si es un mayor de edad, renuncie a
la indemnizacién que le es debida. En cambio, aun cuando el particular
damnificado perdone al autor de la violacion de sus derechos humanos,
el Estado esta obligado a sancionarlo, salvo la hipdtesis de un delito
perseguible a instancia de un particular. La obligacion del Estado de
investigar los hechos y sancionar a los culpables no tiende a borrar las
consecuencias del acto ilicito en la persona afectada, sino que persigue
que cada Estado Parte asegure en su orden juridico los derechos vy

libertades consagrados en la Convencion. 188

Con relacion a la excepcion que refiere la Corte respecto de la obligacion
estatal de sancionar a los autores responsables, es importante aclarar que la cita
anterior corresponde a una sentencia del afno 1998, y que la evolucion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos ha llevado a que en la actualidad ciertas
conductas que tradicionalmente configuraban delitos de instancia privada en el
ambito interno de los Estados, sean hoy consideradas violaciones a derechos
humanos que deben ser investigadas, llevadas a juicio y eventualmente, si asi
correspondiera, sancionadas. Este seria el caso, por ejemplo, de algunos delitos
que, aunque no sean de extrema gravedad, hayan sido cometidos en un contexto de
violencia de género. En los Estados que han ratificado la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de

'8 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 72.
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Belém do Para)'® los agentes estatales estan obligados a actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y juzgar todos los hechos que pudieran configurar
alguna forma de violencia contra la mujer -en los términos que se definen en su
texto-, determinar la responsabilidad de quienes hayan sido imputados de
cometerlos y, en caso de corresponder, sancionarlos. Asi, hechos que normalmente
ocurren en ambitos privados y domésticos, pasan a ser de interés publico de la
comunidad internacional, al reconocerse que involucran y constituyen una tematica

de derechos humanos.

Lo cierto es que, sin perjuicio de la distincion sefalada antes, en numerosos
casos en los que el tribunal comprueba que todavia no se han esclarecido los
hechos, o individualizado a los culpables de las violaciones a derechos humanos, es
decir, supuestos en que aun quedan pendientes investigaciones y procesos
judiciales, la Corte ordena que los Estados lleven a cabo tales actividades,
estableciendo, como ya se ha explicado, que su cumplimiento configura una
importante forma de reparacién y reconociendo asi la existencia de un derecho de

conocer la verdad por parte de las victimas y sus familiares.

Como puede observarse, ante estas situaciones se esta en presencia de una
obligacion estatal fundamental, no ya de tipo genérico sino en relacion con casos
concretos, a la que también se ha denominado deber de justicia penal.'® Asi, los
eventuales beneficiarios de su cumplimiento no sélo serian las victimas particulares
de cada caso, sino la sociedad en su conjunto, dado que el efectivo accionar del
Estado en este sentido contribuye a evitar la impunidad'®’ y la repeticion de las

violaciones en el futuro.

189 Suscripta en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en Belém
do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Entro6 en vigencia el 3 de mayo de 1995.

'% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las reparaciones en el Sistema Interamericano..., op. cit., pag. 154.
'¥1 La Corte ha definido a la impunidad como la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos
por la Convencién Americana. Ha indicado que los Estados estan obligados a combatir esta situacion
por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticién cronica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares (Corte IDH. Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 203, entre muchos otros).
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La Corte ha efectuado varias especificaciones al ordenar, como medida de

reparacion, que los Estados cumplan con este deber de investigacion.

Por ejemplo, ha establecido en su jurisprudencia constante que las victimas
deben tener acceso y poder participar de la investigacion, asi como conocer su
estado y resultados. También ha afirmado que tienen el derecho de conocer la
verdad, reconociendo el sentido reparatorio que ello implica, y ha destacado la
importancia de que se divulguen los resultados de los procesos para que la sociedad

sepa lo sucedido.

Ademas, en casos de graves violaciones a los derechos humanos (por ejemplo:
torturas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas de personas) la Corte
ha establecido que los Estados deben garantizar que los procesos internos
tendientes a investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los hechos surtan
los debidos efectos, para lo cual deberan abstenerse de recurrir a figuras como la
amnistia, ni argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni
el principio non bis in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad o
medida que pretenda impedir la persecucion penal o suprimir los efectos de la

sentencia condenatoria.'%

Con relacion a lo anterior, la Corte ha explicado que es en ese tipo de
supuestos, por las particularidades de esos crimenes, donde ha declarado la
improcedencia de la prescripcion, con independencia de que hayan ocurrido o0 no en

contextos de violaciones masivas y sistematicas.'”

Es necesario aclarar que en situaciones de desaparicién forzada, lo expuesto

no solo es consecuencia de la gravedad de ese crimen sino también en virtud de su

92 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de

noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 97-99; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 323; Caso
Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41; Caso
Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de
2012 Serie C No. 258, parr. 196, entre muchos otros.

'% Corte IDH. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 117.
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caracter permanente o continuo, ya que sus efectos no cesan mientras no se

establezca el paradero de la victima o se identifiquen sus restos.'%*

Asimismo, cuando el tribunal constata que se han aplicado determinadas
normas para impedir la persecucion penal —por ejemplo leyes de caducidad de la
pretensién punitiva del Estado- suele establecer que carecen de efectos por su
incompatibilidad con la Convencion Americana y la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, debiendo los Estados asegurar que no
vuelvan a representar un obstaculo para la investigacién de los hechos ni para la
identificacion y eventual sancién de los responsables de los mismos y de otras

graves violaciones de derechos humanos similares ocurridas en la misma época.’®

Es importante destacar que la Corte, ante ese tipo de situaciones de suma
gravedad, ha indicado que las autoridades estatales deben iniciar investigaciones de
oficio, por todos los medios legales disponibles y con la debida diligencia, teniendo a
su alcance y utilizando todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y con las facultades para acceder a la
documentacion e informacion pertinentes. Ademas, segun lo ha indicado
reiteradamente el tribunal, deben conducir las investigaciones que inicien o las ya
iniciadas teniendo en consideracion la complejidad de los hechos y —si fuera el caso-
el contexto de violaciones sistematicas a los derechos humanos en que ocurrieron,
evitando omisiones en la recoleccién de prueba y en el seguimiento de lineas logicas
de investigacion. También ha especificado que, como parte de la obligacion de
investigar desapariciones forzadas, las autoridades estatales debian determinar
procesalmente los patrones de actuacidn conjunta y todas las personas que de
diversas formas participaron en los hechos y sus correspondientes
responsabilidades, estimando que resulta imprescindible analizar el conocimiento de

las estructuras de poder que los permitieron, disefaron y ejecutaron intelectual y

% Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 285, entre muchos otros.

'% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No. 221, parr. 252.
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materialmente, asi como de las personas o grupos que estaban interesados o se
beneficiarian de esos crimenes. Ello en virtud de que, como lo ha afirmado el tribunal
interamericano, “no se trata soélo del analisis de un crimen de manera aislada, sino
inserto en un contexto que proporcione los elementos necesarios para comprender

su estructura de operacion”.'?

Ademas, cuando las desapariciones forzadas tienen como victimas a quienes al
momento de los hechos eran nifos y nifas, la Corte destaca que tanto las
investigaciones como la busqueda de personas desaparecidas, que es un deber
imperativo estatal, deben realizarse conforme a los estandares internacionales, bajo
un enfoque que tenga en cuenta esas particularidades y con el propésito de
visibilizar el caracter sistematico que adquirid este delito, que afectdé de forma

particular a la nifiez'®’.

Incluso en casos en que las violaciones no han sido consideradas por el tribunal
como “graves violaciones a derechos humanos” (por ejemplo, ciertos
hostigamientos, agresiones y amenazas), lo que no hacia posible determinar la
improcedencia de la prescripcidon penal, la Corte estimé necesario, ante la impunidad
imperante, ordenar al Estado que informe si, de acuerdo a su ordenamiento juridico
interno, era posible adoptar otras medidas o acciones que permitan determinar

responsabilidades por esos hechos y, en caso afirmativo, deberia llevarlas a cabo.'®®

En un caso en el que un joven habia sido detenido con una herida de bala vy,
por falta de atencion médica adecuada y oportuna, fallecié diez dias después, sin
que el Estado haya realizado una investigacién sobre las circunstancias de su
muerte, la Corte, a pesar de considerar que esa omisién no bastaba para que la
prescripcion no fuera procedente, tuvo en cuenta ademas el derecho de la madre y

de los familiares de conocer completamente lo sucedido a la victima. En virtud de

'% Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 138, 148, 150, 151 y 196.

97 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 184/185.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 284.
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ello indicé que el Estado debia satisfacer, de alguna manera, dicha expectativa
minima, e informar al Tribunal de las gestiones que realice y los resultados que

obtenga.'”’

Otros aspectos que ha precisado la Corte, en relacion con la debida diligencia
que debe caracterizar a la labor de las autoridades estatales al investigar los hechos,
consisten en la necesidad de que todas ellas colaboren en la recoleccion de la

prueba®®

y que se otorguen garantias de seguridad suficientes a jueces, fiscales,
demas operadores de justicia, a las victimas, sus familiares y a otras personas que

brinden testimonio .2’
Asimismo, ha enfatizado:

la obligacién de investigar debe cumplirse con seriedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. La
investigacion (...) debe tener un sentido y ser asumida por el [Estado]
como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la

autoridad publica busque efectivamente la verdad.?%2

Incluso el tribunal ha ido mas lejos, ordenando a los Estados que inicien las
acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacion
interna, respecto de las autoridades que obstaculicen la investigacion debida de los

hechos, asi como de los responsables de las distintas irregularidades procesales

'% Corte IDH. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 121/123.

2® Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
arr. 285.

" Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 277.

%2 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 112, entre otros.



102

que han contribuido a prolongar su impunidad.?®

Por supuesto que en aquellos casos de victimas que aun se encuentran
desaparecidas la busqueda de su paradero cumple una importante funcion
reparatoria para sus familiares. En este sentido, la Corte ha ordenado a los Estados
que efectuen una busqueda seria por la via judicial y administrativa adecuada, en la
cual realicen todos los esfuerzos para determinar el paradero de las personas
desaparecidas a la mayor brevedad, lo que deberia realizarse de manera sistematica
y rigurosa, contando con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e
idoneos y, en caso de ser necesario, deberia solicitarse la cooperacion de otros
Estados. Establecid, ademas, que los familiares sean informados y, en lo posible, se

procure su presencia.

El tribunal ordena, para el caso de que la victima fuera encontrada fallecida,
que los restos mortales sean entregados a sus familiares, previa comprobacion
genética de filiacién, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos,
debiendo el Estado cubrir los gastos funebres.?®* En este sentido, el tribunal
interamericano ha reconocido el importante valor reparatorio que tiene la satisfaccion
de la aspiraciéon de los familiares de conocer dénde se encuentran los restos de sus
seres queridos, recibirlos y sepultarlos de acuerdo a sus creencias, cerrando asi el

proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de los afios.?%

En relacion con lo anterior, resulta pertinente sefalar que en casos de
masacres donde ha habido gran cantidad de personas ejecutadas, la Corte ha
ordenado a los Estados que lleven a cabo un levantamiento de la informacion
disponible sobre posibles sitios de inhumacion o entierro a los cuales se debe

proteger para su preservacion, a fin de continuar, de manera sistematica y rigurosa,

23 Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 196, entre otros.

2% Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258 parr. 196, Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 191, entre
otros.

2% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No. 221, parr. 257.
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las acciones necesarias para la exhumaciéon e identificacion de personas

ejecutadas.?®

Volviendo al caso de las victimas de desaparicion forzada, en algunas
ocasiones la Corte tuvo en cuenta que existian altas posibilidades de que las
personas sean encontradas con vida. Por ejemplo, cuando se trataba de nifios y
nifas que desaparecieron en el marco de una practica sistematica a partir de la cual
eran sustraidos y retenidos ilegalmente por miembros de las fuerzas armadas, en el
contexto de operativos de contrainsurgencia, practica que implicaba, en muchos

casos, la apropiacion e inscripcion de aquellos con otro nombre o bajo datos falsos.

En tales supuestos, la Corte ha estimado que si luego de las diligencias
realizadas por el Estado las victimas o alguna de ellas fueran encontradas con vida,
el Estado debia asumir los gastos de su identificacion bajo métodos fehacientes, del
reencuentro y de la atencion psicosocial necesaria, disponer las medidas para el
restablecimiento de su identidad y realizar los esfuerzos necesarios para facilitar la

reunificacion familiar, en caso que asi lo desearan.?®’

En este tipo de asuntos la Corte ha estimado importante que los Estados
organicen y mantengan actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de
lograr las mas coherentes y efectivas investigaciones, ademas de elaborar
protocolos de actuacion bajo un enfoque interdisciplinario, valorando ademas las
acciones pertinentes de cooperacion internacional con otros Estados, a fin de facilitar

la recopilacién y el intercambio de informacién.?®

En lo que atafie a la duracion de las investigaciones, el tribunal ha reconocido

que el derecho a la verdad da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer

2% Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones

¥07COStaS' Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 332.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 192.
2% Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 186.
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a los familiares de la victima y a la sociedad, y que los 6rganos judiciales

intervinientes deben asegurar que se cumpla en tiempo razonable.?*®

En algunos supuestos la Corte Interamericana ha ordenado a los Estados que
adopten medidas concretas dirigidas a fortalecer su capacidad investigativa. Por
ejemplo, en un caso de ejecuciones extrajudiciales, sostuvo que debia dotarse a las
entidades encargadas de la prevencion e investigacion de suficientes recursos
humanos, econdmicos, logisticos y cientificos para que puedan realizar el
procesamiento adecuado de toda la prueba, debiendo contemplar las normas
internacionales pertinentes en la materia, tales como las previstas en el Manual de
las Naciones Unidas sobre la prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones

extralegales, arbitrarias o sumarias.?"°

También ha destacado el tribunal que esta obligacién de investigar no puede
ser reemplazada por la que pudieran llevar a cabo comisiones especiales. En ese
sentido, ha reiterado que la “verdad histérica” documentada en los informes de éstas
no completa ni sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad legal a

través de procesos judiciales.?"’

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la obligacién de investigar
que ha ordenado la Corte como reparacion no sélo se circunscribe a los procesos
penales sino que también abarca los procedimientos disciplinarios y otros que

pudieran tener lugar, segun el caso.

En efecto, en supuestos donde se han constatados irregularidades en la
investigacion, ademas de las obstaculizaciones ya mencionadas, la Corte ha

99 Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 274; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 114,

219 Corte IDH Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parrafo 135.

2" Corte IDH Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154 parr. 150, Caso
Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de
2012 Serie C No. 241, parr. 127; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 176.
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dispuesto que se inicien acciones disciplinarias, administrativas o penales, de

acuerdo con la legislacion interna de cada Estado®”

0 que se verifique, dentro de un
plazo razonable, la conformidad a derecho de la conducta de los servidores publicos
que intervinieron en los distintos procesos internos y, en su caso, se establezcan las

responsabilidades que correspondan '

Todos los aspectos referidos permiten evidenciar la importancia que le ha
asignado el tribunal a esta tematica, lo cual es acertado si se tiene en cuenta que, en
definitiva, resulta primordial que la actividad investigativa estatal tendiente a
esclarecer los hechos y sancionar a los eventuales culpables sea realizada de modo
efectivo y diligente, no solo por ser parte de un deber general de garantia sino,
fundamentalmente, por su sentido reparatorio para las victimas que han acudido al

Sistema Interamericano.

4.D.- Reparaciones pecuniarias
4.D.a.- Pautas generales

La reparacion pecuniaria (0 indemnizacibn compensatoria, como suele
denominarla el tribunal al tratar estas medidas) consiste, en sintesis, en una
compensacion de la pérdida de un bien con dinero y es, sin lugar a dudas, el tipo de
reparacion mas generalizada. La Corte Interamericana admite este tipo de
reparacion dineraria en casi todos los casos?™ y ha ido desarrollando algunos

lineamientos al respecto en su jurisprudencia.

12 Corte IDH Caso De la Masacre de las Dos Erres, Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 233, inciso d.,
y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 214.

213 Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 172, entre otros.

2% Son excepcionales los supuestos en los que no se ordenan indemnizaciones. Ello sucedi6, por
ejemplo, en un caso en que los representantes de la victima no habian realizado una solicitud
concreta al respecto y ademas la Corte sélo contaba con la declaracién de la victima, en cuanto a lo
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En primer lugar, desde sus sentencias iniciales el tribunal ha aclarado que la
indemnizacidn se caracteriza por ser de naturaleza reparatoria, y no punitiva o
sancionatoria, y de una amplitud tal que permita —en la medida de lo posible-
compensar la pérdida sufrida.?'®> En cuanto al primer aspecto mencionado, la Corte
ha sefialado en forma categdrica que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos desconoce la imposicion de indemnizaciones ejemplarizantes o disuasivas
y no tiene por objeto imponer penas a las personas culpables de sus violaciones,
sino amparar a las victimas y disponer la reparacion de los dafios que les hayan sido

causados.?'®

En relacion con lo anterior, el tribunal también ha reiterado el caracter
compensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado, por lo que no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento

para las victimas o sus sucesores.?'’

En cuanto a qué tipo de dafos deben indemnizarse, existen dafos y perjuicios
materiales y otros morales o inmateriales, categorias sobre las que se volvera mas

adelante para profundizar su analisis.

Debe recordarse que en muchas ocasiones la Corte analiza y homologa
acuerdos que le presentan las partes, donde uno de los aspectos esenciales que
contemplan se relaciona con el monto de las indemnizaciones que el Estado se

compromete a pagar a las victimas. El tribunal suele objetarlos cuando determinan

que le produjo la violacion a sus derechos politicos por ser inhabilitado para ser candidato, sin
elementos adicionales que pudieran valorarse en ese sentido (Corte IDH Caso Lépez Mendoza Vs.
Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233,
Ea;rr. 234/235).

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion de la Sentencia de
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de agosto de 1990. Serie C No. 9, parr. 27., entre otras.
715 Corte IDH, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 44, entre otras.
2" Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257,
parr. 362; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parr. 79; Caso Bayarri Vs. Argentina.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C
No. 187, parr. 161.
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cantidades globales, sin haber establecido montos especificos para cada victima ni
218

su forma de distribucion.

Ha aclarado que solo establece indemnizaciones pecuniarias cuando los
Estados no las hayan otorgado con anterioridad, en virtud del principio de
complementariedad. Asi, por ejemplo, ha sucedido que el Estado ya habia
indemnizado, a través de sus tribunales contenciosos-administrativos a numerosas
victimas de una masacre, con base en lo que ellas solicitaron e incluso conciliaron,
por lo que la Corte estimdé que no correspondia ordenar reparaciones pecuniarias
adicionales, sea por dafo material o inmaterial, a favor de los familiares de las
victimas fallecidas, ni de las personas heridas en los hechos, que ya habian sido
indemnizados en el fuero interno. Establecié ademas, para aquellas victimas que
todavia no habian acudido a la via contencioso-administrativa, que el Estado debia
otorgarles, si les correspondieren, las indemnizaciones y compensaciones
pertinentes por concepto de dafios materiales e inmateriales, las cuales deberian
fijarse con base en los criterios objetivos, razonables y efectivos seguidos en esa
jurisdiccion, para lo cual los interesados debian solicitarlas en el plazo de tres
meses. Aclaro el tribunal que esto ultimo no afectaba a familiares de victimas que no
fueron peticionarios, que no habian sido representados en los procedimientos ante la
Comision y la Corte o que no han sido incluidos como victimas o parte lesionada, en

tanto no precluye acciones que pudiera corresponderles iniciar a nivel interno.2™

Con el objeto de preservar el valor de las indemnizaciones, la Corte suele
establecer las sumas de dinero que deberan abonarse en dolares estadounidenses,
sin perjuicio de que sean pagadas en el dinero del Estado respectivo, y las declara

exentas de cualquier gravamen fiscal actual o futuro.

En caso de que los destinatarios de los pagos sean menores de edad, en

algunas situaciones el tribunal ha establecido fideicomisos, en las condiciones mas

%8 Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 136.
#19 Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 236/238.
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favorables que registra la practica bancaria del pais de que se trate, cuya
supervision es efectuada generalmente por fundaciones. Asimismo, ha ordenado
que el Estado deposite tales indemnizaciones en alguna institucion financiera
solvente en délares estadounidenses, sumas que podrian ser retiradas cuando sus
destinatarios alcancen la mayoria de edad, o antes si asi conviniera a su interés
superior, segun lo determine una autoridad judicial competente. Ha aclarado que en
caso de que tales indemnizaciones no fueran reclamadas una vez transcurridos diez
afios contados a partir de la mayoria de edad, ese dinero seria devuelto al Estado,

con los intereses devengados.?®

El monto total de las indemnizaciones debe ser publicado por la Corte en sus
sentencias. Sin embargo, excepcionalmente, en algunos casos en que las partes
habian arribado a un acuerdo sobre reparaciones, el tribunal estimé prudente acoger
la solicitud de los representantes de mantener en reserva dicho monto, por razones
de seguridad, por lo cual omitié transcribirlo en las sentencias, y ordend que las

partes también mantengan la reserva de dicha informacion.??’

Este aspecto no fue compartido por el juez de la Corte Eduardo Vio Grossi,
quien asi lo manifestdé en su voto individual, por considerar que la mencionada
solicitud de reserva no formaba parte del acuerdo suscripto entre las partes, ademas
de hacer referencia a la obligacion de incluir las reparaciones e indemnizaciones en
la sentencia correspondiente, a partir de los principios de publicidad y de
transparencia que deben inspirar a ésta. Menciondé también la carencia de
fundamentos y de constancias respecto de las razones de seguridad invocadas para
solicitar y decretar la reserva, por lo que sostuvo que “con ello se podria estar

concediendo a la ciudadania un cierto margen de duda con respecto a la

2% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de

febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 313.

21 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 225; Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 131.
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discrecionalidad de los actos de la Corte, los que podrian, entonces, ser percibidos

mas bien como arbitrarios”.???

4.D.b.- Danos indemnizables

En sus primeras sentencias, la Corte dividia el tratamiento de las
compensaciones pecuniarias en las categorias clasicas del derecho civil: dafo
emergente, lucro cesante y dafio moral. Luego adopto el criterio de clasificar este
tipo de dafos en patrimoniales y no patrimoniales, y actualmente los denomina

danos materiales e inmateriales.

4.D.b.1.- Danos materiales

La Corte ha reiterado que el dafo material supone “la pérdida o detrimento de
los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos vy las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del

CaSO”.223

Entre los criterios mas utilizados para la determinacion de este tipo de dafios se
encuentra la presuncion de perjuicio (o0 “dafio emergente” en términos de derecho
civil) respecto de los derechohabientes, mientras que si se trata de otras personas,

ello debe probarse (por ejemplo, dafio material padecido por dependientes).

En cuanto a lo que en derecho civil se denomina lucro cesante, la Corte suele

utilizar para su determinacion indicadores como el salario o canasta basica, asi

22 \/oto individual del Juez Eduardo Vio Grossi en el Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258.

23 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 310; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 43; Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 03 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parrafos 93 y 96, entre muchas otras.
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como la proyeccion a futuro teniendo en cuenta la expectativa de vida del pais al que

pertenecen las victimas.

Asi, por ejemplo, en el caso de una persona victima de desaparicion forzada, el
tribunal a pesar de no tener constancias respecto de cual era su sueldo cuando
desaparecid, tuvo en cuenta su edad en ese momento y fij6 un monto
compensatorio, con base en el criterio de equidad, en concepto de ingresos dejados
de percibir. Estableciéo ademas que la mitad de dicha cantidad debia ser entregada a
su pareja y la otra mitad tenia que ser repartida en partes iguales entre sus hijos. En
cuanto al dafio emergente, la Corte consideré los tratamientos médicos y
psiquiatricos que debieron afrontar sus familiares, la duracion de los mismos,
incluyendo la hospitalizacidn como consecuencia de los padecimientos psiquicos y
morales que habian sufrido a raiz de la desaparicion de la victima. También evalué
que las acciones y gestiones realizadas para localizarla generaron gastos que
debian ser considerados como dano emergente. EI monto acordado debia ser
entregado a la pareja del desaparecido para que ella lo distribuyera de acuerdo a los

gastos que hubieren sido asumidos por sus hijos.?**

En algunos supuestos el tribunal ha reconocido, con base en un criterio de
equidad, montos por lucro cesante en favor de personas que se encontraban
desempleadas al momento de los hechos, algunos de los cuales solian realizar
tareas aisladas, por ejemplo en el area de la construccion, sin tener un salario fijo.
También ha reconocido la merma en los ingresos como consecuencia de la

busqueda de justicia de ciertos familiares de desaparecidos.?®

Cuando las indemnizaciones se refieren a victimas que han sufrido privacion de
su libertad, la Corte establece que la indemnizacion por dafo material debe

comprender los gastos que hubieran realizado durante el encarcelamiento para la

224 Corte IDH Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
arr. 313/314.

> Corte IDH Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 184/185.
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adquisicién de alimentos y otros gastos personales, asi como también otros en los
que hubieran incurrido sus familiares, por ejemplo para visitarlas en los centros de

detencion, para mantener a sus hijos durante el encierro, etc.??

Al fijar los montos indemnizatorios, la Corte ha explicado que debe ajustarse a
meétodos seguidos regularmente por la jurisprudencia y actuar con prudencia y
razonabilidad, sin que ello implique que pueda actuar discrecionalmente. En algunos
supuestos, el Tribunal ha debido verificar in situ, a través de su Secretaria, las cifras

que sirven de base a sus calculos.?’

En muchas ocasiones la Corte acude al concepto de equidad para determinar
los montos, por ejemplo ante la inexistencia de pruebas directas de ciertos dafios??®
o gastos, por ejemplo en funcion del tiempo transcurrido.??

Ha tenido en cuenta ademas, para flexibilizar la exigencia de comprobantes de
gastos, algunas particularidades que presentaban ciertos casos que le ha tocado
decidir. Por ejemplo, en un supuesto en que un periodista y su familia debieron
exiliarse luego de ser atacados y amenazados, estimdé que aunque no se hubieran
acompanado los comprobantes relativos al dafio emergente era razonable suponer
que debieron incurrir en gastos por tratamientos psicologicos, asi como también en
otros derivados de la circunstancia de que, ante las amenazas, tuvieron que

cambiarse de casa y luego trasladarse a otro pais, dejando sus pertenencias.?*°

En otro caso, la Corte consideré la situacién en la que se encontraba un pueblo
indigena -cuyos territorios habian sido objeto de exploraciones petroleras sin su

consentimiento- ubicado en un lugar de dificil acceso, lo que se sumaba al modo de

% Corte IDH Caso De La Cruz Flores Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 153 y ss.

22T Corte IDH Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 87.

28 Corte IDH Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre
de 1996. Serie C No. 28, parr. 21.

29 Corte IDH Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 131/132.

20 Corte IDH Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 298.
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vida de sus integrantes, que hacia comprensible la dificultad para demostrar esas
pérdidas y danos materiales. A partir de lo expuesto el tribunal consideré que era
razonable presumir que los hechos provocaron una serie de gastos e ingresos
dejados de percibir, que debieron ser enfrentados por los miembros de la
comunidad, quienes vieron afectadas sus posibilidades de uso y goce de los
recursos de su territorio, particularmente por la restriccion de areas de caza, de
pesca y de subsistencia en general. Consideré ademas que habrian realizado gastos
relativos a diligencias y reuniones con diferentes autoridades publicas y otras
comunidades, debiendo sus lideres o miembros desplazarse. En definitiva, la Corte
determindé en equidad una compensacion por los dafios materiales, tomando en
cuenta los gastos para realizar acciones y gestiones a nivel interno con el fin de
reclamar la proteccion de sus derechos, el dafio al territorio y recursos naturales y la
afectacion a la situacion econémica del pueblo por la paralizaciéon de actividades
productivas en determinados periodos. Especific6 ademas el tribunal que el dinero
que debia entregar el Estado debia ser invertido en lo que el pueblo decida,
conforme a sus propios mecanismos e instituciones de toma de decisiones, entre
otras cosas, para la implementacion de proyectos educativos, culturales, de
seguridad alimentaria, de salud y de desarrollo eco-turistico u otras obras con fines

comunitarios o proyectos de interés colectivo que el pueblo considere prioritarios.*"

Se advierte entonces que si bien la regla general, reiterada por la Corte, es que
las victimas deben acompaniar los comprobantes que prueben los gastos en los que
han incurrido, ya que corresponde a las partes precisar claramente la prueba del
dafio y el tribunal no puede fijar montos en forma discrecional, lo cierto es que el
tribunal ha flexibilizado dichos criterios atendiendo a ciertas circunstancias

excepcionales, utilizando como base el principio de equidad.

Ello constituye una caracteristica significativa que permite diferenciar a los
estandares de las sentencias de la Corte Interamericana con respecto a las

indemnizaciones que se establecen, en general, en la jurisprudencia interna de los

#1 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.

Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 315/317.
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Estados. Esta distincion es consecuencia de que la protecciéon internacional de los
derechos humanos se rige por reglas particulares, entre las que se destaca el

principio “pro persona”.?*?

4.D.b.2.- Dainos inmateriales

En cuanto al concepto de dano inmaterial, la Corte ha explicado que comprende
los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de aquella
o su familia.?*®* También ha reconocido que “es propio de la naturaleza humana que
toda persona que padece una violacion a sus derechos humanos experimente un

sufrimiento”.?**

Como ya ha sido mencionado, el tribunal interamericano suele referir que sus
sentencias, en si mismas, constituyen una reparaciéon frente al dafo moral, en el
entendimiento de que el acto jurisdiccional que resuelve el caso, es decir, que “hace

justicia”, repara el sufrimiento de las victimas.

Sin perjuicio de ello, en la mayoria de sus decisiones la Corte admite
implicitamente que el dictado de la sentencia no es suficiente en ese sentido vy fija
montos de dinero que tienen como finalidad compensar los padecimientos de sus

destinatarios, a la vez que ordena, con ese mismo fin, tal como ha sido analizado en

232 para un estudio de dicho principio, también denominado “pro homine”, ver GARCIA RAMIREZ,

Sergio, Las reparaciones en el Sistema Interamericano..., op. cit., pag. 135 y ss. También: SALVIOLI,
Fabian Omar, Curso sobre el Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos Humanos, en:
Session d'Enseignement: Recueil des Cours, textes et sommaires; Editorial Institut International des
Droits de I' Homme, Strasbourg, France, 2007, punto I.2.a.

2% Corte IDH Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 315; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84; Caso Huilca Tecse Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121 , parrafos 93 y
96,entre muchos otros.

23 Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Pert. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de marzo de
2011. Serie C No. 223, parr. 131.
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los apartados anteriores, otras medidas de reparacion no pecuniarias,
particularmente las de restitucion y las destinadas a la satisfaccion de las victimas.
También ha ocurrido que solo estableciera estas ultimas, por considerarlas
suficientes, sin estimar necesario ordenar indemnizaciones por dafio inmaterial.>*
Ha explicado la Corte que, dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un
equivalente monetario preciso, solo puede ser objeto de compensacion, para los
fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de una cantidad de
dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero.?® Para la
determinacion del monto pecuniario el tribunal acude muy especialmente al principio
de equidad y a un “ejercicio razonable del arbitrio judicial”’,>®” tomando en
consideracion los argumentos y comprobantes que le acercan las partes, ademas de

evaluar las particularidades de cada caso.

Suele presumir que existe dafio inmaterial cuando es evidente y en situaciones
en que resulta “propio de la naturaleza humana”, tales como cuando se comprueban
torturas realizadas a las victimas, o cuando se trata del sufrimiento de los padres en
virtud de que sus hijos han padecido graves violaciones a sus derechos humanos,
como es el caso de las desapariciones forzadas de personas O ejecuciones
extrajudiciales. En los demas supuestos, la existencia de dafio inmaterial debe ser
probada, mas cuando se trata de personas alejadas afectivamente de la victima

(dependientes econdmicos, parientes que no reciben trato familiar, etc.).

Para intentar graficar este rubro podria decirse que la Corte ha reconocido

diversos sufrimientos ocasionados a las victimas, tales como el cambio en las

% Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 123.

%% Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257,
parr. 361; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 244.

%7 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 243, entre muchos otros.
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condiciones de vida y dafos en su cotidianidad, asi como también los diversos

niveles de estigmatizacion y desasosiego.?*®

Ha valorado asimismo las distintas consecuencias que el exilio ha tenido en los
miembros de una familia, no solo los sufrimientos por lo sucedido y el cambio de vida
sino también la separacion respecto de sus familiares que quedaron en su pais de
origen, la situaciébn econdémica y laboral que han afrontado luego del exilio,
incluyendo el dafio al desarrollo profesional.?*®

En casos de desaparicion forzada de personas, al fijar las indemnizaciones la
Corte ha considerado la entidad, caracter y gravedad de las violaciones cometidas,
los sufrimientos ocasionados a la victima, el tiempo transcurrido desde que comenzé
la desaparicion vy, si fuera el caso, la denegacion de justicia, determinando asi
montos a favor de la persona desaparecida y también de sus familiares. Ha
considerado especialmente las afectaciones a la integridad personal de éstos
sufridas a consecuencia de los hechos, asi como sus esfuerzos para dar con el
paradero de su ser querido.?*> Con respecto a esto Ultimo, la Corte ha establecido
que la privacién de la verdad acerca del paradero de una victima de desaparicion
forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos, lo
que hace presumir un dafio a su integridad psiquica y moral. Dicha presuncion,
segun lo explico el tribunal, se establece iuris tantum respecto de madres y padres,
hijas e hijos, conyuges, compaferos y compaferas permanentes, por lo que
corresponde al Estado involucrado desvirtuarla en cada caso.?*’

238 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 299.

%9 Corte IDH Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 302.

0" Corte IDH Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 320; Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 192.

1 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 270.
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Asimismo, en un supuesto en que un joven padecido negligencias médicas
mientras permanecio detenido con una herida de bala, y luego murié mientras se
encontraba bajo custodia del Estado, la Corte ponderé la angustia y dolor que esos
hechos causaron a su madre, a lo que se sumo la posterior denegacion de justicia,
mas cuando las acciones civiles, penales y administrativas se encontraban
prescriptas, siendo que la investigacion de los hechos era una obligacion ex officio a

cargo del Estado.?*?

No han faltado ocasiones en las que el tribunal conceda un monto dinerario por
dafno inmaterial basado en el principio de equidad, y en que toda violacion a
derechos humanos acarrea un sufrimiento a las victimas, aun luego de desestimar la
totalidad de los argumentos particulares presentados por los representantes de las

victimas al fundar sus pretensiones indemnizatorias.?*?

Si bien en su jurisprudencia constante la Corte ha otorgado este tipo de
reparacion —por dano inmaterial o moral- a las personas que han padecido
violaciones a sus derechos humanos, no ha ocurrido lo mismo respecto de los
grupos de personas o colectividades. Asi, en algunos casos el tribunal les ha
denegado estas indemnizaciones por considerar que no existia un dafio directo.?**
Sin embargo, con posterioridad flexibilizO esta postura, reconociendo el dafio

inmaterial padecido por los miembros de una comunidad.

En este sentido, la Corte ha considerado el vinculo existente entre los pueblos
indigenas y sus territorios ancestrales, lo que llevd al tribunal a reconocer la

existencia de dafios inmateriales de tipo colectivo. Expreso:

la significacion especial que la tierra tiene para los pueblos

indigenas...implica que toda denegacion al goce o ejercicio de los derechos

242 Corte IDH Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 137.

%% Corte IDH Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Per. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
Marzo de 2011. Serie C No. 223, parr. 118/131.

% Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 83.



117

territoriales acarrea el menoscabo de valores muy representativos para los
miembros de dichos pueblos, quienes corren el peligro de perder o sufrir

dafios irreparables en su vida e identidad y en el patrimonio cultural por

transmitirse a las futuras generaciones.245

En sus decisiones mas recientes el tribunal ha incorporado interesantes
perspectivas al momento de analizar los dafios inmateriales padecidos por las
victimas, aludiendo al impacto diferenciado que provocan ciertas medidas o

situaciones.

Asi, por ejemplo, al considerar que ciertas técnicas de reproduccién asistida
habian sido prohibidas a través de decisiones judiciales, el tribunal considerd que el
dafo no dependia de si las parejas pudieron o no tener hijos, sino que correspondia
al impacto desproporcionado que tuvo en sus vidas el no poder ejercer de manera
autébnoma sus derechos, ademas de considerar los sentimientos de angustia,
ansiedad, incertidumbre y frustracion, y las secuelas en la posibilidad de decidir un

proyecto de vida propio, autobnomo e independiente.

En ese caso la Corte constatd que el Estado, para brindar proteccién al
embridn, habia llevado adelante una interferencia severa en ciertos derechos de las
victimas (derecho a la integridad personal, libertad personal, vida privada, la
intimidad, la autonomia reproductiva, el acceso a servicios de salud reproductiva y a
fundar una familia) al haberlos anulado en la practica para aquellas personas cuyo
unico tratamiento posible de la infertilidad era la fecundacion in vitro. A ello agregd
que tal interferencia habia tenido un impacto diferenciado en las victimas por su
situacion de discapacidad, los estereotipos de género y, en el caso de algunas de

ellas, por su situacion econdmica.

Con respecto a esto ultimo, la Corte reconocié y visibilizé ciertos

estereotipos de género, a los que no solo no validé sino que ademas los

% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 222.
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consideré incompatibles con el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, mencionando la necesidad de tomar medidas para erradicarlos.

Asi, tuvo en cuenta que se suele atribuir la infecundidad, en gran medida y en
forma desproporcionada, a la mujer, debido al persistente estereotipo de género que
la define como creadora basica de la familia. Hizo referencia a que la feminidad es
definida muchas veces a través de la maternidad, y que el sufrimiento personal de la
mujer infecunda es exacerbado y puede conducir a la inestabilidad del matrimonio, la

violencia doméstica, la estigmatizacion e incluso el ostracismo.

También consider6 que si bien la infertiidad puede afectar a hombres y
mujeres, la utilizacion de las tecnologias de reproduccion asistida se relaciona
especialmente con el cuerpo de éstas, sehalando ademas la afectacion de quienes

habian visto interrumpidos los tratamientos ya iniciados.

Por otra parte, el tribunal reconocio la existencia de una discriminacion indirecta
en relacion con la situacion econdmica, ya que la prohibicion de esa técnica tuvo un
impacto desproporcionado en las parejas infértiles que no contaban con recursos

suficientes para realizar la practica en el extranjero.?*°

4.D.c.- Costas y gastos

Segun lo ha reiterado la Corte, las costas y gastos estan comprendidos dentro
del concepto de reparacion consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana, ya que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener
justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser
compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada

mediante una sentencia condenatoria.

%% Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257,
parr. 314, 363, 295-303.
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Con el fin de fijar el monto que debe ser abonado por tales conceptos, la Corte
tiene en cuenta los gastos generados ante las jurisdicciones interna e interamericana
que hayan sido acreditados, asi como también considera algunas circunstancias del
caso concreto y la propia naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de
los derechos humanos. Los reembolsos son entregados a las personas y
organizaciones que hayan intervenido en el litigio, segun corresponda. Para ello
deben presentar al tribunal toda la documentacion pertinente a los fines de
comprobarlos, aclarar los rubros y justificarlos debidamente. La apreciacién de todo

247
d,

ese material es realizada por el tribunal con base en la equida incluso en

ausencia de elementos probatorios relativos al monto preciso de algunos gastos,

siempre que respondan a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.?*®

Por ultimo, es importante mencionar que suele suceder que las victimas
soliciten ayuda econdmica, por ejemplo para la presentacion de declaraciones,
propias o de algunos testigos, en las audiencias publicas ante la Corte.
Circunstancias como esta motivaron la creacion del Fondo de Asistencia Legal del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que tiene como objetivo facilitar el

acceso al mismo de quienes no tienen recursos suficientes.?*°

Asi, entre los gastos producidos en el litigio internacional, suelen existir
erogaciones realizadas por dicho fondo, que también deben ser reembolsadas por

los Estados.

7 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 264; Caso Gonzalez Medina y
familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 325, entre muchos otros.

8 Corte IDH Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 199; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y
otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76,

arr. 213, entre otras.

9 Creado en el afio 2008 por Resolucion de la Asamblea General de la OEA durante la celebracion
del XXXVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de
junio de 2008, “Creacion del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, AG/RES. 2426 (XXXVI11I-O/08).
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VI. Conclusiones acerca de los criterios y tendencias del Sistema

Interamericano en materia de reparaciones

El estudio pormenorizado de las diversas reparaciones ordenadas por la Corte
Interamericana permite constatar la dedicacion que le asigna el tribunal a la
busqueda de la respuesta mas adecuada para cada victima que acude al Sistema
Interamericano y el esfuerzo puesto de manifiesto con el propédsito de que el
concepto de reparacion integral, que guia sus decisiones, surta efectos y se haga

efectivo en cada caso.

De la reflexion sobre este aspecto de las sentencias puede concluirse que la
reparacion no es ni mas ni menos que el modo de compensar —en sentido no sélo
material, sino, en mayor medida, en términos de reconocimiento y fortalecimiento de
la dignidad humana- los danos y padecimientos vividos por quienes vieron afectados

sus derechos humanos.

Podria decirse que el sentido reparatorio de las decisiones de la Corte
comienza con el alcance que tienen los capitulos que preceden al tratamiento de
esas medidas en particular, es decir, se inicia con la declaracion de responsabilidad
estatal por las violaciones cometidas, dictada en sede internacional. Claro que la
satisfaccion que produce esa condena, ese sentimiento de que se hizo justicia en el
caso concreto, culmina con la determinacién que le sigue, con la enumeracion de las
medidas especificas de reparacion, de todo tipo, que la Corte le ordena cumplir al

Estado en beneficio de las victimas y la sociedad en general.

Es importante destacar que a partir del analisis realizado se advierte una
paulatina ampliacion de las medidas que ha ido otorgando la Corte Interamericana.

Esa progresividad se constata desde diversas perspectivas.

En primer lugar, a partir de tomar en consideracion, cada vez mas, la opinién de
las victimas. Si bien es cierto que no en todos los casos el tribunal hace lugar a lo

que éstas le solicitan, la evolucion del Sistema Interamericano les ha permitido tener
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cada vez mas protagonismo en el proceso, lo que resulta fundamental a la hora de

determinar las reparaciones que mejor se adecuen a sus expectativas.

En cuanto a tales aspiraciones, resulta relevante el esfuerzo demostrado por el
tribunal para hacerlas efectivas, aun en ciertas ocasiones en que existen obstaculos
juridicos concretos. Asi, por ejemplo, en casos en que la prescripcion impidié que las
investigaciones penales pudieran desarrollarse acabadamente, la Corte ha intentado
acotar el efecto de la impunidad solicitando al Estado que lleve adelante todas las
acciones posibles que pudieran, de algun modo, determinar responsabilidades y
otras que pudieran satisfacer las expectativas minimas de las victimas o sus

familiares de conocer completamente lo sucedido.

En relacion con lo anterior, también se advierte la importancia que le asigna el
tribunal a la investigacion diligente de los hechos, en particular cuando se trata de
graves violaciones a derechos humanos, aspecto en el que incluso ha dado
instrucciones muy especificas que deben ser seguidas por los Estados, destacando
expresamente la esencial funcidon reparatoria que tiene para las victimas y sus

familiares el cumplimiento de esa obligacién estatal.

Por otra parte, la mayor diversidad de medidas que son ordenadas en la
actualidad tiene directa relacion con la complejidad y variedad de asuntos que ha
debido atender el tribunal. En ese sentido, si bien inicialmente la gran mayoria de los
casos decididos por la Corte Interamericana versaban sobre las denominadas —por
el propio tribunal- “graves violaciones a los derechos humanos” (desapariciones
forzadas de personas, masacres, ejecuciones extrajudiciales), o sobre cuestiones
relacionadas con el debido proceso y demas garantias vinculadas,
fundamentalmente, a los procedimientos penales, lo cierto es que en los ultimos
afos el tribunal ha desarrollado interesantes estandares relativos a aspectos
tradicionalmente considerados por el derecho privado, en particular, de diversas
areas del derecho civil. Asi, por ejemplo, le ha tocado intervenir respecto de
cuestiones relativas a las relaciones familiares; a los derechos reproductivos, su

relacion con el inicio de la vida y la eventual proteccién de embriones; derechos de
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nifios y nifas irregularmente dados en guarda en perjuicio de los derechos de alguno
de sus progenitores bioldgicos; consolidacion de vinculos familiares a través del
tiempo; derecho a la tenencia de hijos en igualdad de condiciones con
independencia de la orientacion sexual, etc. Naturalmente, esa diversidad y variedad
de tematicas se ha proyectado a las reparaciones, en busqueda del modo mas
adecuado de reparar las violaciones de derechos humanos acontecidas en esos

contextos.

Desde otro aspecto, podria decirse que el modo de reparar concebido por la
Corte se ha enriquecido a través de la incorporacion de diversas miradas
especificas, que parten del reconocimiento de desigualdades estructurales y tienden
a prestar atencion a las particularidades de ciertos grupos de victimas en
condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, ha incorporado la perspectiva de género
para abordar supuestos en donde verificd la existencia de un patrén sistematico de
discriminacion con motivos originados en el sexo, que habia perjudicado a
numerosas mujeres. Advirti6 ademas la necesidad de desarticular estereotipos, no
solo con respecto al género sino también en cuanto a la orientacién sexual de las
personas. También considero importante, para atender a las necesidades concretas
de las personas con discapacidad, la adopcion de un enfoque de acuerdo al modelo
social para abordar la adecuada rehabilitacion, tendiente a favorecer la
independencia, inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida, asi
como también sugiridé poner en practica la obligacion de transparencia activa para
que esos grupos en condiciones de vulnerabilidad —personas con discapacidad, mas
si son nifios y nifias, y ademas viven en situacion de pobreza- tengan acceso
oportuno a la informacidén necesaria para hacer efectivos sus derechos. Asimismo,
indicé que debia darse un trato preferente a esas personas, mediante la realizacion
de ajustes de procedimientos y demas medidas afirmativas que sean necesarias
para desmantelar barreras y otras limitaciones que impidieran el goce de sus
derechos. También podrian mencionarse, en ese mismo sentido, las modificaciones
normativas ordenadas por el tribunal para que se garantice adecuadamente la
participacion politica de grupos en situacién de vulnerabilidad, en particular de
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ciertas comunidades indigenas, aspecto de suma importancia para toda sociedad

democratica.

Estas nuevas miradas han incidido en la faz reparatoria de las sentencias,
imprimiéndole una vocacién transformadora de la realidad a las medidas ordenadas,
que hace que se dirijan a la realizacién de cambios estructurales profundos en las

sociedades de la region.

No pueden dejar de mencionarse otras cuestiones, mas instrumentales, que
surgen también del analisis de las sentencias. Se advierte, por ejemplo, la debida
atencion que deben merecer los aspectos procesales que presentan los litigios ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En otras palabras, es necesario
tener en cuenta que cada medida de reparacién ordenada por la Corte tiene como
presupuesto que se hayan seguido ciertos pasos previos en el proceso, tales como
haber efectuado la peticion en la oportunidad procesal pertinente y de modo
fundado, es decir, a través de pruebas y argumentos contundentes que demuestren
al tribunal su procedencia. Sin embargo, también se ha sefalado que la Corte ha
flexibilizado ciertas exigencias (como podrian ser la presentaciéon de comprobantes
de gastos y dafios) teniendo en consideracion las particularidades de cada caso,
acudiendo al principio de equidad y, en definitiva, al principio pro persona o pro

homine que rige en materia de proteccion de derechos humanos.

Tener en claro estos aspectos procesales, ademas de aquellos sustanciales
mencionados antes, resulta sumamente relevante para quienes litigan casos ante el
Sistema Interamericano, sea como victimas, sus representantes o agentes estatales.
Ello es asi porque un conocimiento amplio y manejo adecuado de tales pautas les
permitiran ampliar la mirada respecto de qué tipo de reparaciones han sido
ordenadas en casos similares, con qué fundamentos la Corte las ha admitido o
rechazado, etc., sin perjuicio de que las estrategias de litigio puedan orientarse hacia
criterios innovadores que no hayan sido aun contemplados por el tribunal. Después
de todo, la amplitud de medidas que hoy existe —en particular las que no son de

naturaleza pecuniaria- ha ido desarrollandose paulatinamente, y nada indica que el
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catalogo de reparaciones posibles se haya agotado sino, mas bien, todo lo contrario.
Por otra parte, es de esperar que la Corte fundamente adecuadamente sus
decisiones frente a las eventuales pretensiones de las partes, para que no existan
dudas sobre los motivos por los que procede o no cada una de las solicitudes de
reparacion que le sean presentadas. Conocer esas razones no sélo hace a un
debido proceso, sino que ademas resulta sumamente util para que los litigantes

justifiquen sus futuras peticiones.

En otro orden de ideas, luego del analisis desarrollado a lo largo de este
trabajo, puede decirse que tener una perspectiva de la amplitud y diversidad de las
reparaciones que son ordenadas en el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos puede resultar una importante guia para intentar implementar

ese tipo de medidas en el orden interno de cada Estado.

En ese sentido, el tribunal ha explicado, por ejemplo, que cuando a nivel interno
las victimas ya han recibido indemnizaciones por dafio material e inmaterial a través
de decisiones del fuero contencioso-administrativo, no corresponde ordenar
indemnizaciones adicionales, en virtud del principio de complementariedad, siempre
que los criterios seguidos al otorgarlas hayan sido razonables. También ha valorado
de modo positivo diversas acciones realizadas por los Estados con anterioridad al
dictado de sus sentencias, por ejemplo actos publicos de importante valor simbdlico
para honrar la memoria de las victimas, o medidas de restitucion tales como la
anulacién de decisiones jurisdiccionales por ser consideradas contrarias a la
Convencién Americana, capacitaciones a agentes estatales para evitar que los
hechos se repitan, etc. Todo ello demuestra que, a la luz de la jurisprudencia
resefiada, seria altamente valioso que los Estados pudieran ir implementando
medidas de reparacion de diversa indole respecto de quienes hayan resultado
victimas de violaciones a sus derechos humanos, y evitar asi que esa obligacion les

sea impuesta en sede internacional.

Claro que lo anterior implica, como toda obligacion de reparar, que haya

existido previamente una violacion a algun derecho que genere responsabilidad
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estatal, pero podriamos ir incluso mas lejos y sefalar que nada impediria que los
lineamientos que surgen de la jurisprudencia de la Corte en materia de reparaciones
pudieran ser aplicados de modo preventivo, es decir, para impedir que sucedan
hechos de las caracteristicas de aquellos que han resultado en una condena

internacional.

Asi, por ejemplo, los diversos estandares desarrollados en materia de
proteccion a los diversos derechos humanos deberian formar parte de programas
permanentes de capacitacion destinados a todos los agentes estatales, segun su
especificidad, teniendo en cuenta para ello su pertenencia a las fuerzas de
seguridad, o a organismos estatales que trabajan con grupos en situacion de

vulnerabilidad o brindan servicios a la comunidad, etc.

La necesidad de que se conozcan los hechos que originaron la responsabilidad
estatal en cada caso y se divulguen las medidas de reparacién ordenadas a los
Estados, no solo tiene un contenido reparatorio respecto de las victimas y de la
sociedad en su conjunto sino que tiende, ademas, a incrementar la proteccién de los
derechos humanos, en tanto previene que hechos similares se repitan. De ese
modo, el contenido de las sentencias impacta al interior de cada Estado involucrado
y se extiende a los demas que integran el Sistema Interamericano de Proteccién de

los Derechos Humanos, lo que incide favorablemente en su efectividad.

En definitiva, el conocimiento de las medidas de reparacion no deberia quedar
sélo en el plano del saber sino que deberia movilizar para la accion: reparar, litigar,
educar y prevenir violaciones a derechos humanos fundamentales. Para lograrlo,
nada mejor que comenzar por hacer realidad algo que constituye, a la vez, la medida
de reparacion mas generalizada: la amplia difusidon del contenido de las sentencias

dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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