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Resumen

En el mundo de hoy se han producido enormes transformaciones estructurales y cultu-
rales que nos enfrentan a importantes cambios sociales, politicos y econémicos, cuya defi-
nicioén e impacto se resumen en las diversas acepciones y debates sobre la “globalizacion”.

La globalizacion en América Latina como concepto ha sido utilizado y adaptado para
explicar y justificar los mas variados procesos (econdémicos, sociales, politicos, tecnologi-
cos, productivos, ambientales, comunicacionales, etc.) que se comenzaron a gestar a partir
de la década de los ochenta.

A pesar de esto, existe una discusion sobre si el término “globalizacion” o el concepto
“proceso de globalizacién™ aparece en la década de los ochenta o en los noventa, en el
ambito académico y politico. Pero lo que si es evidente, es que en la década de los noventa
se impone el concepto en la literatura mas variada.

Este trabajo presenta algunos abordajes sobre el tema y rastrear su uso en algunos au-
tores y organizaciones de la region, su insercion en el ambito académico y politico latinoa-

mericano.

Tematica: Relaciones Politicas Internacionales
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Introduccion

En el mundo de hoy se han producido enormes transformaciones estructurales y cultu-
rales que nos enfrentan a importantes cambios sociales, politicos y econdmicos, cuya defi-
nicioén e impacto se resumen en las diversas acepciones y debates sobre la “globalizacion”.

Desde la sociologia, estas transformaciones pueden ser analizadas como el surgimien-
to de un tipo societal® distinto frente a lo cual existe la conviccién generalizada de que el
paradigma clasico ya no da cuenta de la realidad actual (donde poderes facticos transnacio-
nales actian a nivel global). La globalizacién, en cuanto interpenetra econémicamente
(mercado) y comunicacionalmente (mediatica, informacion, redes reales y virtuales, in-
formatica) a las sociedades o segmentos de ellas y atraviesa las decisiones autonomas de los
Estados nacionales, ha tenido varias consecuencias: desarticulacion de actores clasicos liga-
dos al modelo de sociedad industrial de Estado nacional, explosion de identidades, la na-
cion no estatal, etc., exclusion social y establecimiento de vinculos pasivos, mediaticos en-
tre la gente y la globalizacion, actores globales antiglobalizacion (Garretén, M. A.; 2002).

Lo cierto es que la globalizacion cuestiona un presupuesto de la modernidad: rompe la
unidad del Estado—nacién y la sociedad nacional; establece nuevas relaciones de poder, de
competitividad y entrecruzamientos entre, por una parte, unidades y actores del mismo es-
tado nacion y, por otra parte, actores, identidades, espacios, situaciones y procesos sociales
transnacionales (Beck, U.; 1998). Esto obliga a las ciencias sociales a cambiar sus enfoques
y redefinir sus categorias de analisis, camino que ya ha sido iniciado en la basqueda de de-

finir y estudiar a la globalizacién como fendmeno desde diversas disciplinas.

LVer en Manuel A. Garreton, 1999.



Este trabajo intenta presentar algunos abordajes sobre el tema, los principales debates

y su insercién en el ambito académico y politico latinoamericano.

Antecedentes y trayectoria del concepto

La aparicion y utilizacién del término puede rastrearse a principios de la década del
70, cuando George Modelsky? adopt6 el término globalizacién para referirse explicitamen-
te a la expansion europea orientada a dominar otras comunidades e integrarlas en un siste-
ma global de comercio mundial.

También dentro de una perspectiva econdmica, ya mas tardia y ampliada, la nocion
de globalizacién es tomada por el management empresarial que sefiala que el estado—nacion
no tiene poder para establecer politicas autdbnomas y soberanas traduce la capacidad estraté-
gica de todo gran grupo oligopdlico industrial o de servicios que desarrolla actividades, por
cuenta propia, con un enfoque y conducta ‘global’. De ahi que pueda encontrarse el co-
mienzo del uso del término en las escuelas de negocios americanas —Harvard, Columbia;
Stanford; etc.— y en obras como las M. Porter y K. Ohmae®.

Como antecedente conceptual, los modelos de “economia-mundo” definido desde la
historia por Fernand Braudel (1986), y de “sistema-mundo” desarrollado por Inmanuel Wa-
llerstein (1979), en tanto categorias explicativas, observan que la historia se construye como
sucesion de sistemas econdmicos mundiales, en el sentido que trascienden las actividades
econdmicas locales y se integran en configuraciones mas abarcadoras. En este sentido, las
macroestructuras sociales de finales del siglo XX sélo pueden comprenderse adecuadamen-
te teniendo en cuenta el contexto global de las relaciones a nivel mundial. Las estructuras
parciales, sus potencialidades de desarrollo, sus funciones sociales s6lo pueden explicarse

plenamente si se tienen en cuenta sistematicamente sus posiciones respectivas dentro de una

? Esta antecedente esta citado por el Grupo de Lisboa (1996, pag 47), y se refiere al libro “Principles of world
Politics”, publicado por Free Press en 1972.

¥ El mensaje para empresarios era: en todo lugar donde se pueda generar lucro los obstaculos a la expansién de
vuestras actividades serdn levantados gracias a la liberalizacién y desregulacién, a las nuevas tecnologias de
comunicacién que ponen en sus manos formidables instrumentos de control. Por tanto reorganicen y reformu-
len sus estrategias internacionales. Este discurso dot6 de contenido al discurso politico neoliberal en muy poco
tiempo aun cuando la economia japonesa, por ejemplo, continué siendo una de las méas cerradas y sus grupos



estructura a nivel mundial. De este modo, las potencialidades de desarrollo y funciones que
despliegan las estructuras parciales que conforman el sistema mundial, se explican teniendo
en cuenta sus posiciones respectivas dentro de una estructura que se corresponde con el
nivel mundial. Asi, en la comprension del “sistema mundial™, tanto los estudios de historia
de la economia mundial de Braudel, es decir, analisis ampliamente concebidos de procesos
de largo plazo sobre redes a gran escala de relaciones de intercambio transcontinental, como
la reanudacion sobre ellos a la luz de la economia politica del capitalismo y de la Teoria de
la Dependencia, constituyen un antecedente proximo del concepto de globalizacion®.

En relacién a lo anterior pueden plantearse dos cuestiones que hacen a la trayectoria
del concepto:

+ el origen de la globalizacién como proceso estéd en la configuracion del primer
orden econdmico mundial estructurado por el mercantilismo;

+ la globalizacion no es un proceso distinto, autobnomo de la historia social y
econdmica del sistema mundial, sino que es un eslabon mas de un largo proceso
que se inicia con la internacionalizacién y sigue con transnacionalizacion.

Cabe profundizar aqui un poco mas esta distincion entre internacionalizacion y tras-
nacionalizacion. El concepto internacionalizacion se refiere a los flujos de materias primas,
productos, servicios, dinero, ideas y personas entre dos 0 mas Estados-naciones, cuyos in-
dicadores, las estadisticas de comercio y de movimientos migratorios dan cuenta de su natu-
raleza, alcance y de su posible direccién. La internacionalizacién de la economia® y de la

sociedad supone un papel relevante del estado-nacion dado que dirige y controla los inter-

econdmicos de los mas internacionalizados. (Chesnais, Frangois, A mundializacao do capital, Xama, Sao

Paulo, 1996).

* Entendido éste como una realidad emergente sui generis; como una realidad colectiva exgena de naciones.

Véase Bergensen, Studies of the Moderm World System;, Academic Pess, New York, 1980.

>Segln Wallerstein, 1. (1991) se sustituye la imagen de sociedades individuales mutuamente aisladas por la

“contrafigura” de un solo sistema mundial en el que todos —sociedades, gobiernos, empresarios, culturas, cla-

ses, familias e individuos- deben transnacionalizarse manteniéndose en una sola divisién del trabajo y lo hace

en el marco de capitalismo cuya propia légica interna es necesariamente global. La dindmica capitalista abar-

ca desde el siglo XVI hasta nuestros dias y comporta tres elementos bésicos:

1- consta de un solo marco, el cual esta regido por el principio de la maximizacién de los beneficios;

2- la existencia de una serie de estructuras estatales dotadas de una fuerza diferente hacia adentro y hacia
fuera (benefician a un determinado grupo);

3- apropiacion de la plusvalia se da en unas condiciones de explotacién que no supone clases sino tres fases
diferentes: espacios centrales, semiperiferia y periferia.

®La competencia entre empresas de paises diferentes es un instrumento vital para mantener las balanzas de

comerciales positivas.



cambios mediante instrumentos de la politica monetaria y especialmente, estableciendo
normas Yy especificaciones sobre los intercambios y sobre los movimientos migratorios y
sobre si las fronteras se abren o se cierran. A través de los siglos el tipo y grado de interna-
cionalizacion ha ido variando a medida que se desintegraban y transformaban los viejos
poderes dando paso a nuevos con otros intereses y otras estrategias. Con cada cambio sur-
gieron teorias y/o doctrinas que vinieron a dar cuenta de los hechos acaecidos y a justificar
las nuevas relaciones de poder (Groccio, Ricardo, Ohmae, etc.).

Por otra parte, la transnacionalizacion de la economia se caracteriza fundamentalmen-
te por la transferencia y descentralizacion de los recursos, especialmente de capital y, en
menor medida, de trabajo, que pasan asi de una economia nacional a otra.

La transnacionalizacion responde a la légica de la expansion del mercado: la combi-
nacién optima de los factores de produccion ya no es posible dentro del espacio nacional,
por ser funcion creciente de mecanismos y procesos que conllevan una multinacionaliza-
cién de las actividades productivas’. A través de este proceso un agente econémico consi-
gue desarrollar o ejercer influencias y control sobre la economia de otro pais, motivo por el
cual ha generado proteccién econémica por un lado, para las multinacionales, y por otro
lado, reacciones politico culturales (nacionalistas). Esto obliga a los gobiernos nacionales a
apoyar a las empresas del pais tanto para competir como para dificultar la entrada de em-
presas extranjeras en el territorio nacional. En lo cultural, los agentes se incorporan a este
proceso por medio de la cooperacion, coexistencia y co-desarrollo.

Otro antecedente muy diferente, que surge dentro del debate tedrico de las Relaciones
Internacionales, es el modelo de Interdependencia Compleja, propuesto por Keohane y Nye
(1977) como contraposicién al realismo clasico®. Este modelo pretende dar cuenta de algu-
nos cambios ocurridos en el sistema internacional que modifican las categorias de andlisis
utilizadas por la disciplina para abordar esta realidad. EI modelo observa que: a) las rela-

ciones internacionales se producen a través de canales multiples (nuevos nexos, fundamen-

" la perspectiva de la division internacional del trabajo ya no es del todo valida para analizar y explicar de este
funcionamiento global de las empresas.

® El realismo es considerado como el paradigma clasico de las Relaciones Internacionales en tanto disciplina.
Este marco teorico, cuyos principales exponentes son Hans Morgenthau y Kenneth Waltz, analiza el mundo en
tanto sistema internacional, es decir un sistema de estados nacionales, de los cuales los mas poderosos deter-
minan las reglas de juego. El estado es dentro de esta perspectiva un actor racional y unitario y la seguridad es
el problema principal a resolver.



talmente no estatales); b) la agenda internacional se ha diversificado y no se encuentran al
tope de la misma los temas de seguridad; c) en este contexto, la fuerza militar pierde rele-
vancia y eficiencia frente a muchos de los principales problemas de la agenda (conflictos
comerciales, medio ambiente, etc.), si bien no se descarta como recurso de accion. La pro-
puesta de estos autores es abordar el estudio de la realidad internacional considerando la
dependencia mutua (aunque asimétrica) entre distintos actores que se interrelacionan mas
alla del marco estatal.

Esto nos abre el camino para entender la globalizacion como proceso complejo, que
hace referencia a la multiplicidad de vinculos e interconexiones entre los estados y las so-
ciedades que constituyen el actual sistema mundial. (McGrew, 1992). Siguiendo este enfo-
que, la globalizacién —y su impacto— refiere a diversas dimensiones (finanzas y capital;
mercados y competencia; tecnologia, 1+D; cultura y consumo; migraciones; competencias
reguladoras y de gobierno; unificacion politica del mundo; percepciones ideoldgica) y des-
cribe el proceso a través del cual los acontecimientos, las decisiones y las actividades dadas
en un espacio tienen repercusiones significativas en cualquier lugar del mundo. Estas reper-
cusiones, no tienen sin embargo el mismo impacto para todos. La globalizacién es un pro-
ceso muy desigual en cuanto a su alcance e irregular en cuanto a sus consecuencias; en este
sentido, elementos distintivos son: el alcance o extensién, que define procesos que operan a
escala mundial; y la intensidad o profundizacion que connota los niveles de interaccion,
interconexion o interdependencia entre estados y sociedades de la comunidad mundial.

Luego de este recorrido conceptual, queremos acotar de algiin modo el concepto de
globalizacidn, entendiéndolo como proceso de interpenetracion econdémica y comunicacio-
nal de las sociedades, asociado a una revolucion cientifico-tecnoldgica que implica un cam-
bio en el modo de produccion y que “desterritorializa” la toma de decisiones y los sentidos
de las acciones, a la vez que debilita y hace perder la referencia central y Gnica al estado-

nacién9. En tanto proceso actual, la globalizacion esta relacionada con:

%Conclusiones elaboradas en base al seminario “Las Ciencias sociales en América Latina.”, dictado
por el Dr Manuel Antonio Garretén en el marco del Doctorado en ciencias Sociales, FLACSO-
Argentina. Bs. As. Junio- Julio, 2002.



una nueva economia, caracterizada por la produccion global (fabrica-red), la utilizacion
de nuevas tecnologias como impulsoras del avance cientifico, el énfasis en el sector de
servicios y en las nuevas industrias como informética y biotecnologia
una alteracion del espacio territorial (desterritorializacion) en tanto el mundo es perci-
bido como un solo lugar, y se advierte una homogeneizacion de tiempo y espacio;
un debilitamiento del papel de estado-nacional para la accion y toma de decisiones
el predominio hegemonico de una potencia y, asociado a esto,
el predominio de la ideologia neoliberal.

Este cuadro nos permite efectuar una distincion entre globalizacion como proceso

—que es lo ya sefialado— y como ideologia, de modo que:
globalizacion como proceso designa a una serie de tendencias y nuevas realidades pro-
movidas en gran medida por el cambio de las condiciones materiales de una fase del ca-
pitalismo como lo fue el capitalismo comercial o el derivado de la Revolucién Indus-
trial;
como ideologia, forma parte de un discurso asociado al neoliberalismo y a la expansion
de la cultura occidental que busca asimilar la globalizacion a modernizacion e identifi-
car sus requerimientos sobre las orientaciones y valores del capitalismo actual. La glo-
balizacion se constituye asi en una ideologia que justifica el inico camino que busca la
autonomizacién del capitalismo y del mercado de todo constrefiimiento politico y/o so-
cial (Garcia Delgado, 1998). Como ideologia genera entonces oposicion y reacciones
contestatarias.

La gran pregunta, entonces es ¢ddnde radica la singularidad historica de la globaliza-

cién actual y de sus paradojas en un lugar concreto, por ejemplo en comparacion con el

denominado “sistema mundial capitalista” que se encuentra en formacion desde el colonia-

lismo?. La singularidad de este proceso radica en la ramificacion, densidad y estabilidad de

sus reciprocas redes de relaciones regionales-globales empiricamente comprobables y de los

espacios sociales y de las corrientes iconicas desplegadas en el plano cultural, politico,

econémico y militar (Held, D.; 2000 ).

Lo que nos interesa destacar finalmente, es que la globalizacion como fendémeno poli-

tico juega un papel clave en el proceso de transformacién de la naturaleza del estado, del



carécter de la vinculacion entre éste y el sistema de estados y por tanto, también en el nuevo
perfil de la configuracion internacional del poder estatal: el estado tiene menos control so-
bre los procesos politicos, econdémicos y culturales que se producen dentro de su espacio
soberano; se ve mas afectado por la ampliacion de los regimenes y acuerdos entre potencias
y se ve presionados por las estrategias y objetivos de actores externos no estatales, transna-
cionales, geograficamente dispersos, con mejores y mayores capacidades de uso de tecno-
logias de la informacion por la cual vehiculizar contenidos.

Si bien intentamos acotar la definicion del concepto, el uso del término y su amplia
difusion, parecen derivar de su caracter polisémico, lo cual confiere capacidad para expli-
car la fuerza operante de un sinniumero de transformaciones que se producen a nivel global

e impactan en la vida cotidiana.

El proceso de globalizacion en América Latina

La globalizacion en América Latina se debe analizar como un proceso, en virtud de
que dicho concepto ha sido utilizado y adaptado para explicar y justificar los mas variados
procesos (econdmicos, sociales, politicos, tecnoldgicos, productivos, ambientales, comuni-
cacionales, etc.) que se comenzaron a gestar a partir de la década de los ochenta. A pesar de
esto, existe una discusion sobre si el término “globalizacion” o el “proceso de globaliza-
cion” aparece en la década de los ochenta o en los noventa, en el &mbito académico, politi-
€O y organismos internacionales. Pero lo que si es evidente, que es en la década de los no-
venta cuando el concepto se impone en la literatura mas variada.

Asi para el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) el proceso de globalizacién
tiene su inicio en la década de los ochenta (SELA, 2000); mientras que la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) incorpora el término en su pensamiento y docu-
mentos recién en la década de los noventa (Ocampo, 1998.), aungue institucionalmente
reconoce que “el proceso contemporaneo de internacionalizacion se remonta al surgimiento
del capitalismo moderno en Europa a fines de la Edad Media” (CEPAL, 2002).

En el &ambito académico, el término es utilizado profusamente desde distintas perspec-

tivas a partir de la década de los noventa, como son los casos de Aldo Ferrer, Luciano To-



massini, Celso Furtado, Garcia Canclini, Carlos Moneta, Octavio lanni, Ricardo Ffrench-
Davis, entre muchos otros tantos.

Por otra parte el arco politico latinoamericano, en su mayoria, adhiere al proceso de la
globalizacion imperante en los paises desarrollados, sobre todo hasta la primera mitad de la
década de los noventa.

Pondremos el énfasis al analizar el proceso de globalizacion desde una perspectiva
econodmica y las implicancias que tuvo para la sociedad latinoamericana, asi como el surgi-

miento de movimientos antiglobalizcidon o “globalifobicos™.

La globalizacion econémica

Para analizar el proceso de globalizacion, podemos situarnos durante la década de los
ochenta, en donde la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios debieron enfrentar
la crisis de la deuda externa. Esto debilitd su desempefio econémico, sus posibilidades de
desarrollo y su capacidad de maniobra en relacion con las politicas econémicas. Cuando se
hizo evidente que la globalizacion significaba un cambio radical en las reglas de comporta-
miento internacional de los paises y que incidia profundamente en las politicas y modos de
actuacion domésticos, la mayoria de las economias de la regién estaban sujetas a programas
de ajuste a los que habian accedido con el objeto de superar los problemas originados por la
crisis de la deuda.

Por otra parte, las restricciones que creaban los programas de ajuste en cuanto a liber-
tad de manejo y capacidad de decision originaron que la insercién de las economias nacio-
nales en la economia mundial estuviera en buena medida predeterminada. Los programas de
ajuste en casi todos los casos estuvieron acompafiados por acuerdos crediticios con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y financiados complementariamente por el Banco Mun-
dial (BM). Tales acuerdos y financiamientos, a su vez, estaban ligados a condicionantes que
suponian lineas maestras de politica economica promovidas por dichos organismos. Las
politicas sugeridas eran las que fueron sintetizadas en el llamado “Consenso de Washing-
ton” (SELA, 2000), y aplicada a través de las denominadas politicas neoliberales por los

distintos gobiernos de los paises de la region, con distinto grado de disciplinamiento.
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Asi esas politicas fueron formuladas, disefiadas y aplicadas en el contexto de progra-
mas de estabilizacion y ajuste o de reformas estructurales de corte liberalizante, con miras a
la busqueda de mayor eficiencia, flexibilidad, competitividad externa y capacidad producti-
va de las economias nacionales. Ejemplos de ellas fueron los programas de descentraliza-
cion, desregulacion, liberalizacion comercial, privatizaciones, disminucion del papel del
Estado y la asuncion por parte de la inversion privada del papel de impulsor de la actividad
econdmica, con el énfasis en la produccion para la exportacion y por ende en la competiti-
vidad. El conjunto de politicas asociado con tales programas es bien conocido y responde al
nombre de “Consenso de Washington™°.

Se observa una sucesién temporal (y hasta pudiera hablarse de una conexién causal)
entre crisis de la deuda, programas de ajuste y tipo de insercion. El tipo de insercion adop-
tado tuvo el mismo sentido de direccion que los cambios que se estaban produciendo en la
economia internacional. Esto contribuyé a la estabilizacion macroeconémica y a la atrac-
cion de capitales que se produjo en la mayoria de los paises de la region durante la primera
mitad de la década de los noventa. Por otra parte, condujo a que la opinién publica identifi-
cara el concepto de globalizacion con un tipo determinado de insercion en la economia
mundial.

Este “modelo” tuvo una aceptacion practicamente unanime en los d&mbitos politicos,
econdmicos y académicos de los paises latinoamericanos y una aceptacion acritica del mis-

mo, que ante la ausencia de un nuevo modo de regulacién mundial, el pensamiento Gnico ha

10 Ampliando los contenidos sobre el “consenso de Washington”, hace algunos afios John Williamson se
refirié a este marco de formulacién de politicas como “el consenso de Washington” (aunque no fue concebido
en Washington y no responde a un consenso; el mismo Williamson dice que lamenta haber empleado ese
término). Este enfoque se ha reflejado en algunas reformas fundamentales de las politicas y los mercados, y
tiene un doble objetivo de estabilizacion macroeconémica y desarrollo de la competitividad Inter.nacional.

En términos mas concretos, y al margen de las diferencias de grado y prioridades entre un caso y otro, hay
varios elementos de este enfoque que se repiten en todos los casos: 1) adopcién de medidas explicitas para
liberalizar el comercio, caracterizadas por la eliminacién de las restricciones cuantitativas y la fijacion de
aranceles moderados dentro de margenes limitados o, de preferencia, un arancel uniforme bajo; 2) disciplina
fiscal (reduccién del déficit del sector publico e incluso logro de un superavit), ademas de una reorientacién y
priorizacion de los gastos publicos; 3) una reforma tributaria (ampliacién de la base tributaria, perfecciona-
miento de los mecanismos administrativos, abolicién de las exenciones especiales); 4) disciplina monetaria
gue incluye la adopcion de tasas de interés real moderadas pero positivas; 5) liberalizacién financiera basada
en la abolicion gradual del cobro de tasas de interés preferenciales a prestatarios privilegiados; 6) privatiza-
cion de la mayoria de las empresas estatales y desregulacion consistente en la eliminacién de todas las dis-
posiciones que restrinjan la competencia (salvo en el caso de monopolios naturales u otras situaciones ex-
cepcionales); 7) desregulaciéon de los mercados financieros y laborales; 8) eliminacion de las barreras im-
puestas al ingreso de inversiones extranjeras directas, y 9) marco juridico e institucional que respalde la ob-
servancia de los derechos de propiedad. Gert Rosenthal, “La evolucién de las ideas y las politicas para el
desarrollo”. Revista de la CEPAL N° 60, Santiago de Chile, Diciembre 1996. p. 11.
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servido informalmente como medio de coordinacion del proceso de globalizacién en la me-
dida que contribuyd a la convergencia de las politicas econdmicas nacionales. Pero a partir
de fines de 1994, cuando se inician las crisis financieras recurrentes de la segunda mitad de
los noventa, comienza a producirse un cierto grado de incertidumbre sobre la estabilidad
economica, las posibilidades de crecimiento y los flujos de capital en algunos paises de la
region. Esto a su vez condujo a ataques especulativos contra las monedas de varios paises.
La combinacion de la incertidumbre producida, bien sea por problemas de la region o por
crisis a las que ésta era ajena (como la asiatica y la rusa), condujo a la adopcion o continua-
cién de programas de ajuste acompariados de acuerdos crediticios con el FMI similares, en
lo esencial, a los aplicados después de la crisis de la deuda.

Como consecuencia de las crisis financieras regionales se comenz6 a plantear a me-
diados de los noventa una “segunda generacion™! de reformas, que implicaban una profun-
dizacién de las mismas, estos ajustes han significado una continuacion del proceso de glo-
balizacion de los paises de la region, en busca de un tipo de insercién en la economia mun-
dial, con la diferencia de que no se han producido los resultados que al principio de la déca-
da se calificaban como promisorios. A pesar de los “logros” que se obtuvieron en la ultima
década en cuanto a estabilizacion de las economias, en la actualidad, trece paises latinoame-
ricanos mantienen acuerdos crediticios con el FMI para apoyo de programas de ajuste:
México, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panamé, Guyana, Colombia, Ecua-
dor, Peru, Argentina, Bolivia y Brasil.

En la media que el tipo de insercion de los paises de la regién, en el proceso de globa-
lizacion sea una adaptacion a los objetivos que se ha trazado la llamada comunidad interna-
cional, se caracteriza como una insercién pasiva, en el sentido de que moldea sobre las ba-
ses del modelo de desarrollo prefigurado por los organismos internacionales. A esto contri-
buye el hecho de que los financiamientos del BM y de otras instituciones financieras inter-
nacionales estan vinculados con la concepcién del FMI y que las condiciones de politica
econdmica se aplican adn en los casos en los cuales no estan vigentes acuerdos crediticios

con éste ultimo. En muchos casos, estas instituciones aplican lo que se ha llamado “condi-

™ | as reformas de “segunda generacion”, incluian lo siguiente: la creacion de bancos centrales independien-
tes; la implantacion de restricciones presupuestarias a los gobiernos estatales, provinciales y locales; la crea-
cion de una administracién publica nacional moderna y eficaz, y una reforma del sistema judicial. Gert Ro-



12

cionalidad cruzada”, que consiste en hacer depender el financiamiento de los programas con
una institucion del cumplimiento de condiciones establecidas por alguna de las otras insti-
tuciones financieras internacionales. A esto se ha afiadido recientemente la adopcion de
normas y estandares que han sido llamados de “aceptacion general” y que los paises deben
adoptar “voluntariamente” para adquirir respetabilidad dentro de la economia mundial (SE-
LA, 2000).

Tan importante como lo anterior son los elementos no incluidos en el enfoque descri-
to, puesto que la desmesurada importancia otorgada a las sefiales del mercado como base
para la asignacion de recursos se tradujo en la virtual desaparicion de los incentivos a de-
terminadas areas de actividad, de los planes de fomento de las inversiones y, sobre todo, de
las medidas de politica industrial. De hecho hay quienes sostienen que el enfoque es una
herramienta de estabilizacion, no una estrategia de desarrollo. En todo caso, las autoridades
no solo se concentraron en la formulaciéon de politicas de corto plazo, sino que también
aceptaron tacitamente la idea de que las empresas de algin modo se adaptarian al nuevo
marco regulador y a los incentivos macroecondmicos, lo que a la larga les permitiria adqui-
rir competitividad internacional por medio de la “magia del mercado” (Rosental, 1996).

Pero las consecuencias negativas de la globalizacion no eran nuevas, ya en 1992 Be-
navente y West, habian indicado que la globalizacion no abarca necesariamente a todos los
paises; mas bien exhibe fuertes tendencias a concentracion y desigualdad en la distribucion
geografica de sus beneficios, y muchos paises en desarrollo estdn todavia al margen del
proceso debido a ciertas carencias estructurales. Entre estas Gltimas destacan un nivel bajo
de desarrollo tecnoldgico y de recursos humanos, asi como una transferencia tecnoldgica
insuficiente; un mercado de tamafio reducido; una infraestructura deficiente; regimenes
restrictivos para las inversiones extranjeras; sistemas financieros escasamente desarrolla-
dos, y limitaciones al acceso de sus exportaciones en los mercados de destino (Benavente,
1992).

En este contexto, en la X reunion de la UNCTAD, celebrada en Bangkok en el 2000,
se analizd la constatacion de las debilidades del modelo del Consenso de Washington y la

necesidad de abordar asuntos que éste no habia considerado, o problemas que habia genera-

senthal, La evolucién de las ideas y las politicas para el desarrollo” Revista de la Cepal N° 60, Santiago de
Chile. p. 11.
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do y que no fueron tomados en cuenta ni en su disefio ni en las politicas propuestas bajo su
amparo.

Varios problemas fueron identificados como carencias del modelo del Consenso de
Washington, entre los cuales cabe destacar los siguientes. En primer lugar, la aplicacion de
las politicas que recomendaba no tomaba en cuenta los problemas de la pobreza, la educa-
cion y la salud. En segundo lugar, generaba la exclusion de la economia internacional de un
namero importante de paises, en los que habita una mayoria de la poblacion mundial y es
mayor el grado de pobreza. En tercer lugar, la aplicacion del modelo genero crisis financie-
ras recurrentes ante las cuales son particularmente vulnerables los paises con economias
“emergentes”. En cuarto lugar, la participacion de los paises en desarrollo en los debates,
acciones y negociaciones para hacer frente a los problemas anteriores ha encontrado serias
dificultades, lo que representa un tipo diferente de exclusion.

También el las reuniones anuales del FMI y del BM realizadas en Praga en Septiem-
bre del afio 2000 se reconocio la “responsabilidad en ayudar a asegurar que la globalizacion
obre en beneficio de todos y no solo de unos pocos” y que “el Banco, ¢l Fondo, y otras ins-
tituciones multilaterales (son) aliados valiosos en este esfuerzo, cuyos objetivos ultimos es
la reduccion de la pobreza en el mundo, en particular reducir la proporcién de personas que
viven en la extrema pobreza a la mitad para el afio 2015”. Asimismo se “reconocio la nece-
sidad de estudiar nuevas opciones, a fin de garantizar el financiamiento apropiado para la
realizacion de programas regionales y mundiales que produzcan un fuerte impacto en la
reduccion de la pobreza” y se reafirmé la importancia de “reducir la pobreza en los paises
de ingreso mediano, donde habitan tantos pobres del mundo™.

Esto a provocado que el pensamiento Unico que inspiraba ciertas politicas de ajuste y
cambio estructural ha comenzado a sufrir resquebrajamientos —aln dentro de los Estados
Unidos, el primero en lanzar el Consenso de Washington— y hoy las propias instituciones
financieras multinacionales reevallan parte de su estrategia y sus recomendaciones. Si-
multaneamente, el mismo G7 analiza las implicancias de un sistema financiero altamente
desregulado Yy erratico, implicancias que alteran de manera sustancial las economias emer-

gentes pero que llegan a impactar incluso a las propias economias desarrolladas. Hoy, de

2 comité para el Desarrollo. Comunicado. Praga, 25 de Septiembre de 2000.
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aquel consenso detallado queda s6lo un conjunto de ideas generales —basicamente la de la
liberalizacion de la potencialidad del sector privado— mas que recomendaciones inmutables.

Si bien en el ambito global, los mismos organismos que impulsaron el modelo neoli-
beral para que los paises de la region se incorporen a la economia mundial globalizada,
estan analizando los efectos negativos de la aplicacion de sus propias “recetas”, los produc-
tos de sus discursos en América Latina distan mucho de concretarse en medidas efectivas.

En el ambito regional, la CEPAL en el documento elaborado el corriente afio denomi-
nado “Globalizacion y desarrollo”, adhiere al proceso de globalizacion como un instrumen-
to para el desarrollo de los paises latinoamericano. En el mismo explicita que “La globali-
zacién brinda, sin duda, oportunidades para el desarrollo. Todos hemos entendido, con
razon, que las estrategias nacionales deben disefiarse hoy en funcion de las posibilidades
que ofrece y los requisitos que exige una mayor incorporacion a la economia mundial”
(CEPAL, 2002).

Consecuencias del proceso de globalizacion econdmica en América Latina

Paralelamente, la aplicacion de las politicas neoliberales en los paises de la region ha
provocado una brecha entre la elite dirigente que las impuso en la matriz socio-politica-
econdmica y las consecuencias que las mismas trajeron aparejada para vastos sectores so-
ciales, afectando la coherencia social que se ha traducido en un aumento de la heterogenei-
dad. Asi con la aplicacion del modelo propuesto por los paises desarrollados para que Amé-
rica Latina lograra una insercion en la economia mundial globalizada, trajo consigo la pro-
fundizacion y extension de la pobreza y los problemas sociales, la distribucion desigual del
crecimiento entre paises y regiones, las dificultades para combatir el problema del desem-
pleo®® que ha llevado a la transformacion de la estructura social, con un aumento de las des-

igualdades, la marginalidad y la precarizacién de los sistemas laborales, sumado a las crisis

13 E| Estado fue el iniciador del desarrollo social y economico durante el siglo XX. El Estado promovié la crea-
cion de empleos en empresas publicas de diferentes tipos, pero esencialmente en los sectores que conside-
raba de importancia estratégica nacional (servicios publicos, principales recursos naturales e industrias basi-
cas), pero al adoptar las politicas sugeridas por los organismos internacionales de crédito asumié un nuevo
papel al privatizar las empresas estatales, previo prescindir de una importante proporcion de la fuerza de
trabajo. Ademas, a mediados de la década de los noventa, se produjo un proceso similar en el sector privado,
asociado a la recesion de las economias de la region, lo que agravo el desempleo en distintos paises lati-
noamericanos.



15

que sufrieron algunas economias emergentes, asi como su propagacion a otras regiones,
evidenciaron la necesidad de adoptar una actitud mas critica respecto a las politicas que
habian sido recomendadas hasta hace poco como complementos indispensables de la globa-
lizacion. La nueva actitud se ha visto reflejada en las criticas a las que han estado sometidos
los defensores mas radicales de las politicas del “Consenso de Washington”; en un cambio
de actitud por parte de los organismos multilaterales (particularmente respecto al problema
de la pobreza); en las reacciones que ha provocado la recesion y alto desempleo en algunas
economias; y en la dificultad para avanzar en las negociaciones multilaterales que se consi-
deraban, por algunos de sus participantes de mayor peso, que podian perfeccionar el disefio
de normas y préacticas internacionales que encarnaran la identificacion de mercado y globa-
lizacion.

El creciente nimero de “excluidos” dentro de los paises y entre los paises ha puesto
en tela de juicio la teoria del derrame y estd convocando a desarrollar un “pensamiento
complejo” que unifique la liberalizacion de las fuerzas del mercado y los equilibrios socia-
les, territoriales, ambientales e inter-generacionales (Lavagna, 2000).

Paul Krugman sintetiza el proceso de globalizacion en la region al expresar “Hace
diez afios, Washington le aconsejaba a los paises latinoamericanos que si abrian sus merca-
dos y privatizaban sus empresas estatales, experimentarian un gran crecimiento econémico.
Pero eso no sucedio, Argentina es una catastrofe. En México y Brasil, el ingreso per cépita
hoy es apenas superior que en 1980. ;Por qué la reforma no funcioné tal como se prome-
ti6?. Es un interrogante dificil e inquietante. Ya no confio que hayamos estado dando bue-
nos consejos. Hay que comprender a los lideres latinoamericanos que mitigan su entusias-
mo por los mercados libres con esfuerzos por proteger a los trabajadores y a los pobres”
(Krugman, 2002).

Jeffrey Williamson, también analiza el actual proceso de globalizacion y su impacto
en las expectativas latinoamericanas en donde afirma que “habia muchas expectativas en el
caso de Ameérica Latina, de la Argentina también. Y ninguno de los dos casos fueron satis-
fechos por la globalizacion. La expectativa nimero uno era: si nos abrimos totalmente, ob-
tendremos beneficios en el crecimiento. Y lo que sucedid, si sucedio, fue modesto, decep-

cionante. Segundo: la expectativa era que se compartirian tendencias igualitarias al abrirse
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al mundo. Y eso tampoco pasd. Al contrario. ;COomo responde un economista quien fue
responsable por las expectativas?. Es dificil, pero creo que la respuesta es: primero, la histo-
ria cuenta. La Argentina, pero América Latina toda Ilegé muy tarde, esper6 demasiado
tiempo y con buenas razones histéricas para hacerlo. Pero esperé demasiado. Otras partes
del mundo se abrieron mucho antes que América Latina. Primero la OCDE, después Asia,
etc” (Williamson, 2002).

Seguramente tras la “revolucidon neoliberal” surgird muy probablemente otro para-
digma, es decir, otro marco conceptual fundamental a través del cual se generaran otras
configuraciones de las unidades politicas y econdmicas de su articulacion y rol, de la distri-
bucion del poder y reglas de juego en el sistema mundial, de la participacion y representa-
cién popular y de los valores vigentes en la sociedad global; aunque para Williamson, si el
mundo podria retroceder de la globalizacion, abandonarla esto “vendré del centro, no de la
periferia. Vendra del nucleo industrial, de la OCDE, de nuestros lideres. Vendra de Estados
Unidos si abandona su compromiso con su poderosa influencia sobre el mundo. O sera Eu-
ropa. Ya pasé antes. Es tan grande el movimiento de personas, de materias primas, el de
capitales que involucra a esas dos regiones. Su compromiso va a determinar lo que pase en
el mundo. Lo vimos en el pasado. Y hay razones para preocuparse respecto al futuro, sélo
que la fuerza divisoria que fue instrumental para determinar un retroceso de los compromi-
sos en el pasado esta hoy en cierto modo ausente: las migraciones masivas que tuvieron
entonces un enorme impacto de desestabilizacion para las sociedades absorbentes. Ahora
las migraciones masivas estan mucho mas controladas. No sé si continuaremos controlan-
dolas. Y Estados Unidos esta absorbiendo mas que otros. Eso parece cambiar la dimension
del problema. Tenemos un desafio menor. Y segundo, la mayor parte de la OCDE tiene
actualmente una red de seguridad muy fuerte. O sea que los individuos son mucho menos
vulnerables a la destruccion de los cambios, pase lo que pase con la globalizacion” (Wi-
Iliamson, 2002). Pero de hecho sélo la tecnologia, con su enorme potencial de cambio y su
direccionalidad sin retrocesos, es totalmente irreversible. En consecuencia, politicas pasivas
que tengan mucho de liberalizacién comercial, liberalizacion financiera y adscripcion al

pensamiento Unico y poco o nada de esfuerzo por la incorporacién, absorcion y disemina-
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cién de tecnologia, pueden parecer globales pero en definitiva no lo son. En todo caso no

garantizan su propia sustentabilidad sin crisis ciclicas o0 su sustentabilidad.

La aparicién de los nuevos movimientos sociales

El proceso de globalizacion adoptado por las elites gobernantes de los paises latinoa-
mericanos, dista de haberse transformado en un proceso homogeneizador en el continente
desde el punto de vista sociopolitico, dando origen a los nuevos movimientos sociales, co-
mo el zapatismo en México, en 1994; el Movimiento de los Tabajadores Sin Tierras en
Brasil, en 1995-1996; en Bolivia se destacan por su movilizacion social, los movimientos
campesinos del sur; en Argentina aparece el fendmeno “piquetero” enrolados en distintas
organizaciones.

Tal vez el caso méas paradigmatico fue el mexicano. Si tomamos la vision de Hunting-
ton, México es un pais desgarrado, en donde los lideres intentaron desarrollar una estrategia
de “acoplamiento al carro triunfal” e incorporar a su pais a Occidente, pero la historia, la
cultura y las tradiciones no son occidentales. Los lideres mexicanos se comprometieron en
la gran tarea de redefinir la identidad mexicana e introdujeron reformas econdémicas funda-
mentales que conduciran a un cambio politico estructural. La administracion de Carlos Sa-
linas de Gortari intentd transformar a México de un pais latinoamericano en un pais nor-
teamericano al dejar de definirse a si mismo por oposicion a los Estados Unidos, y en cam-
bio procura imitar a los Estados Unidos al unirse a ellos en el Tratado de Libre Comercio
(TLC), pero paralelamente hacia demostraciones a quienes sostenian que México es un pais
latinoamericano al promover, el propio Salinas de Gortari la primera cumbre Iberoamerica-
na (Hantington, 1993). Pero indudablemente significativos elementos de la sociedad resis-
ten la redefinicion de la identidad de su pais. Asi fue en el 1° de enero de 1994 entr6 en vi-
gor el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. El mismo dia se
inicié en Chiapas una sublevacion indigena que, ademas de cuestionar la explotacion y la
injusticia sufrida por las etnias y los campesinos de la region, exige la anulacién del TLC.

Como escribié José Emilio Pacheco, “El dia en que ibamos a celebrar nuestra entrada en el
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primer mundo, retrocedimos un siglo...” “Creimos y quisimos ser norteamericanos y nos
sali6 al paso nuestro destino centroamericano” (Garcia Canclini, 1994).

Hay que destacar el Ejército de Liberacion Nacional (EZLN) liderado por el subco-
mandante Marcos que en 1994 encabezo6 el movimiento insurreccional campesino-indigena
en las selvas de Chiapas, ha ido reduciendo sus objetivos. En un primer momento, su linea
de accidn esencial giraba alrededor de la necesidad de una profunda transformacion socioe-
condmica (a la que militantes zapatistas llegaban a designar como transformacién socialis-
ta). Hoy, en cambio, el énfasis prioritario se sitiia en las demandas de “democratizacion”,
“desmilitarizacion” y “transicion politica”. En parte esto se deriva del estrechamiento del
cerco militar y del fracaso del intento de extender el proceso revolucionario mediante otros
instrumentos organizativos (como la Convencion Nacional Democrética), asi como de la
creciente influencia de la centro-izquierda sobre el proceso. La intransigencia del gobierno
y su “tactica salami”, consiste en tratar de forma diferenciada a las distintas comunidades
indias, aislando y cortando los suministros a unas y subvencionando a otras, para provocar
su ruptura con el EZLN. En la actualidad los objetivos basicos del EZLN, para lograr cual-
quier acuerdo de paz con el gobierno mexicano, esta centrado en recalcar que la reforma
agraria y la autonomia cultural son designios irrenunciables. Para Marcos, y para el EZLN,
la distribucion de la tierra ha de vincularse al autogobierno de las comunidades indigenas.
El gobierno mexicano, como sus homologos de Bolivia, Ecuador y Guatemala, intenta dis-
ociar los aspectos culturales (bilingtiismo) de los cambios sociopoliticos (reforma agraria) y
del reconocimiento de los poderes politicos auténomos. En cualquier caso, el gobierno, en
las negociaciones, no ofrece ninguna concesion sustantiva, poniendo sus esperanzas en que
el tiempo y la guerra de desgaste acaben por provocar el desinterés de los simpatizantes
externos y el debilitamiento de las comunidades sometidas al bloqueo.

En Brasil, entre 1995-96, surge el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra
(MST), que crecid a partir de un movimiento regional que tenia su base en la zona centro-
sur del Brasil y hoy es un movimiento de dimension nacional, con organizadores en el nor-
te, noreste y oeste del pais. EI MST trabaja dentro del marco constitucional brasilefio, que
estipula que “las tierras no cultivadas pueden expropiarse para su uso social”. Gracias a ello

la organizacion puede combinar el trabajo dentro de la “legalidad” con la accion directa.
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Las politicas de accion directa se insertan en el abismo que existe entre la ideologia de-
mocratica (expresada en las clausulas progresistas de la Constitucion) y los intereses so-
cioecondmicos de la clase dominante del régimen neoliberal.

En 1995 el MST organiz6 92 ocupaciones de tierras. En junio de 1996 se habian pro-
ducido 120 ocupaciones, con un total de 168 campamentos y 40.000 familias que esperaban
el decreto gubernativo de expropiacion. El deslizamiento a la derecha del Partido de los
Trabajadores (PT), que se verificé tras la derrota de su candidato a las elecciones presiden-
ciales de 1995, dio pie a la actual ofensiva de ocupaciones. Entre las razones que promovie-
ron dicho accionar fue el reconocimiento de que el recién elejido presidente Fernando Enri-
que Cardoso, estaba fuertemente ligado a partidos que representan a los terratenientes (el
Partido del Frente Liberal, y el Partido del Movimiento Democréatico Brasilefio) asi como a
sectores liberales de su propio partido, el Partido Socialdemdcrata Brasilefio. Sus lazos con
los organismos multilaterales de crédito y con las corporaciones multinacionales hacian
patente su compromiso con la privatizacion de industrias estratégicas, la promocion del
sector agricola de exportacion y el establecimiento de politicas que sedujesen a los grandes
inversores.

En la actualidad el MST esté& desarrollando una estrategia contrahegemonica eficaz y
construyendo un bloque politico que integra al campo y la ciudad. Lo que aln es materia de
debate es la posibilidad de que este bloque tenga continuidad si el MST avanza mas alla de
su actual agenda orientada a la reforma agraria y se lanza por la transformacion socialista.

El caso boliviano se puede sintetizar en un proceso de mutaciones de la tradicional
fuerza de trabajo que, primero resistid, luego fue desplazada y, por Gltimo se reorganzo y se
transformd, en un entorno diferente, en una fuerza de oposicién al modelo neoliberal y a sus
portavoces politicos locales.

En 1985, el gobierno de Victor Paz Estenssoro promulgé el decreto 21060, por el cual
Bolivia pas6 de una economia mixta de corte estatista a un neoliberalismo duro y ortodoxo.
Se cerraron las empresas estatales como la Corporacion Minera de Bolivia (Comibol) y mas
de 20.000 mineros fueron despedidos. Una buena parte de ese contingente se intern6 en el
Chapare y tomé el unico camino posible: cultivar hojas de coca. La consiguiente reconver-

sion de los mineros en cultivadores de coca marco un gran cambio, desplazando el tradicio-
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nal eje del poder sindical basado en los mineros, al campo, pero hacia un tipo totalmente
nuevo de campesinado. Siempre ha habido una diversidad de campesinados marcada por
los distintos substratos culturales y regionales, asi como por las oportunidades ofrecidas por
el mercado. Sin embargo, los pequefios productores agrarios vinculados a las luchas mine-
ras son un tipo nuevo, sin precedentes en el campesinado tradicional. Dado su origen es-
pecifico, estos mineros, convertidos en campesinos han sido capaces de incorporar a las
luchas campesinas una ideologia basada en la conciencia de clase y unas formas de lideraz-
go que confieren una proyeccion cualitativamente diferente a la lucha.

Al igual que los zapatistas, el “nuevo movimiento campesino” ha llevado las luchas
por la tierra y la autonomia cultural a un enfrentamiento directo con las politicas estadouni-
denses en el pais. A diferencia de lo que sucede en México, en Bolivia los portavoces del
movimiento son los propios lideres campesinos, de alli emergio el liderazgo de Evo Mora-
les, quien llegd a disputar la presidencia de Bolivia con el actual primer mandatario
Sanchez de Lozada.

Los movimientos campesinos, en especial el de los cocaleros, son quienes se han im-
plicado en la méas larga y sostenida lucha contra el régimen neoliberal. Como resultado se
ha logrado reforzar la conciencia nacional, de modo que hoy es habitual hablar de “nacion
india”.

En Argentina, a diferencia de los casos analizados precedentemente, en donde los
movientos sociales son de indole rural, los nuevos movimientos sociales en nuestro pais,
tiene su centro de accionar el &mbito urbano. El fenomeno “piquetero” comenzo6 hace unos
seis afios atras en Cutral-Co (Neuquen) General Moscén (Salta) o Ledesma (Jujuy), como
consecuencia de la privatizacion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) que exonero0 a gran parte de su personal, lo que transformé a las poblaciones en loca-
lidades fantasmas. Con la agudizacién de la recesién econdmica y el creciente desempleo,
provocado primero por la reduccién abrupata del perosnal de las empresas estatales privati-
zadas, y por la dismincion de la actividad economica en el sector privado agravo la situa-
cion ocupacional en la Argentina, ademas se profundizo la desigualdad de ingresos entre los

gue mas ganan y los que menos ganan.
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A partir de la segunda mitad de década de los noventa comienzan a institucionalizar
los nuevos movimientos sociales en la Argentina como el Movimiento de Trabajadores
Desocupados (MTD) en 1997, la Federacién de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV) en 1998,
el Movimiento de Desocupados de la Corriente Clasista Combativa, el Movimiento de Des-
ocupados, aunque todavia no han logrado una homogeneidad en cuanto al accionar politico,
reivindicaciones comunes y metodologia empleada por las distintas agrupaciones. Lo que si
se evidencia es que lentamente estos nuevos movimientos sociales, han comenzado a incur-
sionar en la arena politica por fuera de los partidos tradicionales, e incluso han sido convo-
cado algunos de sus dirigentes por el gobierno, con lo cual son considerados como actores
sociales reconocidos.

Todas estas organizaciones conciben a los desocupados en articulacion con sectores
laboralmente activos. Asi la FTV cuajo, dice D Elia, “gracias a la propuesta de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) de identificar como &mbito de organizacion de la clase
obrera no ya a la fabrica o el lugar de trabajo, sino el territorio, y reconoce a nuestras orga-
nizaciones en términos de igualdad como los sindicatos”.

Por otra parte, el Estado en su afan de tratar de paliar a creciente desocupacion y el
potencial conflicto social ha instrumentado de mediados de los noventa un sistema de pla-
nes sociales, y es asi que nos encontramos con otra paradoja: las organizaciones de desocu-
pados se organizan en torno de los sucesivos planes sociales arrancados mediante sus ac-
ciones fueron implementados a partir de 1996. Las diferentes organizaciones coinciden de
haber convertido esa politica social clientelar y controladora en una herramienta de autoor-
ganizacion y autogestion. Desde los Planes Trabajar, que empezaron a otorgarse durante la
segunda presidencia de Carlos Menem, al Programa para Jefas y Jefes de Hogar Desocupa-
dos de Eduardo Duhalde, los subsidios se entregan a cambio de diversas tareas que no
siempre se concretan. Las organizaciones de desocupados luchan por conseguirlos y por
renovarlos, dado que rigen por lapsos de unos meses. Por supuesto que estos colectivos,
donde conviven ex obreros industriales o de servicios con jovenes que sélo han conocido
trabajos informales, temporales o en negro, aspiran a verdaderos trabajos. Saben que la des-
ocupacion es un factor estructural de la etapa financiero-especulativa-globalizada del capi-

talismo y sélo una politica que lo remueva puede devolverles su condicion de trabajadores
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plenos. Pero también saben que no pueden rechazar esos subsidios. Se han propuesto en-
tonces hacer de ellos instrumentos de mejoramiento colectivo de las condiciones de vida en
los barrio. “Trataremos de arrancarles todo lo que podamos, organizar, volver a la carga,
pero no solamente con demandas sectoriales, sino para cuestionar en profundidad el modelo
econdmico imperante...”, dice Luis DElia, ex concejal del Frepaso en La Matanza, actual
diputado provincial por el Polo Social, secretario de la FTV (Vassallo, 2002).

Indudablemente entre los movimientos sociales analizados hay una marcada hetero-
geneidad, pero la caracteristica comun es que surgen cuando el Estado deja de ser el actor
central de la sociedad, y el encargado de redistribuir socialmente los recursos, al adoptar los
lineamientos “sugeridos” por el proceso de globalizacion en donde el mercado pueda auto-
regularse sin intervencion estatal, y sera quien reasigne el capital. Esto ha provocado en las
sociedades latinoamericana un elevado numero de “excluidos” del sistema global, que tien-
den lentamente, en distintos &mbitos y con distintas metodologias, en convertirse en nuevos
actores sociales contestatarios al modelo neoliberal imperante en la region, pero que a su
vez, erosionan aun mas el escaso poder politico-econémico del Estado.

Cabe destacar que no solamente existe un rechazo al modelo desde el punto de vista
econdmico, sino también a las implicancias politicas, culturales, étnicas, productivas, edu-
cacionales y ambientales.

Pero también hay que reconocer existen sectores minoritarios de la sociedad que se
han beneficiado con el modelo socioeconémico-politico, implementado por los distintos

gobiernos de la region, y son acérrimos defensores del mismo.

Los movimientos antiglobalizacion

En los comienzos de 1998 se hizo publica la propuesta de un Acuerdo Multilateral de
Inversiones, que seria firmado por los paises mas ricos del mundo, para después ser “pro-
puesto” —en la practica impuesto— a los demas paises del mundo. Este acuerdo venia siendo
discutido en el marco de la OCDE, con la pretension de constituirse en una especie de
Constitucion Mundial del Capital, que le daria todos los derechos —especialmente en el Ter-

cer Mundo donde serian realizadas las “inversiones”— Yy casi ningun deber. El periddico
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francés Le Monde Diplomatique divulgd ampliamente una primera denuncia realizada en
los Estados Unidos por el movimiento “Public Citizens” liderado por Ralph Nader. La reac-
cion a los absurdos que ese Acuerdo contenia hizo surgir un movimiento social de protesta
que, al final de 1998, llevé a Francia a retirarse de las negociaciones, lo que acabo por im-
pedir que el Acuerdo fuese celebrado. Una de las entidades promotoras de la movilizacion
fue la ATTAC —inicialmente Asociacion por la Tasa Tobin de Ayuda a los ciudadanos, ac-
tualmente asociacion por la Tasacion a las Transacciones Financieras para Ayuda a los Ciu-
dadanos— que comenzaba en aqguel momento a tomar forma en Francia.

A partir de las articulaciones que esos hechos ayudaron a realizar por todas partes, en-
tre aquellos que no aceptaban la posibilidad de un mundo enteramente controlado por los
intereses del capital, fueron siendo organizadas diferentes manifestaciones contrarias a este
tipo de globalizacion. Las que fueron mas famosas, por las repercusiones que tuvieron en
los medios de comunicacion, fueron Seattle con la OMC, Washington contra el FMI y el
Banco Mundial, y recientemente Praga, que llevo a los representantes gubernamentales alli
reunidos a que cerraran su encuentro un dia antes de lo previsto.

Fue mientras todo esto estaba aconteciendo que algunos brasilefios pensaban que se
podria iniciar una nueva etapa de resistencia al pensamiento hoy hegemaénico en el mundo.
Pero ademas de las manifestaciones de masas y protesta, pareceria posible pasar a una etapa
propositiva, de busqueda concreta de propuestas a los desafios de construccion de “otro
mundo”, en que la economia estuviese al servicio del ser humano y no al revés. Economis-
tas y otros universitarios opuestos al neoliberalismo ya venian realizando, en Europa, en-
cuentros denominados “Anti-Davos”. Se proponia realizar otro encuentro, de dimension
mundial y con la participacion de todas las oroganizaciones que se venian articulando en las
protestas masivas, orientado hacia lo social: un Foro Social Mundial. Este encuentro tendria
lugar, para darle una dimension simbélica al inicio de una nueva etapa, durante los mismos
dias del encuentro de Davos de 2001, pudiendo a partir de ahi repetirse todos los afios,
siempre durante los mismos dias en que los grandes del mundo se encontrasen en Davos.

La idea de realizar el Foro se fue construyendo entre Francisco Whitaker, Oded Gra-
jew y el director de Le Monde Diplomatique, también presidente de ATTAC en Francia

Bernard Cassen. Fue Cassen, quien propuso la realizacién de Foro en Brasil. Para él, tenia
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que ser en el Tercer Mundo —por su efecto simbolico— y en Brasil que estaba entre los pai-
ses con mejores condiciones de acoger un Foro de ese tipo. Fue de él también la propuesta
de realizarlo en Porto Alegre, capital de un estado que se viene tornando cada vez mas co-
nocido en todo el mundo por sus experiencias democraticas y de lucha contra el neolibera-
lismo.

El 28 de febrero de 2000 se reunieron en San Pablo representantes de las 8 entidades
que firmaron un “Acuerdo de cooperacidon” para la realizacion del Foro Social Mundial,
cuya primera edicion sera realizada en Porto Alegre del 25 al 30 de enero de 2001: La Aso-
ciacion Brasilefia de Organizaciones No Gubernamentales, la ATTAC, la Comision Brasi-
lefia Justicia y Paz, la Asociacion Brasilefia de Empresarios por la Ciudadania, la Central
Unica de Trabajadores, el Instituto Brasilefio de Andlisis Socio Econémicos, el Centro de
Justicia Global y el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra.

Los organizadores plantearon que el Foro no tiene que tener caracter deliberativo, sera
el inicio de un proceso de reflexidn conjunta, a nivel mundial, en torno de los cuatro ejes
abordados en los paneles respectivos: la produccién de riquezas y la reproduccion social; el
accedo a las riquezas y la sustentabilidad; la afirmacién de la sociedad civil y los espacios
publicos; el poder politico y la ética de una nueva sociedad. Lo que se pretende es abrir un
espacio —cada afio una nueva profundizacion— para una reflexion también “globalizada”,
para la busqueda de alternativas al modelo neoliberal dominante.

Como resultado de la realizacion del 1 Foro Social Mundial, el Comité de entidades
brasilefias que lo organizé establecié una Carta de Principios que oriente a la comunidad de
esa iniciativa. La carta consta de catorce principios,'® destacandose los siguientes concep-
tos: “...establecer un libre intercambio de experiencias y articular acciones eficaces por par-
te de las entidades y los movimientos de la sociedad civil que se opongan al neoliberalismo
y al dominio del mundo por el capital o por cualquier forma de imperialismo...”; “Las alter-
nativas propuestas en el Foro Social Mundial se contraponen a un proceso de globalizacion,
comandado por las grandes corporaciones multinacionales y por los gobiernos e institucio-

nes que sirven a sus intereses, con la complicidad de los gobiernos nacionales. Estas alter-

1 Francisco Whitaker. Origenes y objetivos del Foro Social Mundial.

www.forosocialmundial.org.br/esp/qorigem.asp
!5 Los mismos se pueden encontrar en la pagina de internt: www.forumsocialmundial.org.br/esp/qeartas.asp
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nativas surgidas en el seno del Foro tienen como meta consolidar una globalizacion solida-

2

ria

Bibliografia

Amaral Filho, Jair Do y Peereiira de Melo, Maria Cristina. Globalizacion o metamorfosis
del capitalismo enRevista CICLOS en la historia, la economia y la sociedad. Afio VII, Vol.
VIII, nimero especial 14-15, 1er. Semestre de 1998. Buenos Aires, 1998.

Benavente, José Miguel y West, Peter J. Globalizacion y convergencia: América latina
frente a un mundo en cambio” en Revista de la CEPAL N° 47. Ed. CEPAL, Santiago de
Chile, diciembre 1992.

Bernal-Meza. Sistema mundial y MERCOSUR. Globalizacion, Regionalismo y Politicas
Exteriores Comparadas. Ed. UNC-Nuevohacer, Buenos Aires, 2000.

CEPAL Secretaria Ejecutiva. Globalizacion y desarrollo. LC/G.2157 (SES.29/3) Abril
2002.

Ferrer, Aldo, Hechos y ficciones de la globalizacion. Argentina y el Mercosur en el sistema
internacional. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 1998.

Ferrer, Aldo y Jaguaribe, Helio, Argentina y Brasil en la globalizacion (MERCOSUR o
ALCA?. Ed. Fondo de Cultura Economica, Buenos Aires, 2001

Garcia Canclini, Néstor. La globalizacion imaginada. Ed. Piados, México, 2000.

Garreton, Manuel Antonio. “La Transformacion de la accion colectiva en América Lati-
na” en Revista de la CEPAL N° 76. Ed. CEPAL, Santiago de Chile, Abril 2002.

Garretdn, Manuel Antonio (Coordinador) América Latina: Un espacio cultural en el mundo
globalizado. Debates y perspectivas. Ed. Convenio Andrés Bello, Santafé de Bogota, 1999.

Hantington, Samuel. ¢El enfrentamiento de las civilizaciones?, en Agora, Noviembre de
1993, numero presentacion.

Held, David y otros. Transformaciones globales. Politica, economia y cultura. Ed. Oxford
University Press, México, 2001

Hoffmann, Stanley. “Clash of Globalizations” en Foreign Affairs, July-August 2002 v81.

Klein, Emilio y Tokman. “La estratificacion social bajo tension en la era de la globaliza-
cion” en Revista de la CEPAL N° 72. Ed. CEPAL, Santiago de Chile, Diciembre 2000.



26

Krugman, Paul. “;A quién favorece la ayuda a Brasil? en The New York Times. Publica-
do en diario Clarin el 10 de agosto de 2002.

Lerda, Juan Carlos. “Globalizacion y pérdida de autonomia de las autoridades fiscales,
bancarias y monetarias” en Revista de la CEPAL N° 58. Ed. CEPAL, Santiago de Chile,
Abril 1996.

Moneta, Carlos. “Los procesos de globalizacion, reflexiones sobre su concepcion y efectos
sobre la evolucion del sistema mundial” en Estudios Internacionales N° 106, Afio XXVII,
Abril-Junio 1994. Santiago de Chile, 1994.

Moneta, Carlos J. Y Quenan (compiladores) Las reglas del juego. América Latina, globali-
zacion y regionalismo. Ed. Corregidor, Buenos Aires, 1994.

Rosenthal, Gert. “La evolucion de las ideas y las politicas para el desarrollo”. en Revista
de la CEPAL N° 60. Ed. CEPAL, Santiago de Chile, diciembre 1996.

Russell, Roberto. “La globalizacion: situacion y proceso” en Revista CICLOS en la histo-
ria, la economia y la sociedad. Afio VII, Vol. VIII, nimero especial 14-15, ler. Semestre de
1998. Buenos Aires, 1998.

Sanchez Albavera, Fernando. “Globalizacion y reestructuracion energética en América
Latina” en Revista de la CEPAL N° 56. Ed. CEPAL, Santiago de Chile, Agosto 1995.

SELA “La insercién de América latina y el Caribe en el proceso de globalizacion de la eco-
nomia mundial” (SP / CL / XXVI.0 / Dt N° 8-2000) Octubre 2000.

Seminario Internacional. Globalizagao na América Latina: Integracao Solidaria. Rio de Ja-
neiro, 18 e 29 de novembro de 1996. Ed. Fundacao Alexandre de Susmao, Brasilia, 1997.

Tomassini, Luciano. “El proceso de globalizacion y sus impactos socio-politicos” en Estu-
dios Internacionales N° 115, Afio XXIX, Julio-Septiembre 1996. Santiago de Chile, 1996.

Vassallo, Marta. “Los piqueteros. Existir contra el aniquilamiento” Le Monde diplomati-
que, afio IV, nimero 38. Agosto 2002. Buenos Aires.



27



