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El presente trabajo tiene por objetivo analizar la incidencia de la Revolucién Cientifico
Tecnoldégica Mundial en los procesos que condujeron a la crisis y posterior desaparicion del
bloque oriental europeo, regién que no pudo adaptarse a los profundos cambios generados en
Occidente. Al respecto, cabe recordar que a partir de la mitad de la década del ‘60 las
economias del oeste tuvieron un acelerado dinamismo que dejé atras al este. Esta brecha se
intensificé ain mas a partir de los afios ‘80, cuando los paises de Europa Occidental bajo las
exigencias y condicionantes del nuevo paradigma tecno-productivo, plantearon la necesidad
de acelerar la formacién de un Mercado Unico y de esta manera incrementar la competitividad
internacional, fortaleciendo la investigacion y desarrollo; estrategia que no fue utilizada por

Europa Oriental.

Para paliar las diferencias sociales, econémicas y cientifico-tecnolégicas existentes entre las
regiones europeas y como necesidad ante la futura ampliacion de la UE por parte de los
PECOS, es que surgen una serie de programas de cooperacion entre ambas regiones, entre
cuyos objetivos se desprende la cooperacién en la investigacion, el desarrollo tecnolégico y

formacion de los recursos humanos.

Como consecuencia de la revolucion Cientifico-Tecnoldgica Mundial se observa una
reorganizacion del espacio a escala mundial, generando nuevos espacios competitivos y
dejando atras los espacios tradicionales cuyas ventajas comparativas hoy parecen obsoletas;
conjuntamente una nueva division del trabajo conllevara una jerarquizacion y redistribucion de

roles entre los paises capitalistas.

El impacto de la Revolucion Cientifico-Tecnoldgica Mundial en Europa Oriental (Trabajo Final)

Prof. — Master en RR.Il. Maria Lis Rolandi

Master en Sociologia de Europa del Este - Master en RR.Il. Maria Elisa Gentile

La revolucion cientifico-tecnoldgica ha transformado al mundo siendo uno de los fendmenos

decisivos en el desarrollo de los procesos politicos y econémicos contemporaneos.



En efecto, el desarrollo espectacular de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
desencadena a escala planetaria un fendmeno de transformacion civilizacional: “la era
industrial y la sociedad de consumo dejan poco a poco su sitio a lo que se denomina sociedad
de la informacién. Algunos sostienen incluso que las consecuencias sociales, econémica y
culturales seran mucho mas profundas que las que provocara, hacia mediados del siglo XIX, la
revolucién industrial. Desde ahora, aspectos enteros de la actividad econdémica, las finanzas, el
comercio, el ocio, la investigacion, la educacion, las medias, estan siendo profundamente
conmocionados por la explosion de las redes electronicas y las tecnologias digitales y
multimedia”.

Las nuevas economias deben ser dinamicas, con especial énfasis puesto en la iniciativa, en la
creatividad y en el ingenio. El conocimiento intensivo unido al avance tecnoldgico permiten un
aumento de la productividad sin precedentes y la flexibilidad es la nueva caracteristica de la
organizacion laboral.

“Oftra de las caracteristicas fundamentales es el desarrollo de nuevas areas de investigacion
integradas para la elaboracién de bienes y servicios de escaso insumo de mano de obra y/o
materias primas con relacion al capital o conocimiento incorporado, originandose a su vez, una
disminucién temporal entre los descubrimientos y su utilizacion en la produccion, situacion
provocada por la necesidad de mejorar la competitividad de los paises desarrollados a nivel del
producto y proceso. En este contexto, el conocimiento ocupa un rol destacable en las
sociedades postindustriales (modernas), convirtiéndose en las ultimas décadas en el motor
clave de la produccion, siendo también el principal obstaculo para los paises en vias de
desarrollo.”

Hacia 1970 el sistema fordista, con su clasica division del trabajo y con sus trabajadores
especializados comienza a registrar importantes fisuras. Entre otros factores, la crisis del
petréleo, con el importante aumento del crudo no hizo mas que acelerar su derrumbe,

Es en este momento cuando surgen nuevas areas de investigacion en las cuales la produccion
y utilizacion del conocimiento alcanzé un ritmo acelerado: a la energia nuclear, la electrénica y
la informatica se sumaron el desarrollo espacial, las telecomunicaciones, la biotecnologia y la
innovacion de los materiales. Los nuevos bienes y servicios resultaran con escaso insumo de
mano de obra y de materias primas con relacién al capital y al conocimiento incorporado. El
desarrollo de la ciencia y la tecnologia se convirtié en el nuevo insumo basico, trayendo como
consecuencia una disminucion en el uso de energia y materias primas por unidad de producto
y una sustitucion de elementos naturales por materiales sintéticos

“Se ha vuelto a integrar el pensamiento y la accion de modo tal que se estimula una sintesis
interactiva entre la innovacion tecnoldgica y la produccion. La mejora de la produccion y la
innovacion se espera no soélo de los expertos sino de todos los trabajadores. Se ha dicho que la
‘fabrica se ha transformado en un laboratorio de investigacion’, un lugar para ambos:
produccion y procesos de investigacion”.

Este nuevo modelo productivo flexible determinara un aumento de la productividad, con

trabajadores que realizaran diferentes tareas y con un objetivo muy claro: la llamada



produccion just in time, eliminando las grandes acumulaciones de stock

“Este cambio (que) se ha producido en tan poco tiempo, afect6 fuertemente a una misma
generacion...Una persona que se formé para un modo de trabajo determinado se encuentra
con que su formacion no alcanza o no encaja en los nuevos parametros productivos, signo de
la revolucion tecnologica. Comienzan a surgir expresiones tales como reciclaje, reconversion,
recalificacion o reingenieria, que describen la necesidad de volver a ingresar a un ciclo, a una
calificacion o convertirse en otra cosa desde el punto de vista laboral.”

En este nuevo contexto, el desarrollo cientifico-tecnolédgico es considerado una herramienta
clave para aumentar la competitividad econémica de los diferentes estados. Precisamente, uno
de los procesos que llevo a la crisis y desaparicion del sistema socialista en Europa Oriental
fue justamente la imposibilidad politica y econdmica de adaptarse a los profundos cambios
generados en Occidente.

“Ademas, una inadecuada gestion de stocks, debida a la acumulacion de existencias para
evitar los estrangulamientos de suministro caracteristicos de una economia de escaceces, y la
obsolescencia de los sistemas de produccién (maquinaria de peor calidad, insuficiente
capacidad utilizada) provocaban costes de produccion dos o tres veces superiores a los
registrados en Occidente.”

Esta situacion de marginacion conlleva varios aspectos interrelacionados. Entre ellos podemos
mencionar:

a)Aspecto tecnolégico-militar: el auge de la politica neoliberal en Estados Unidos y en Europa
Occidental en los afios '80 ejercio especial influencia. Con el mandato de Ronald Reagan se
produjo la reactivacién de la Guerra Fria. Los norteamericanos se volcaban a la investigacion
de tecnologias de punta lo cual dejaba a la U.R.S.S. totalmente rezagada. El sistema
econdmico de Estados Unidos era infinitamente mas eficiente y tecnolégicamente mas
avanzado, lo que permitia el desarrollo del proyecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica
(Guerra de las Galaxias).

El objetivo de la Guerra de las Galaxias era construir un escudo especial de armas laser,
satélites, misiles antimisiles, etc., que pudiesen convertir en invulnerable el territorio de Estados
Unidos y de sus aliados frente a un ataque nuclear soviético.

Muchos cientificos cuestionaban si este proyecto era factible o no y si era posible alcanzar la
invulnerabilidad perfecta sin embargo algo emergia claramente: el retraso soviético en las
nuevas tecnologias.

En ese momento a la U.R.S.S. no le era posible enfrentar las demandas de la carrera
armamentista, y con el retraso de su economia se volvié demasiado débil para mantener su rol
de superpotencia, especialmente sobre Europa Oriental.

b)El impacto de la integracion europea: Europa occidental activa su proceso de integracion,
especialmente tras la firma del Libro Blanco y del Acta Unica en 1986.

A partir de ese momento las actividades de la Comunidad Europea estan impulsadas por la
necesidad de mejorar la base cientifica y tecnoldgica, a fin de permitirle competir en el mercado

mundial. Superando mas de una década de inercia y de estancamiento la CE pretende ampliar,



completar e incrementar las actividades de investigacion de los Estados miembros.

La preocupacion por su vulnerabilidad a nivel internacional motivé que se promoviera la
investigacion y el desarrollo a la categoria de politica comunitaria, apostando al establecimiento
de nuevos patrones de cooperacion cientifica internacional, basados en redes para desarrollar
programas multinacionales de gran escala. Ejemplos de este nuevo tipo de cooperacion son los
denominados megaproyectos de investigacion como el Proyecto Eureka, Britte, Race y Esprit.
Esta aceleracién en el proceso de unificacion europeo dejaba al margen a los paises situados
al este lo cual produjo en los mismos la sensacion de que se quedaban fuera de un proceso
histérico para el continente.

Al respecto, cabe recordar que a comienzos de los afios '60, especialmente en el centro de
Europa, el este y el oeste (por ejemplo RDA, Checoslovaquia y Austria) se hallaban bastante
cercanos pero a mitad de la década las economias del oeste tuvieron un acelerado dinamismo
que dejo atras al oeste.

En los afos '70 el crecimiento de la renta per capita en los PECO (Paises de Europa Central y
Oriental) fue mayor que en Europa Occidental ya que los mismos estuvieron protegidos del
impacto de las crisis energéticas. (Los PECO compraban energia a la U.R.S.S. a precios mas
bajos que en el mercado mundial, fendmeno que termina convirtiéndose en un grave problema
para la U.R.S.S., que de acuerdo a las normas del COMECON se veia obligada a venderles
petréleo a los paises de su influencia a precios muy bajos en lugar de venderlo en el mercado
libre a precios mas altos y asi conseguir divisas).

Los paises de Europa Oriental, ademas, habian contraido importantes empréstitos que
deberian ser pagados con la renovacion de sus industrias, orientadas a la exportacion, pero
debido a las consecuencias de las crisis del petréleo en Occidente estas exportaciones
practicamente quedaron sin efecto con lo cual estos paises perdieron un mercado importante
para exportar sus productos y con una deuda externa considerable. Ademas, en algunos
casos como Polonia y Hungria gran parte del dinero del crédito fue destinado a subvencionar el
consumo interno para congraciarse con la poblacion y no para modernizar sus industrias.

En los afos '80 la brecha se ahondd nuevamente, los paises del oeste salen de la crisis
econdmica mientras que en el este la situacidn y evolucién, que era muy diversa, poseia un
rasgo comun: la imposibilidad de lograr el doble desafio de la demanda social y de la
competitividad.

La disminucion de los precios del petréleo durante esta década afectd particularmente a la
U.R.S.S. a la vez que producia el agotamiento total de las posibilidades de crecimiento
extensivo, dado los limites I6gicos de los factores de produccion: el agotamiento de los
recursos naturales y la escasez de materias primas.

“A pesar de su gran tamanio, el bloque soviético no consiguioé formar un mercado
autosuficiente, autartico, y se vio continuamente obligado a someterse a las normas del
mercado internacional para obtener ciertos bienes que no producia. A principios de los ochenta
el bloque entero se encontraba en una situaciéon de atraso muy notorio no sé6lo con respecto a

Europa Occidental o E.E.U.U. sino también respecto a los nuevos centros econémicos



mundiales, como el extremo oriente asiatico.”

c)La revolucion informatica: Los afios '80 significaron una generalizacion de la informatica, que
necesitaba libertad de acceso y difusion.

“La transmision de datos a la velocidad de la luz; la digitalizacion de los textos, las imagenes y
los sonidos; el recurso a los satélites de telecomunicaciones; la revolucion de la telefonia; la
generalizacion de la informatica en la mayor parte de los sectores de la produccion y de los
servicios, la miniaturizacion de los ordenadores y su conexién a redes de escala planetaria han
alterado, poco a poco el orden del mundo.”

El avance de las comunicaciones y la reduccién de los costos del transporte, como
consecuencia de la revolucion tecnologica, han permitido la creacidon de nuevas
interdependencias econdmicas, donde los paises industrializados controlan el mercado gracias
a las economias de escala y la especializacion de industrias mas dinamicas.

Las restricciones de las sociedades comunistas dejaban a sus ciudadanos al margen de la
revolucién informatica. La misma fue doblemente inhibida en paises comunistas por varias
razones: la diseminacion de los nuevos sistemas electronicos de informacion eran
amenazantes al monopolio del poder “el conocimiento es poder”’ y ademas por la debilidad
socialista en innovacién tecnoldgica, ya que la extensiva utilizacion de computadoras implicaba
no solo una tecnologia altamente sofisticada sino también rapidamente cambiante. Hay que
recordar que la vieja tecnologia industrial tuvo décadas de utilidad antes de la obsolescencia.
d)Los cambios en las formas y organizacién de la produccién: El rasgo principal en el terreno
econdmico era la planificacion centralizada con una notable industrializacion en desmedro de la
agricultura y con un predominio de la industria pesada a expensas de la industria ligera o de
bienes de consumo.

“El criterio mas extendido sugiere que la planificacidon centralizada demostré habilidades
innegables en los momentos iniciales de determinados procesos de acumulacion. Superados
éstos, empezo a exhibir, sin embargo, un sinfin de problemas, y entre ellos los vinculados con
el anquilosamiento de muchas estructuras, una innovacion tecnologica cada vez mas dificil, la
irracional asignacion de subsidios a empresas deficitarias, unos infimos niveles de
productividad y el despliegue de agresiones medioambientales muy notorias.”

“El modelo originario excluyo la competencia y suprimié de hecho los mecanismos de mercado
como reguladores y estimuladores de la vida econdmica. Propago el tipo de economia
extensiva, al otorgar prioridad a la fabricacion de los medios de produccion en detrimento de la
produccion de los bienes de consumo.

Tal modelo demostré ya en la década de los cincuenta sus fallas organicas, un alto costo social
y el uso excesivo de las materias primas, de la energia renovable, etc. En el contacto con el
mundo capitalista, evidencio su atraso tecnolégico y la carencia de la competitividad.”
“Sorprende el que estos paises y estas sociedades se hayan marginado del curso de la
modernizacion y de la tercera revolucion tecnolégica de nivel mundial, que fueron propias de la
acumulacion capitalista de los paises avanzados. Quizas con excepcion de la industria militar y

del espacio, en el resto de las ramas se conservaron las viejas y obsoletas formas de



produccion y de vida.”

Europa del Este transmitia la impresion de que el tiempo se habia detenido: los autos caducos
y de escasa velocidad, las edificaciones austeras y de aspecto sombrio, las carreteras
angostas y la falta de autopistas, entre otros testimonios dan fiel prueba de ello.

“El mecanismo econdmico inspirado en el socialismo de tipo soviético aplicado durante
décadas en los paises de la Europa del este fracasé en su empefio modernizador. El precario
desarrollo socioecondmico de estas sociedades coadyuvé al estancamiento del proceso de
industrializacion, a la nula rentabilidad de la agricultura, al abuso indiscriminado de los recursos
naturales con el consiguiente desprecio del medio ambiente, a la insoportable corrupcion en
todos los niveles de la actividad publica, asi como a la degradacién de las condiciones de vida
y de trabajo y al descenso del nivel de vida de la poblacién.”

“El crecimiento inicial se debié al uso masivo de ‘entradas’ tales como trabajo, energia y otras
materias primas baratas, ideales para la construccion en la década de 1930 de una economia
clasica basada en la industria pesada y en la reconstruccion de posguerra que tuvo lugar a
finales de la década de 1940 y durante toda la década de 1950. Asi, segin un plan central, se
produjeron grandes cantidades de hierro y de acero, cemento, locomotoras, maquinas,
herramientas, tractores, textiles y edificios prefabricados. Mientras se cumplieran estos
objetivos, esta férrea planificacion socialista prestd poca atencion a los costes, protegi6 tanto la
gestion de la competencia como a los trabajadores del desempleo y no se preocupd6 del
consumidor.

A partir de la década de 1960, cuando la manufactura mundial comenzé a desplazarse desde
los bienes pesados tradicionales hacia las industrias de alto valor afiadido orientadas por el
consumidor y el conocimiento (ordenadores, software, electrénica, automoviles, aviones civiles,
productos farmacéuticos, comunicaciones), la Unidén Soviética se reveld incapaz de seguir el
paso”.

“Es sabido que las estructuras administrativas se han caracterizado por su conservadurismo en
el plano tecnoldgico; no sélo las decisiones fundamentales en materia de |+D se adoptaban en
las instancias centrales -lo que suponia un patrén de funcionamiento muy rigido-, sino que la
propia dinamica socioecondmica penalizaba la introduccién de innovaciones. En este sentido,
debe destacarse el efecto antiinnovador de la desconexién entre la oferta y la demanda, la
ausencia de competencia entre las empresas, la ilimitada cobertura financiera de las mismas,
cualquiera que fuese su eficiencia y la preferencia por las cantidades en la operativa de la
economia planificada.”

La escasa modernizacién determinaba un nivel de productividad bajo en todos los sectores,
con un derroche de recursos y una pobre calidad y estrecha gama de bienes de consumo.
“Puesto que se trataba de economias en las que las empresas encontraban mercado con
independencia del coste o de la calidad de su produccién y en las que imperaba la escasez,
proliferaron fenédmenos negativos como el estrechamiento de la gama de productos, la
presencia de defectos en bienes de consumo y de capital, y la practica de acaparamiento, a

causa de las incertidumbres de suministro.”



En general existia poco margen de maniobra y escasos incentivos para las empresas, las que
mantuvieron obsoletas las infraestructuras industriales.

“Hay una falta total de capacidad de gerenciacién y know how en las empresas del este.
Métodos y herramientas modernas son practicamente desconocidas; no existe la planificacion
ni el desarrollo de estrategias. Décadas de centralizacion han anulado a la clase dirigente
empresaria y los postulados del sistema educativo han contaminado a las nuevas
generaciones.”

Los Unicos consumidores importantes eran las fuerzas armadas y el sector espacial, que
acaparaban las escasas inversiones e innovaciones tecnoldgicas en detrimento de los demas
sectores.

Las ramas industriales que requerian un gran monto de trabajo manual asi como el sector
agricola eran las que predominaban en la estructura de las economias nacionales de los
paises de Europa del este. Alrededor del 50 % de la poblacién econédmicamente activa
desempenaba trabajos manuales en toda la Europa Oriental.

“A finales de los afios ochenta, los rubros exportadores mas importantes eran por este orden:
los combustibles, los textiles, la siderometallrgica y la madera; se trataba, pues, de
producciones intensivas bien en recursos o bien en trabajo...Asi, pues, los PECO se
encontraban al inicio de la transicidon con una estructura exportadora fuertemente
desequilibrada hacia las producciones de escaso valor anadido, bajos salarios y consumidoras
de recursos, desde estas condiciones se operaba en aquellos afios la conexién exportadora
con los paises comunitarios.”

“El desmantelamiento y la reconversién de una parte de las capacidades productivas
vinculadas al mercado soviético y a las especializaciones tradicionales, asi como la aparicion
de nuevas actividades, tenian que suponer necesariamente una profunda transformacién de la
estructura sectorial y ramal de la economia. Algunos sectores antes decisivos entrarian en
declive, mientras que otros pasarian a protagonizar la dinamica econémica.

Las economias de la regién estdn conociendo un proceso de terciarizacion, similar al que se da
desde hace afios en las economias maduras de Occidente. El resultado de esta evolucion es
el aumento sustancial del peso especifico del sector servicios en la produccion, el empleo y la
inversion.”

Como consecuencia del proceso de reformas la situacion se fue modificando dando como
resultado una diferenciacion mas pronunciada en el seno de los PECO.

“Hay una diferenciacion creciente entre los paises de Europa central y los otros...Los paises de
Europa central tienen tendencia a reducir sus especializaciones tradicionales y a desarrollar
sus ventajas comparativas en nuevos sectores...estas divergencias de evolucién se explican en
parte por el rol importante que juegan de ahora en mas las inversiones extranjeras en las
reestructuraciones industriales en Europa Central y especialmente en sus posibilidades de
exportacion”.

La IED, mayoritariamente realizada por paises de Europa Occidental, fue acomparnada por

nueva tecnologia y management. Especialmente, las inversiones se concentraron en el sector



automotor, donde se lograron mejoras en la productividad hasta acercarse al 90 % de los
niveles occidentales. La fabrica Skoda, en la Republica Checa, fue comprada por Volkswagen.
Audi y Opel se instalaron en Hungria, con el propdsito de exportar partes a sus plantas de
Europa Occidental aprovechando la elevada productividad y los bajos salarios.”

En este marco, “Hungria, la Republica Checa (que ha heredado buena parte del potencial
productivo de Checoslovaquia) y Polonia, son los principales bastiones industriales. Los dos
primeros suministran a la UE mas del 60 % de los productos de las industrias mecanica y
eléctrica exportados por la regién, a la vez que la Republica Checa y Polonia son responsables
de algo mas del 80 % de las ventas de vehiculos no ferroviarios. Estos paises aseguran una
parte fundamental de los suministros de las otras ramas productivas (Polonia, combustibles,
minerales, textiles, muebles y madera; Hungria, productos carnicos; y la Republica Checa,

hierro y acero, madera y derivados y quimica organica).”

Hacia el oeste

El objetivo principal de estos estados es aproximarse a las instituciones occidentales e ingresar
a ellas en cuanto sea posible. Obviamente la institucion mas solicitada es la Unién Europea
pero cabe aclarar que el Tratado de Roma ni siquiera menciona a Europa del Este ya que no
era considerada un area para desarrollar la cooperacion con la Comunidad. Por ello las
relaciones entre la entonces CEE y los paises del este se realizaban en forma lenta y con
mucha dificultad.

La U.R.S.S. se habia opuesto a la creacién de la CEE y no reconocia su estatus legal,
situacion que finalizé en 1988 cuando la CE y el COMECON comenzaron a reconocerse
mutuamente.

Por su parte la UE cambio su percepcion con respecto a sus vecinos orientales abandonando
la desconfianza de décadas. “Lo que vuelve las negociaciones entre la UE y los PECOS mas
faciles no responde directamente a la economia; las consideraciones de seguridad, de
estabilidad de las fronteras, del mantenimiento de la paz, el sentimiento que el Oeste es deudor
del Este de una ayuda substancial para realizar su pasaje a la economia de mercado juegan a
favor de la integracion las completa posible.”

Al respecto se considera que “los afos venideros estaran marcados por la dialéctica
‘ampliacién-profundizacion’, que exigira a sus lideres una gran dosis de imaginacion y mucha
capacidad politica. En este sentido, deberan encontrar la sintesis que compatibilice la
necesidad estratégica de integrar nuevos paises a la Unién, especialmente del Este, con el
avance hacia las metas planteadas por Maastricht que conduzcan a la unidad econémica,
monetaria y en definitiva, politica. No es tarea facil cuando la crisis econémica de empleo y
productividad persiste en sus efectos, aun cuando se advierten signos de recuperacion.”

Se espera que la Unidn Europea se expanda hacia el este en algunos afios e incorpore a por lo
menos cinco estados ex comunistas (ademas de Chipre): Polonia, Hungria, la Rca. Checa,

Estonia, Eslovenia en primer lugar, que habiendo solicitado ya su ingreso esperan ser



miembros en un periodo entre tres y cinco afos, aunque cabe aclarar que la quinta ampliacion
se plantea hoy en un contexto interno e internacional muy diferente de los anteriores.

Por haber progresado con sus reformas democraticas y estabilizado sus finanzas estos paises
fueron escogidos para comenzar las negociaciones el 30 de marzo de 1998. Parece claro,
entonces, que el grupo Visegrad, con algunas excepciones es el que mas ha avanzado en el
proceso de aproximacion a las instituciones europeas.

En cuanto a Polonia, con una poblacién de caso 4 millones de habitantes es el mas extenso y
mas poblado de todos los estados candidatos. Ha tenido un crecimiento superior al 7 %
durante el primer semestre de 1997, por ello el Wall Street Journal ya comenzé a denominarlo
“tigre”.

La Comision Europea considera que se trata de una democracia con instituciones estables a
pesar de que la libertad de prensa aun sea muy limitada y de que los procedimientos de
indemnizacion de las personas expropiadas por los nazis o por los comunistas no han sido
completados.

“A juicio de la Comisidn, los resultados econdmicos de Polonia son alentadores; a pesar del
impacto de la crisis rusa, los inversores comunitarios se mantienen en Polonia. No obstante
algunos ambitos exigen progresos importantes: el sector judicial, la privatizacion de la
economia, la continuacion de las reestructuraciones (carbén, acero) y la modernizacion de la
agricultura, asi como el medio ambiente y las ayudas estatales.”

Su sector agricola es aun muy importante empleando un 27 % de la poblacién activa y
constituyendo el 6,6 % de la produccién nacional, con lo cual se considera que este sector
debe ser modernizado.

Hungria es uno de los paises favoritos de la Comisién. Segun Bruselas es una democracia que
posee instituciones estables, respetuosa de los derechos del hombre y de las minorias, a pesar
de poseer un indice de corrupcién importante.

Su economia estaria en condiciones de sostener a mediano término la competencia en el seno
de la Union Europea. Un plan de estabilizacion en 1995, después de la recesion de 1989 a
1993 permitioé al pais retomar el camino de un crecimiento modesto pero solido, habiendo
estabilizado su inflacién en el mismo afo en un 19,8 %. Ademas, gracias a las inversiones
extranjeras ha realizado un rapido desarrollo en ramas de la industria con fuerte contenido
tecnoldgico.

“Hungria disfruta de una de los mas altas corrientes de inversion extranjera directa en el
mundo, y el 70 % de las mas grandes companias multinacionales del mundo tiene operaciones
alli. Compainiias electronicas y de la industria automotriz en particular ven a Hungria como una
base atractiva.”

La Rca. Checa se caracterizé por un mejor desarrollo dentro de la regién, una economia de
mercado viable que posee una de las tasas de desempleo mas bajas de Europa, a pesar de
haber tenido algunos inconvenientes como por ejemplo la devaluacién de su moneda en 1997.
Segun Bruselas es una democracia con instituciones estables pero debe resolver aun el

problema de la libertad de prensa y el tratamiento que da al tema de los gitanos.



De los tres paises balticos, Estonia es el que mantuvo el mas fuerte crecimiento econémico
desde 1993, ademas de lograr estabilizar la inflacién en 23 %. A pesar de que aun se
considera un pais relativamente pobre (su PBI por habitante no es mas que del 23 % de la
media comunitaria) sus reformas econdmicas, como la privatizacion del sector publico y la
liberalizacién de su comercio exterior, han sido muy apreciadas por la Comision.

Su democracia, muy bien conceptuada, debe esforzarse mas para acelerar la integraciéon de
una importante minoria rusa.

Eslovenia es el mas rico de los candidatos no habiendo conocido los fuertes “shoks
econdmicos” que caracterizaron a los otros paises de la regidon. Posee un ritmo de crecimiento
moderado pero ha logrado equilibrar sus cuentas exteriores y mantiene un muy buen nivel en el
sector de servicios. Posee un producto por habitante que es muy similar al de Espana (59 % de
la media comunitaria).

Es una democracia estable que garantiza el respeto de los derechos de las minorias pero aun
mantiene una fuerte lucha contra la corrupcion.

En la reunién realizada en Bruselas, se establecié que los procesos de ajuste duraran
aproximadamente unos cinco anos, durante los cuales los paises miembros de la Unién
Europea han prometido brindar asistencia econémica y apoyo de todo tipo a sus vecinos del
este para que puedan cumplir con las pautas de integracion.

Las condiciones exigidas para los futuros candidatos son: poseer instituciones estables que
garanticen la democracia, el respeto y primacia al Derecho y los derechos humanos, la
proteccion y respeto de las minorias, la existencia de una economia de mercado en
funcionamiento y el compromiso de asumir el acervo de la Unién.

“Si alcanzan los criterios politicos y econdmicos, cinco paises de Europa Oriental y Central-
Hungria, Polonia, Rca. Checa, Eslovenia y Estonia, se integraran a la Union Europea (EU)
tempranamente en la proxima década. De acuerdo con la Comision Europea, cada uno de ellos
ha completado la transicién a la economia de mercado, y la mayor parte de su comercio ya se
realiza con la Unién Europea.

Los cinco paises tienen una poblacién total de 62 millones de habitantes. Su crecimiento
econdmico alcanzando de 4 % a 7 % al aflo excede enormemente los indices de la UE.”

Los otros cinco paises: Letonia, Lituania, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria se encuentran en
procesos mas lentos.

“La adhesion de nuevos Estados miembros presenta aspectos positivos y negativos. Las
ventajas parecen claras: un mercado mayor para los bienes y servicios, mayor peso de Europa
en los asuntos mundiales; mayor seguridad para el continente y un nuevo avance en el objetivo
de una Europa unida. Los inconvenientes de esta ampliacién también parecen evidentes:
peligro de pardlisis o retroceso en el proceso de integracion comunitaria; riesgo de dilucién de
la comunidad que podria transformarse en un simple espacio econémico o gran area de
librecambio; ruptura del actual equilibrio institucional y entre Estados miembros (se producira
un desplazamiento del eje geogréfico de la Comunidad hacia el Norte y un mayor peso de los

Estados ‘medianos y pequeiios’ en las instituciones comunitarias).”



En general, en estos paises el peso de la agricultura es muy alto, con alrededor de 9,5 millones
de campesinos frente a los 8,2 millones de agricultores de los paises europeos occidentales,
cifras que en términos de porcentaje sobre la poblacion activa supone el 22 % en el Este frente
al 5 % enla UE.

El sector agricola de los 10 candidatos del este Europeo contribuye con 8,6 % a la formacion
de su PBI, en tanto que en la Europa de los 15 el porcentaje se reduce al 2,4 %.

La competitividad de los productos de estos paises en la UE parece aun débil. El precio de los
cerdos, pollos y huevos son muy proximos y a veces superiores a los de la Unién Europea, lo
mismo que para las producciones de carne vacuna y lacteos. Las exportaciones de cereales,
especialmente hungaros tienen mas chances de ser competitivos gracias a sus precios bajos
pero la debilidad de los rendimientos constituye un limite para incrementar las exportaciones.
Cabe preguntarse, que sucederia si no se modifica la PAC con lo cual se podria asistir a un
aumento de gastos exorbitantes para financiar el nuevo sector aumentado con la agricultura del
este.

“La dificultad principal de la ampliacion al Este de Europa es desde ya, la PAC, ya sea que los
paises de Europa central y oriental acepten de no beneficiarse y conformarse con una
ciudadania de segundo rango ya sea que la PAC sea reformada. Esta alternativa, cualquiera
sea su grado de realismo, es reveladora de las tensiones suplementarias que pesan sobre la
liberalizacién del comercio de la agricultura.”

A comienzos de los afios '90, los paises del este no estaban en condiciones de igualdad con
respecto a Europa Occidental. Europa Oriental aporta 140 millones de habitantes
incrementando su poblacion en un 39 % sin reducir su nivel de cultura o de educacién pero con
una produccion que sélo enriquece al PIB europeo en un 16 % y con un nivel de vida inferior.
La Unién Europea ha tenido una actitud ambigua con respecto al este, oscilando entre
acuerdos restrictivos y ayuda econdmica.

En diciembre la UE firmé con Hungria, Polonia y la entonces Checoslovaquia acuerdos
considerados como la primera etapa en el camino de adhesion. Estos acuerdos preveian
dificultades en el dominio de los intercambios comerciales con el objetivo de crear una zona de
libre comercio.

Las negociaciones, que duraron cerca de un afio, han tropezado con tres cuestiones
principales: las exportaciones de productos agricolas, de productos textiles y de acero de estos
paises.

Estos acuerdos de cooperacion tienen un caracter muy restringido, ya que las concesiones de
la Union Europea hacia los productos “sensibles’o “semisensibles” son débiles o nulas.

Estos productos son: carbén, textiles, materias primas del agro, etc. que representan la mayor
parte de las exportaciones de los paises del este: en 1989 era el 61,6 % para Hungria, el 49 %
para Polonia el 41,5 % para Checoslovaquia. Muchos miembros de la UE se sentian
amenazados por el arribo de estos productos por ello algunas clausulas de salvaguardia

autorizan a los paises de la UE a disminuir las cuotas de estos productos.



Los Programas de Asistencia

Las acciones concretas de la Unién Europea hacia los PECOS indican la necesidad de realizar
un conjunto de programas de cooperacion dirigidos a incrementar los intercambios en los
diferentes niveles y articular los mecanismos esenciales para viabilizar la anexién de estos
paises.

Por tal motivo, en la cumbre de Paris en julio de 1989 fue adoptado el programa PHARE
(Ayuda a Polonia y a Hungria para la reestructuracién de sus economias). Este programa fue
acordado por 24 paises (UE, AELC, E.E.U.U., Canada, Australia, Turquia, Nueva Zelandia y
Japoén), encomendandose su coordinacién a la Comision Europea. La UE y sus estados
miembros aportan alrededor del 50 % de los fondos.

Inicialmente reservado a estos paises el programa PHARE se extendio en septiembre de 1990
a otras democracias nuevas, posteriormente en enero de 1992 a Albania, después que la UE
suspendio todos sus acuerdos preferenciales con Yugoslavia.

Los créditos PHARE, iniciativa del G-7, alcanzaron en 1990 a 500 millones de ecus, en 1991 a
785 millones de ecus y en 1992 alcanzaban a 1000 millones de ecus. Se referian
especialmente a areas como ayuda alimentaria de emergencia, acceso a los mercados del
oeste para las exportaciones de paises del este, promocion de las inversiones y
fundamentalmente a todo lo concerniente al proceso de reforma econdmica.

“El programa PHARE se centra en la financiacion de proyectos de inversion y en la
denominada creacion de instituciones, lo que significa ayudar a los paises candidatos a
reforzar sus instituciones democraticas y sus administraciones con el fin de que puedan cumplir
los criterios econdmicos y politicos para la adhesion y adoptar el acervo comunitario.”

Bajo una propuesta del presidente francés Francois Mitterand se creé el BERD, Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo, con sede en Londres y cuyo objetivo fue facilitar la
transicion de los paises del Este hacia la economia de mercado.

Fue fundado en 1990 por 30 paises entre los cuales se encuentran: Australia, Canada, Corea
del Sur, los estados europeos, E.E.U.U., Israel, Japon, México y Nueva Zelandia.

Cuenta con un capital 10 veces inferior al Banco Mundial. El 51 % del mismo lo poseen los
paises de la UE mientras que a nivel individual E.E.U.U. es el primer pais accionario con un 10
%.

En los primeros afios (1990-1992), la UE destin6 el equivalente a 3000 millones de dodlares a
algunos paises de la zona, especialmente a Polonia, Checoslovaquia y Hungria.

De la lectura de los diferentes programas de cooperacion entre la UE y los PECOS se
desprende la necesidad de contribuir a la proteccion del potencial cientifico y tecnoldgico de
estos paises y de reorientar la investigacion hacia las necesidades sociales con el fin de

mejorar sus sistemas de produccion y calidad de vida.

Conclusiones



Como consecuencia de la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica se ha producido una
reorganizacion del espacio a escala mundial generando nuevos espacios competitivos y
dejando atras los espacios tradicionales cuyas ventajas comparativas hoy parecen obsoletas.
Una nueva division del trabajo conllevara una jerarquizacion y redistribucion de roles entre los
paises capitalistas.

Como proceso simultaneo se observa que las areas abandonadas por el socialismo
comenzaran a insertarse a esta nueva légica capitalista, que acentuara las diferencias ya
notorias que existian entre ellos dando como resultado algunos estados cuya perspectiva de
evolucién es promisoria y otros que permanecerian rezagados en esta nueva estructura.
Dadas las transformaciones ocurridas en la ultima década las diferencias entre las dos
regiones se agudizaron notablemente.

“Se intensifica el desequilibrio del desarrollo econdémico. El norte se desarrolla mas rapido que
el sur. La economia nacional de los cinco paises nortefios muestra una buena tendencia de
desarrollo y la mayoria de ellos mantienen un sostenido crecimiento econémico. A fines de
1992, la economia polaca comenzo6 a revitalizarse. Al mismo tiempo, los otro cuatro paises
también salieron del tunel econdémico uno tras otro. Todos ellos cuentan con un incremento
econoémico general. Sin embargo, los paises del sur siguen en una situacioén dificil y severa
para su desarrollo econémico.”

Esta Europa, otrora relativamente homogénea, hoy presenta lineas de falla interna que hacen
presumir que un nuevo muro se ha levantado. No es una barrera que separa ideologias
politicas ni doctrinas, sino una barrera entre el club de los ricos, hacia el cual parece
aproximarse el Grupo Visegrad, ademas de Eslovenia y tal vez Estonia, y el club de los

rezagados en el cual el resto de los paises siguen a la espera de nuevas oportunidades.
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