LA POLITICA ARGENTINA HACIA LA REPUBLICA POPULAR CHINA. LA
PRIMACIA DEL FACTOR ECONOMICO.

CONSIDERACIONES INICIALES

El objetivo de esta ponencia es abordar la politica exterior argentina hacia China
en los ultimos cinco afios, tomando en consideracion el periodo comprendido entre
1997 — 2001. Por lo tanto, se analizaran los lineamientos de la administracion Menem y
de su sucesor, Fernando de la Rla y se sugerirdn algunas posibilidades referidas al
desempefio comercial de nuestro pais con China.

Se parte del reconocimiento de que desde 1989 se ha ponderado a China como
destino potencial para nuestras exportaciones siguiendo la tendencia internacional que
enfatiza la importancia de dicho mercado. El dinamismo y crecimiento de su economia
interna y su comercio internacional son las causas de la valoracion de China, que se
encuentran intimamente vinculadas con el proceso de reforma de la economia iniciado
en 1978 que perdura hasta la actualidad. A su vez, como se explicara en esta ponencia,
la reforma econdmica se articula con el ingreso chino a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) concretado en noviembre de 2001.

Con la finalidad de responder al objetivo planteado la presente ponencia se
organizara en funcion de cinco ejes de analisis. En primer lugar, se evaluara el rol de
China en la agenda externa argentina. En segundo término, se estableceran cuales han
sido las actividades realizadas tanto desde el sector publico como del privado
encaminadas al fomento del comercio con China. En tercer lugar, se sefialaran los
montos Yy rubros mas importantes que componen el comercio bilateral. En cuarto lugar,
se detectaran las variables que condicionan las relaciones econdémicas internacionales de
China y que, en consecuencia, inciden en sus vinculos con Argentina. El analisis de
estas variables resulta sumamente trascendente a la hora de disefiar una estrategia
exitosa para venderle a China. Por Gltimo, se intentard establecer en qué medida es

posible venderle a China.

1. EL ROL DE CHINA EN LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA.

Mas alla de que, como se sefialé en un principio, esta ponencia se propone
evaluar las relaciones bilaterales desde la perspectiva argentina, se considera

imprescindible, hacer algunas referencias a la politica China hacia nuestro pais. Por lo
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tanto, en este apartado se analizaran las manifestaciones oficiales, las visitas reciprocas
de funcionarios de alto rango y las posiciones politicas de ambos Estados sobre temas
sensibles para cada uno en el nivel multilateral.

En lineas generales, es posible afirmar que la Republica Popular China no
constituye un area prioritaria para la politica exterior argentina, puesto que priman como
ejes de vinculacién externa las relaciones con Estados Unidos, la Union Europea vy el
MERCOSUR. Sin embargo, la politica exterior disefiada en funcion de las necesidades
econdmicas internas y caracterizada por el pragmatismo que se implemento6 a partir de
la administracion Menem pretendi6 profundizar los vinculos con China al reconocerse
su potencial como mercado de exportacion para los productos argentinos.

Los lineamientos fundamentales de la politica exterior se mantuvieron con la
administracion De La Rua (1999-2001) que planteaba que “...1a politica exterior debe
contribuir directamente al crecimiento econdmico y social del pais...”*. Ademas, “... se
le otorg6 una importancia singular a la relacion con la Republica Popular China, que se

2 En ese marco,

ha convertido en el mayor socio comercial de la Argentina en la region
se consideraba como un avance hacia la reduccion arancelaria el acuerdo alcanzado con
China, por el cual se lograron concesiones tarifarias como contrapartida al compromiso
argentino para apoyar el ingreso de Beijing a la OMC. La inclusion de China en la
seccion referida a la economia internacional del texto del discurso del Canciller
argentino, Rodriguez Giavarini, presentado ante el CARI en el afio 2001, da cuenta del
contenido eminentemente econdémico de la politica hacia ese pais.

El bajo perfil de China en la agenda externa argentina desde el punto de vista
politico se ve acompafiado por una creciente valoracion de su mercado como destino
potencial para nuestras exportaciones desde la perspectiva econémica. Esta afirmacion,
que en principio puede parecer contradictoria, se explica por el encuentro de dos
fuerzas: la primera, que tradicionalmente ha desinsentivado las relaciones bilaterales,
asociada a la distancia geogréfica y las diferencias culturales; y, la segunda, que
actualmente impulsa los vinculos entre las partes, relacionada con la percepcion del
mundo como un espacio integrado en el que se acortan las distancias y se incrementan
las interacciones, especialmente en el plano econémico.

Desde la perspectiva china las relaciones con Argentina tampoco revisten
relevancia, dado que el factor histérico y geogréafico ha influido de la misma manera que
desde Buenos Aires. Como marco para analizar las relaciones entre Argentina y China
se debe tener en cuenta que su objetivo de politica internacional para el nuevo siglo es

“...persistir en la politica exterior independiente de paz, a fin de hacer mayores aportes
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al mundo” y que, en su politica para América Latina y el Caribe propone cuatro lineas
de trabajo conjunta. “Primero, ahondar en la comprensién mutua y tratarnos en pie de
igualdad para hacernos amigos dignos de confianza....Segundo, acrecentar consultas y
apoyarnos mutuamente para defender nuestros justos derechos e intereses en el plano
internacional...Tercero, ensanchar la cooperacion econémica y comercial en bien de un
desarrollo comun basado en beneficio mutuo y reciprocidad...Cuarto, establecer las
relaciones de cooperacion amplia e integral de cara al futuro y desde un punto de vista
de largo alcance™.

En el caso de Beijing, las relaciones con Estados Unidos ostentan el lugar mas
destacado, oscilando entre esquemas cooperativos y conflictivos®. En segundo plano se
encuentran las relaciones con la region asiatica, en la que existen multiples intereses
involucrados que pueden desagregarse segun los paises o0 grupos de paises. Asi,
sobresalen los vinculos con Japén, con el que, a pesar de ser su principal socio
comercial, persiste un fuerte resentimiento histérico por la ocupacion nipona de
Manchuria®. También son altamente relevante las relaciones con Rusia, totalmente
recompuestas desde fines de los 80 y profundizadas en los Gltimos afios®. Ademas,
China, como importador neto de petréleo, le otorga una importancia estratégica a los
paises de Asia Central, que constituyen una reserva de gas y crudo. Como proveedor de
armas y en funcion de sus ansias de actuar como potencia regional, ha desempefiado un
activo papel en el conflicto entre India y Pakistan por la cuestion de Cachemira.

Una cuestion que merece un tratamiento separado es el tema de Taiwan, que si
bien estrictamente no importa relaciones de politica exterior para China por cuanto es
considerado como parte integrante de su territorio y, por ende, como un problema de
politica interna, si permea todas las relaciones externas chinas, basicamente porque
Beijing no acepta el doble reconocimiento y establece como precondicion para
mantener relaciones diplomaticas con cualquier Estado que se rompan o0 que no existan
contactos de ese nivel con las autoridades de Taiwan'.

Sobre la base del objetivo de incrementar las exportaciones a China desde el
ambito gubernamental argentino se han desarrollado actividades politico- diplomaticas
encaminadas a asegurar una insercién en dicho mercado partiendo del supuesto de que
un buen nivel de relaciones politicas allana el camino para profundizar las relaciones
comerciales. Las actividades méas importantes han sido las visitas oficiales de alto rango
que facilitan el conocimiento y la creacion de confianza mutua.

En este sentido, el presidente Menem visité China en 1990 y 1995, mientras que

De La Rua hizo lo propio en septiembre de 2000. Por su parte, el presidente chino Jiang
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Zemin realizé un viaje a Buenos Aires en abril de 2001. Como resultado de estas visitas
oficiales se ha suscripto una serie de acuerdos sobre un amplio espectro de cuestiones.

A las visitas de Jefes de Estado se suman numerosos viajes de representantes
parlamentarios, ministros de diferentes carteras y otros funcionarios gubernamentales de
ambas partes. Ademas, se han firmado acuerdos entre actores subnacionales
gubernamentales que contribuyen a otorgarle mayor densidad a las relaciones
bilaterales®.

La apertura del Consulado Argentino y Centro de Promocion Comercial en
Shangai en el afio 2000 debe ser interpretado como un gesto inequivoco del interés del
gobierno argentino en acercarse a China, sobre todo si se tiene en cuenta que dicha
apertura se produjo en un contexto de fuerte restriccion presupuestaria que afecta a la
cancilleria. Por otra parte, la inauguracion del nuevo consulado es un punto de
continuidad entre los gobiernos de Menem y De La Rua, ya que fue una iniciativa del
primero que se concretd durante la gestion del segundo. El nuevo consulado® se
encuentra ubicado en una de las &reas mas dinamicas de la economia china y permitira
establecer contactos, reconocer posibilidades comerciales y facilitar negocios entre
empresarios argentinos y sus contrapartes chinas.

Un aspecto sumamente relevante para las relaciones bilaterales es la inexistencia
de conflictos politicos. Es més, podria aseverarse que existe un elevado nivel de
cooperacion sobre temas sensibles que se discuten en el contexto de Naciones Unidas.
Esas cuestiones son la situacion de los Derechos Humanos en China y los reclamos
sobre las Islas Malvinas por parte de Argentina. La primera es un asunto crucial para la
politica exterior de las autoridades comunistas, puesto que de ella depende en buena
medida su prestigio internacional. La segunda le otorga legitimidad a los reclamos
argentinos.

Evitar una condena en el marco de Naciones Unidas™ por la violacién de los
Derechos Humanos es fundamental para la diplomacia china, que ha logrado salir airosa
de las presiones norteamericanas al respecto. En la votacion del afio 2001 la
representacion argentina se abstuvo, evidenciandose una continuidad con respecto a este
tema entre el actual gobierno y el anterior.

Sobre esta cuestion, cabe destacar que China se defiende de las acusaciones en
su contra por violaciones a los derechos fundamentales del hombre en nombre de los
“valores asiaticos”, para los que el individuo esta siempre subordinado a 10s intereses

del Estado. Cuando este argumento pierde efectividad, se apela al “estado de



necesidad”, pero no se utiliza la antigua formula por la que se defendia la légica
comunista como superior a la democracia capitalista™.

En lo que hace al status de las Islas Malvinas, Beijing respalda el reclamo de
Argentina en el marco del Comité de Descolonizacion de Naciones Unidas, en el que la
representacion de nuestro pais anualmente solicita que el Reino Unido respete las
Resoluciones de la organizacion que solicitan a las partes la reanudacion de las
negociaciones sobre todos los aspectos de la cuestion. Coincidentemente con la postura
argentina, en 1998 el representante chino ante el Comité de Descolonizacién sostuvo
que su pais era partidario de la solucion pacifica de la controversia en torno de las Islas
Malvinas y que esperaba que ambos gobiernos (Argentina y Gran Bretaiia) dieran
cumplimiento a las Resoluciones de la Asamblea General sobre el tema y concertaran
una solucién negociada. Como dato a tener en cuenta se debe mencionar que el Comité
estd compuesto por 24 miembros, entre los cuales se encuentra la Republica Popular
China. El apoyo chino en ese marco multilateral se encuentra intimamente relacionado
con sus demandas sobre Taiwan, al que consideran parte integrante de su territorio, y
responde a los principios que las autoridades comunistas defienden en Naciones Unidas:
integridad territorial, no intervencidn y respeto a la soberania de los Estados.

Por lo tanto, en Naciones Unidas existe un alto nivel de cooperacion dado por
una vinculacién de cuestiones. La oposicion a condenar a las autoridades comunistas
por la violacion de los Derechos Humanos en China es una decision politica que se
asocia a intereses de indole econdémica puesto que un clima politico positivo y
distendido en el nivel multilateral fortaleceria los vinculos politico — diplomaticos en el
nivel bilateral y, por ente, contribuiria a lograr el objetivo de los Gltimos, vinculado al
atractivo del mercado chino. El apoyo chino a las reivindicaciones argentinas es
coherente con la estrategia adoptada por Beijing en su politica con respecto a Taiwan, al

Tibet y a Xingjiang, donde existen fuertes tendencias separatistas.

2. LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL COMERCIO.

En este punto se hara referencia a los Organos encargados de promover el
comercio argentino tomando especificamente a aquellos cuyas actividades estan
orientadas hacia la Republica Popular China.

Las actividades de promocion del comercio son desempefiadas tanto por el
sector publico como por el privado. Dentro del primero se ubican la Organizacion

Nacional de Promocién del Comercio (OPC), que en el caso argentino es la Fundacién
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Export-Ar, algunas Direcciones de Cancilleria como la de Relaciones Econdmicas

Bilaterales y la de Relaciones Econdmicas Internacionales y los agregados comerciales

argentinos en el exterior. Dentro del segundo se encuentran las Cdmaras de Comercio

binacionales que nuclean a los empresarios.
Puntualmente, la OPC desempefia actividades de desarrollo y promocion del
comercio que se pueden clasificar en cuatro categorias™*:

1) Designacion y desarrollo de mercados y productos: la OPC debe determinar cuales
son los productos de los que el pais dispone o dispondra en el futuro para su venta
en el mercado internacional. Para realizar esta tarea, se deben desempefiar multiples
actividades entre las que se incluyen la realizacion de cuestionarios, perfiles de
empresas y productos, perfiles de mercado, estudios de mercado, programas de
promocion de productos, muestras de productos, adaptacion de productos y planes
de comercializacion.

2) Servicios de informacion comercial: la OPC debe tener un servicio centralizado de
informacion comercial ligado a otras instituciones como las camaras de comercio.

3) Servicios de apoyo especializados: a traveés de los mismos se busca que las
empresas dominen las técnicas de comercio exterior. En este aspecto, las posibles
actividades de la OPC son: ayudar a los principiantes para que comprendan los
procedimientos de exportacion, localizar fuentes de financiacion, marcar cuales son
los procedimientos, normas y objetivos de gestion de calidad de los productos,
asesorar en materia de distribucion fisica internacional, organizacion de actividades
de capacitacion y asesoramiento a los responsables politicos.

4) Actividades de promocion en el extranjero: dependen de los recursos con los que
cuente la organizacion y de que haya o no servicios oficiales en el extranjero.
Algunas de las actividades de este tipo son la participacion en exposiciones o ferias
comerciales y la organizacion de misiones de venta. También pueden invitar a los
compradores extranjeros a visitar a los productores del pais en sus propios locales y
a fomentar la subcontratacion para la exportacion. Estas dos ultimas complementan
a las ferias y misiones comerciales.

Como se puede apreciar, estas funciones involucran, se articulan vy
complementan con las actividades propias del sector privado.
Por su parte, las cdAmaras binacionales de comercio buscan promover negocios

con China, acercarse a los empresarios argentinos brindandoles informacion y

asesoramiento sobre el mercado chino y establecer contactos con entidades y

empresarios chinos para informarles de la oferta de productos argentinos y detectar sus
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posibilidades de colocacion. Para alcanzar estos objetivos, las camaras suscriben
convenios de cooperacion con actores subancionales argentinos y OPC de China (el
China Council for the Promotion of International Trade, CCPIT por sus siglas en
inglés), participan en misiones comerciales, organizan rondas de negocios, participan en
muestras de productos nacionales en el exterior, realizan acciones puntuales de
acercamiento entre empresarios de ambos paises para formar joint ventures y organizan
congresos y seminarios. Ademas, las camaras, la embajada china en Argentina y su
Consejeria Econdémica y Comercial realizan consultas e intercambian informacion sobre
los temas relacionados con China.

En cuanto a la representacion diplomética argentina en China, cumple con las
tareas asociadas a su desempefio de las funciones que le competen y brinda apoyo
institucional como base para establecer contactos, obtener informacién y realizar
negocios con el pais asiatico.

Se desprende de lo ya sefialado, que en las actividades de promocion del
comercio intervienen multiples actores tanto del &mbito gubernamental como del sector
empresarial, realizando tareas que son complementarias entre si y que requieren un alto
grado de coordinacién. A pesar de que la cuestion presupuestaria incide notablemente
en las posibilidades del sector publico, en el caso de las relaciones con China, el
Consulado General en Shangai, del que se hizo mencién con anterioridad, tiene una
funcién realmente importante actuando como una base oficial en lo relativo a la

promocion del comercio argentino con el pais asiatico.

3. LAS RELACIONES COMERCIALES.

El marco en el que se desarrollan las relaciones comerciales esta dado por el
Convenio de Cooperacion de 1980, que estimula la cooperacion “estable y adecuada”
entre las corporaciones, empresas u organizaciones de ambos paises, estableciendo los
principios y detallando la areas a las que se alude. Los principios mencionados son
igualdad y beneficio reciproco y equilibrio de los intereses reciprocos. Las areas de
cooperacion, cuya enunciacién no es restrictiva, incluyen desde agricultura, ganaderia,
silvicultura, exploracion petrolifera, gasifera, carbonifera, industria alimenticia y
frigorifica hasta equipos para telecomunicaciones, electronicos, médicos, servicios de
consultora, ingenieria y seguros.

El comercio mundial de ambos Estados muestra marcadas disparidades, puesto

que los montos del comercio global (exportaciones e importaciones totales) de la
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Republica Popular China son varias veces superiores a los de la Republica Argentina.
En cuanto a los saldos de la balanza comercial mundial, China ha venido teniendo un
desempefio superavitario mientras que Argentina mejord sus resultados los ltimos afios
como consecuencia de un incremento de las exportaciones y de la continuidad de los
bajos niveles de importaciones registrados.

En el periodo bajo estudio la balanza comercial bilateral ha sido superavitaria
para la Republica Popular China, excepto en el afio 2001. Si se realiza un examen sobre
la base de un periodo histérico mas amplio, que comprende los afios 1990-2001, se
observa que los saldos de la balanza comercial fluctian, siendo superavitarios para
Argentina en 1990,1991, 1995, 1996 y 2001 y deficitario para nuestro pais en los
restantes afios. En dicho lapso el nivel maximo en el comercio bilateral se registré en el
afio 2001 (2335 millones de dolares) y el minimo en 1991 (302,8 millones de dolares).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales por alentarlos, en el periodo 1997-
2001 los intercambios comerciales se mantuvieron en un nivel muy bajo, porque la
participacién de China en el total de nuestras exportaciones fue, en promedio, del
2,94%, mientras que las importaciones de origen chino representaron el 4,18 % del
total de las importaciones de nuestro pais. Por su parte, la participacion de Argentina en
el total de las exportaciones chinas fue, en promedio, del 0,51%; y la participacion de
nuestro pais en el total de las importaciones chinas represento el 0,42% del total de las
importaciones chinas.

Un analisis detallado de la participacién de Argentina en el comercio global
chino y de China en el comercio global argentino deja en evidencia que si desde la
perspectiva argentina el comercio con China tiene una reducida incidencia en la
balanza comercial, desde la Republica Popular China la influencia del comercio
con Argentina es practicamente imperceptible.

En cuanto a la composicion del comercio bilateral, las exportaciones argentinas
a China estan integradas basicamente por manufacturas de origen agropecuario
(MOAs) y materias primas. Entre los primeros se destacan las grasas y aceite, lanas,
pieles y cueros y entre los segundos los cereales, semillas y pescados. A modo de
ejemplo se puede tomar el afio 1999, en el que las exportaciones de productos de soja y
sus derivados (porotos, aceite en bruto, harina y pellets) representaron casi el 60% del
total de las ventas argentinas a China, los cueros y pieles de bovino curtidos y
precurtidos el 14%, los alimentos para animales el 7% y manufacturas, fundicion hierro
0 acero el 6%. Las importaciones argentinas de productos chinos estan conformadas por

bienes de consumo Yy bienes intermedios. Asi, durante 1999 las maquinas y aparatos
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eléctricos (principalmente aparatos de radio, telefonia y calefactores) representaron el
20% del total de las compras de productos chinos por parte de Argentina, las maquinas
y artefactos mecanicos (sobre todo para procesamiento de datos y acondicionamiento de
aire) el 16%, los juguetes y juegos el 8,8% y los productos quimicos organicos el 6,3%.
Un estudio detallado de la composicion del comercio bilateral demuestra que la
concentracion en pocos rubros de las exportaciones e importaciones es una
caracteristica del comercio sino-argentino que se ha mantenido a través de los afios. La
estructura del comercio explica los resultados de la balanza bilateral, ya que Argentina
le vende a China productos con escaso valor agregado y le compra bienes con un mayor
valor agregado.

Un interrogante que se puede plantear es si el énfasis en las relaciones con
China, que se basa en las potencialidades de consumo de su mercado y en las
posibilidades de abastecerlo por parte del nuestro, dara frutos en el corto y mediano
plazo.

La concepcion del mercado chino como un destino potencial para nuestros
productos se fundamenta en las perspectivas acerca de la creciente demanda de
alimentos y los cambios en los patrones de consumo dados por las transformaciones en
la economia del pais asiatico. Las mismas son consecuencia de la Reforma que apunté a
asegurar el abastecimiento de las zonas urbanas, elevar el ingreso de los agricultores y
alcanzar la autosuficiencia.

El enorme desafio que enfrenta China es alimentar a poco menos de un cuarto de
la poblacion mundial con so6lo el 7% de la tierra cultivable. Si bien en las Gltimas
décadas se incrementd notablemente la produccion de alimentos, existen dudas de que
la produccidn interna pueda hacer frente a una demanda mayor. China es un comprador
neto de granos y otros productos intensivos en el uso de la tierra y es un exportador neto
de productos intensivos en mano de obra como las frutas, hortalizas y bienes orientados

al consumidor.

4. LOS CONDICIONANTES DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES DE CHINA.

En este apartado se hara énfasis en dos variables intimamente vinculadas entre si
cuya evolucion futura es crucial para trazar algunas posibles lineas de accion hacia la

Repablica Popular China. Los condicionantes de las relaciones econdémicas



internacionales de China son el proceso de reforma econémica, como variable interna, y
las consecuencias derivadas del ingreso a la OMC, como variable externa.

La reforma de la economia china fue iniciada en 1978 por Deng Xiao Ping,
quien sucedié a Mao dos afios después de su muerte. Deng, el lider que surgio después
de los oscuros afios de la Revolucion Cultural (1966-1976) era un pragmatico que
explicaba su politica metaféricamente tal como acostumbran los chinos, con célebres
frases como “No importa que el gato sea blanco o negro, lo realmente importante es
que cace ratones”. De esa manera buscaba despegar al régimen politico de la politica
economica o construir un socialismo de mercado, como se lo denomino mas tarde.

La modernizacion, el desarrollo econémico y la recuperacién del orgullo no eran
ideas novedosas en China. En los primeros afios del régimen comunista uno de los
principales objetivos politicos fue evitar las constantes hambrunas que azotaban a la
poblacién. Por lo tanto, la finalidad de la politica anunciada en 1978 no se mostrd
sustancialmente diferente a las iniciativas precedentes ya que pretendia, en suma,
mejorar el nivel de vida de la poblacion y desarrollar la economia. La originalidad de
esta nueva etapa radicaba en la metodologia: los objetivos se alcanzarian mediante la
apertura al exterior, hecho este Gltimo destinado a alterar de forma radical afios de
aislamiento y singularidad.

La reforma, que perdura hasta la actualidad, se caracteriza por el gradualismo
basado en la concepcion de un proceso por etapas en el que se evitan las medidas que
tengan efecto de shock. Ademas, es experimental, rechazandose la copia de modelos
ajenos, limitandose a evaluar sus ventajas y desventajas mismos para posteriormente
disefar la propia estrategia de acuerdo a las condiciones peculiares del pais. El proceso
evoluciona o se detiene (como ocurrid en 1989 después de la masacre de Tien An Men)
segun las apreciaciones del gobierno, que lo elabora a medida que lo ejecuta en un
verdadero ejercicio de making by doing. Las dos caracteristicas anteriores se
complementan con un modelo aplicado en un ambito territorial delimitado,
focalizdndose en las zonas costeras mas cercanas a los centros comerciales mas
poblados de Asia.

En un primer momento se priorizé la reforma del sector rural cuya importancia
era fundamental dado que hacia 1978 el 80% de la poblacion vivia en el campo en
condiciones de semi - abastecimiento. A pesar de su impresionante extension territorial
(es el tercer estado més grande del mundo despues de Rusia y Canadd), China poseia en
aguel momento solo el 10% de la superficie es cultivable mundial. En esta primera

etapa se sustituyeron las comunas populares por el sistema de responsabilidad familiar,
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por el cual la propiedad de la tierra permanecia formalmente en manos del Estado que
cedia en usufructo una superficie para el cultivo a una familia mediante un contrato en
el que también se otorgaban algunos Utiles de produccidn. Inicialmente el Estado, en su
calidad de nudo propietario, compraba toda la produccion y luego solo adquiria cuotas
de la misma, que fueron progresivamente reducidas para favorecer la orientacion
productiva hacia el mercado. Los Unicos productos que permanecen sometidos a cuotas
son los cereales, el algoddn, el tabaco y la soja en su condicién de estratégicos.

Esta reforma agraria transitd, segun Garcia Menéndez'®, por tres fases: de 1978 a
1984 se desmantelaron las comunas, se diversifico la producciéon y surgieron los
mercados libres; de 1984 a 1992 se buscé brindar proteccion social a las familias con
poca mano de obra masculina y se intentd resolver el desempleo a través de las
empresas del pueblo; a partir de 1993 se crearon infraestructura e instituciones
financieras, se modifico el sistema impositivo y se impulsé la inversiébn campesina
mediante la prolongacion de los contratos de usufructo.

Hacia 1984 el centro de gravedad de las reformas pasé del campo a la ciudad,
basicamente al sector industrial. Dicha area, hasta ese momento estaba dominada por el
desarrollo de la industria pesada sobre la ligera, representando la primera mas del 50%
de la produccién industrial bruta. En este &mbito la nueva politica se orientd a modificar
la propiedad de las empresas incorporando al capital privado y extranjero y a
descentralizar la toma de decisiones otorgando mayor autonomia a las empresas. La
metodologia fue similar a la que se aplico en el sector rural: se firmaban convenios entre
el Estado y las empresas en los que se pautaban objetivos de produccién y beneficios.
La produccion excedente podia ser comercializada directamente por la empresa, de
manera que se elimind el monopolio estatal sobre el comercio exterior.

En la etapa previa a la reforma el comercio chino estaba concentrado entre 10 y
16 Corporaciones de Comercio Exterior que monopolizaban las exportaciones e
importaciones en sus respectivas ramas de productos. Se establecian volumenes de
importacion determinados como resultado de la diferencia entre la proyeccion de la
demanda doméstica y las necesidades de abastecimiento para bienes definidos. Los
volimenes de exportacion se fijaban en la medida necesaria para financiar las
importaciones. Luego de la reforma se incrementd el numero de firmas con
posibilidades de comerciar, se comenzaron a utilizar instrumentos de politica comercial
indirectos (como licencias, cuotas y tarifas) y se reformaron los precios, aunque
manteniéndose dos grupos de commodities sujetas estrictamente al Comercio de Estado

o de Firmas Designadas por las autoridades. Todavia en manos del comercio estatal se
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hallan los granos, aceites vegetales, azucar, tabaco, petroleo, fertilizantes quimicos y
algodén para las importaciones, te, maiz, soja, tungsteno, petréleo, pieles, carbon,
algoddn y sus derivados y antimonio para las exportaciones. Recaen sobre las firmas
designadas el caucho, madera (terciada y para la construccion), lana, acrilicos, acero y
sus derivados, tanto para la exportacién como para la importacion.

Adicionalmente, se introdujeron reformas en el sistema laboral. Se autorizé a las
entidades para elegir a sus trabajadores (antes se adjudicaban administrativamente), se
liberalizo la politica de incentivos y se establecieron mecanismos de promocion interna.

Otras tres reformas que se encuentran en una etapa experimental, son la
financiera, la monetaria y la fiscal. En el aspecto financiero, en 1990 se introdujo el
sistema de cotizacion en bolsa mediante la apertura de mercados de valores en Shangai
y Shenzhen, admitiéndose cuatro especies de acciones: personales, estatales,
corporativas y de capital extranjero. El objetivo es crear un mercado financiero
unificado y competitivo que permita desarrollar operaciones de mercado abierto. En
cuanto al sistema bancario, se impulsa la reforma de los bancos especializados para que
se transformen en bancos exclusivamente comerciales y dejen de cumplir con su
funcién tradicional como meros otorgadores de créditos vinculados al mantenimiento de
los objetivos gubernamentales. En el nivel monetario se reform6 el Banco Central con
la finalidad de que se responsabilice de la instrumentacién y aplicacion de la politica
monetaria manteniendo la estabilidad cambiaria y el sistema financiero. A partir de
1994 se unifico el tipo de cambio, por lo cual dejé de tener vigencia el sistema de
precios duales mediante el cual existia un precio oficial y un segundo precio de
mercado, que distorsionaba el comercio. En el medio fiscal se introdujeron reformas
impositivas con el objetivo de regular la relacién entre el gobierno y las empresas
estatales. A partir de 1985 se sustituyeron las transferencias directas la totalidad de los
beneficios de estas empresas bajo la forma de aportes directos al presupuesto estatal, por
impuestos sobre el beneficio, lo que luego dio paso a un sistema de responsabilidad por
contratos que permitié a las empresas disponer libremente de sus beneficios.

La apertura externa constituye uno de los pilares de la reforma econémica china.
La kaifang o Politica de Puertas Abiertas, que busca la modernizacién del pais a través
de las inversiones extranjeras, la cooperacion técnica y la innovacion tecnologica,
adoptd diversas modalidades manteniendo como constante la vigencia de sistemas
tributarios que incluyen desde rebajas hasta exenciones impositivas. En 1978 se crearon
las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) como nucleos de capitalismo dentro del

sistema planificado™ en los que los inversores tienen acceso, aunque en forma limitada,
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al mercado interno chino de modo de favorecer las exportaciones. A las ZEE las
siguieron las Zonas de Desarrollo Tecnoldgico y Econémico (ZDTE) y las Zonas de
Desarrollo de Alta Tecnologia (ZDAT) que se diferencian de las primeras por el hecho
de que permiten a los inversionistas extranjeros la comercializacion de parte de sus
productos en el mercado interno chino®™. A los modelos anteriores se suman las
Ciudades Abiertas ubicadas en la costa, que se diferencian de las ZEE en que ya eran
centros comerciales e industriales, por lo que parten con una ventaja adicional. Las
ciudades abiertas pueden disefiar sus propias estrategias para atraer inversion extranjera,
tecnologia y know how y pueden “extenderse a zonas aledafias™®. Finalmente, se
crearon ZLC en las que se realizan actividades de bodegaje y procesamiento industrial
directo para la exportacién donde las empresas no pagan impuestos ni aranceles sobre
los bienes importados siempre que los productos finales no sean comercializados en la
zona®’.

Como resultado de méas de 20 afios de reformas se ha alcanzado un sostenido
crecimiento econdémico, una transformacion de la estructura econdémica, un incremento
notable de la Inversion Extranjera Directa (IED), un aumento de la cuota china en el
comercio mundial y una mejora sustancial en algunos indicadores referidos a la calidad
de vida de la poblacién.

Desde el momento conocido como “ground zero” (1978) la economia china ha
venido creciendo a un 8-9% anual, cifras muy superiores a las de otros paises en
desarrollo. La proporcion del sector primario se redujo a favor del sector secundario y el
terciario. Ademas, disminuyd el peso relativo de los agricultores en la fuerza de trabajo.
Por otra parte, se modificaron la estructura y la propiedad del sector industrial,
potenciandose el peso de la industria ligera y reduciéndose el porcentaje de empresas de
propiedad estatal. EI incremento de la IED (especialmente proveniente de la diaspora
china, de Hong Kong y la Union Europea) se encuentra vinculado al comercio exterior,
puesto que la IED se ha orientado basicamente a la actividad industrial y exportadora.

Entre los indicadores referidos a la calidad de vida de la poblaciéon se pueden
mencionar el aumento de la esperanza de vida al nacer, la caida de la tasa de mortalidad
infantil y de la tasa de analfabetismo y el incremento del consumo.

El ingreso chino a la OMC, que se concret6 en el afio 2001, ha sido considerado
como un éxito para las autoridades chinas, que sostienen que la incorporacion a esa
organizacion sera vital para continuar con el proceso de reforma econdémica.
Puntualmente, el 10 de noviembre de 2001 la Conferencia Ministerial de la OMC

aprobd por consenso el texto del acuerdo para el ingreso chino. Los documentos
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adoptados son el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China, el
Protocolo de Adhesion y las Listas de Compromisos. En sus textos se estipulan las
condiciones de admision a las que debe atenerse China, los compromisos en materia de
acceso a los mercados para las mercancias y los servicios y las clausulas juridicas®®.

Mas alla de las cuestiones de caracter técnico, la participacion en la OMC debe
encuadrarse en el marco de la teoria de los regimenes internacionales, por cuanto los
acuerdos que se negocian y concluyen en su ambito estan regidos por normas,
principios, reglas y procedimientos. La aceptacion de esos principios le brinda a China
algunos beneficios inmediatos puesto que la previsibilidad sobre su conducta comercial
le otorga status y prestigio internacional, le permite acceder a acuerdos basados en
reglas multilaterales y beneficiarse de la aplicacion de sus clausulas. Ademas de los
principios, China queda sometida a los procedimientos de la OMC que son el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales y el Mecanismo de Solucion de
Diferencias Comerciales, con los que se pretende fomentar la transparencia sobre las
précticas y politicas comerciales de los miembros.

En el nivel interno, las consecuencias econdmicas de la incorporacion china a la
OMC estan relacionadas, en lineas generales, al incremento de la competencia sobre
sectores especificos de la economia y a sus efectos sobre el nivel de empleo.

El ingreso a la OMC afecta tanto a la demanda como a la oferta de bienes y
servicios que se encuentran intrinsecamente ligados entre si. Asi, el mayor dinamismo
del sector de comercio internacional y la industria daran paso a una demanda de
servicios financieros mas amplia y diversa y a mejores precios.

En cuanto al desempleo, a pesar de que se sostiene que el ingreso a la OMC
tendra efectos positivos en el crecimiento y el empleo en el mediano y largo plazo, los
analisis del Banco Mundial plantean que imediatamente después de la incorporacion se
incrementara la cifra de desempleados. El empleo variara segun la performance de los
sectores econdmicos, siendo los méas afectados los correspondientes a agricultura,
automoviles y productos farmacéuticos, donde aumentara el desempleo, y los maés
beneficiados textiles y vestimenta (sectores intensivos en mano de obra), en los que se
incrementara el empleo debido a las ventajes comparativas que tiene China. El impacto
sobre el nivel de empleo dependerd, entonces, de la medida en que se incremente la
demanda en los sectores que se veran beneficiados y hasta que punto la creacion de
empleo que esta origine pueda contrarrestar la perdida de puestos de trabajo en los
sectores mas perjudicados.
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Los costos y beneficios no solo se distribuirdn por sectores, sino que ademas se
repartirdn desigualmente entre las diferentes provincias, lo que implicard un ajuste
estructural de la economia.

Por otra parte, los compromisos asumidos por el pais asidtico comprenden
objetivos que se deben cumplir en plazos determinados, que oscilan entre los 3 y los 10
afios a partir del ingreso, ademas de aquellas obligaciones que asumi6 inmediatamente
después de la incorporacion. Por lo tanto, serd necesario un nuevo conjunto de reformas
econdmicas internas funcionales a los requisitos de la OMC entre las que se deberan
incluir medidas destinadas a brindar una mayor proteccion social. Entre los temas
asociados a la seguridad social se encuentran los seguros de desempleo, las pensiones y
los seguros por enfermedad y maternidad. En este sentido, se han llevado a cabo
medidas encaminadas a descentralizar y monitorear su manejo, que deberan
profundizarse.

En relacién al comercio exterior, siguiendo a lanchovichina y Martin®®, se puede
afirmar que los aranceles de los productos primarios no sufren ninguna influencia con el
ingreso a la organizacion, basicamente debido a que han atravesado por un proceso de
arancelizacion congruente con lo establecido en la Ronda Uruguay del GATT, cuyo
documento final fue firmado por China. En contraposicion, el sector industrial, donde se
observan los niveles de proteccion més altos, atraviesa una importante reduccion
arancelaria con el acceso a la OMC puesto que los aranceles promedios pasan de un
24,27% a un 6,95%. Los rubros en los que la proteccion disminuira drasticamente son
textiles, indumentaria, autos y productos electronicos. La fuerte reduccion en la
proteccion de estos ultimos esta vinculada a la aplicacion del Acuerdo Sobre Tecnologia
Informéatica de parte de Beijing. Esta caida en los aranceles a las importaciones
industriales impulsa el desarrollo de un sector mas competitivo, al beneficiarse con las
mayores reducciones tarifarias. En lineas generales, a partir de la incorporacion a la
organizacion, los aranceles de China se reduciran en dos tercios, de un 21,41 % a un
7,85%.

Obviamente, las consecuencias internas del ingreso a la OMC seran
amortiguadas por dramatica liberalizacion que se llevo adelante desde 1990, con lo que
se reduciran notablemente los ajustes requeridos a partir del ingreso como miembro
pleno a la OMC.

Los autores mencionados sostienen que China y sus principales socios
comerciales ganan del acceso, mientras que algunos competidores sufren pequefas

pérdidas. Sin dudas, China percibira los mayores beneficios dados por su insercion en
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los flujos de comercio internacionales y la posibilidad de utilizar los beneficios

otorgados por la OMC a todos sus miembros.

5. ¢(ES POSIBLE VENDERLE A CHINA?

Para responder esta pregunta es necesario comenzar sefialando que una primera
aproximacion a China debe realizarse teniendo en cuenta sus usos y costumbres,
sustancialmente diferentes a los nuestros, ya que el conocimiento y la comprension de
las diferencias culturales es una herramienta que puede impulsar las operaciones
comerciales.

Ademas, resulta conveniente estar en condiciones de cumplir con algunos
requisitos, como adecuar los productos nacionales a los gustos y preferencias de los
consumidores chinos, estar en condiciones de satisfacer la demanda en cuanto a
cantidad y asegurar la continuidad en el abastecimiento.

En este sentido, los problemas mas serios que enfrentan las Pymes Argentinas
son las dificultades de escala, la falta de financiamiento y la falta de competitividad. Las
actividades del sector privado buscan resolver estas falencias, apoyandose en los marcos
institucionales que les brinda el sector pablico.

En lineas generales se pueden mencionar como factores positivos en las
relaciones con China el excelente nivel de los vinculos politicos, la vision de América
Latina como una fuente de recursos naturales para China y el creciente interés tanto del
sector publico como del privado de acercarse al mercado asiatico. Como factores
negativos se deben considerar la distancia geografica que encarece los costos de los
fletes, las dificultades para obtener financiamiento de nuestras empresas y las
restricciones presupuestarias gubernamentales para respaldar iniciativas o estimular
tareas de promocién del comercio.

Las posibilidades de que Argentina incremente sus ventas a China se centran en
las proyecciones acerca de la creciente demanda de alimentos de ese pais,
fundamentalmente debido al aumento de la poblacion, a la adopcién de una dieta mas
rica en proteinas y a la menor produccion del agro debido a la apertura acordada en la
OMC. Los productos de ese rubro que se venden o podrian vender son frutas frescas,
jugos, vino tinto, alimentos organicos, lacteos, productos enlatados y pescados®. Sin

embargo, actualmente las exportaciones argentinas a China estan concentradas en un
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50% en la venta de soja, con lo que resulta necesario diversificar nuestra oferta
mediante la participacion en misiones y ferias comerciales.

De acuerdo con algunas opiniones®, Argentina podria vender manufacturas en la
medida en que desarrolle empresas capaces de producir articulos competitivos tanto por
su calidad como por su innovacion y su precio. Obviamente, no estamos en condiciones
de producir productos industriales simples elaborados con mano de obra barata y
disciplinada, campo en el que es imposible competir con China. Tampoco se puede
competir con los productos de alta tecnologia que venden los paises ricos, puesto que
carecemos del capital humano vy fisico para elaborarlos. La oportunidad se encuentra en
producir una gama de manufacturas de complejidad intermedia entre las dos anteriores,

que se basen en trabajo disciplinado, inteligente e innovador.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se sefial6 en esta ponencia, la politica exterior argentina hacia China tiene
un contenido eminentemente econémico dado par la vision de ese pais como mercado
potencial para nuestras exportaciones. Aunque en la actualidad los intercambios revisten
escasa trascendencia, existen expectativas de mejorar el desempefio comercial. Los
sectores en los que se podrian incrementar las ventas a China son los de los alimentos y
los de las manufacturas intermedias.

Evidentemente, las actividades politico — diplomaticas se encuentran orientadas
a fortalecer los vinculos incrementando el conocimiento y la confianza mutua como
base para la concrecion de negocios. Ademas de las funciones del sector publico, el
ambito empresarial interviene activamente en las relaciones con China, articulandose
con el primero. Un aspecto importante a tener en cuenta es que a pesar de las
restricciones presupuestarias por las que atraviesa argentina, persiste la organizacion y
el envio de misiones comerciales, asi como la realizacion de eventos destinados a lograr
una aproximacion a China.

Las relaciones comerciales con China ofrecen una gran potencialidad, por
cuanto, mas alla de que algunas empresas nacionales ya estan vendiendo sus productos
en dicho pais, se podria afirmar que los vinculos se encuentran en una primera fase de
acercamiento y conocimiento mutuo y de evaluacion de los nichos de mercado a los que

se podria acceder.
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La evaluacion de las relaciones entre la reforma econdmica interna, el ingreso
chino a la OMC vy sus efectos sobre sus relaciones comerciales es fundamental para
disefiar una estrategia apropiada de relacionamiento con China.

Las medidas de la reforma economica iniciada en 1978 cimentaron el camino
para las modificaciones vinculadas con el acceso a la OMC en el sentido de que
redujeron el impacto potencial de tales cambios tanto en el nivel econdémico como en el
socio-politico. Sin embargo, el ingreso a la organizacion implica e implicara nuevas
reformas sustancialmente diferentes a las anteriores debido a que se acelerara la variable
tiempo y se ampliara la variable espacio, siendo este nuevo proceso menos gradual y
focalizado que el anterior.

La clave estard en armonizar los costos y beneficios en el plano interno de modo
que el impacto de la reduccion de los ingresos en el sector agricola, cuyas altas tasas de
proteccién bajaran notablemente, y en algunas industrias intensivas en capital, con la
pérdida de empleos que implican, pueda ser amortiguado por el aumento de los ingresos
en sectores intensivos en mano de obra como textiles y vestimenta, con una demanda
adicional de empleados.

Obviamente, las autoridades no hicieron un “salto al vacio”, sino que el ingreso
a la OMC es funcional a la reforma econdémica puesto que legitima la posicion del pais
en el comercio internacional, ubicandolo como un actor méas del régimen comercial
mundial, sujeto a las mismas condiciones e idénticos derechos que los restantes actores.

Como se mencion0 en este trabajo, tanto China como sus principales socios
comerciales se benefician del ingreso de Beijing a la OMC. Quiz4, el apoyo a la
incorporacion de China de parte de los restantes actores este vinculado a lo que
sostienen algunos autores en el sentido de que los Estados compiten por porciones de
mercado en la economia mundial, con lo que la politica comercial e industrial resulta
mas relevante que la politica exterior. Probablemente dichas politicas actuen como
condicionantes de la politica exterior. Si esta afirmacion es correcta, entonces el ingreso
del pais asiatico a la organizacion deja en evidencia la importancia de la politica
comercial para la definicion de la politica exterior y la necesidad de los demas Estados
de tener en claro sobre la base de qué reglas, principios y procedimientos deberan
relacionarse con China, de modo de maximizar sus oportunidades y reducir sus riesgos.

Como escenario futuro serd necesario anticipar el modo en el que el gigante
asiatico se verd afectado por la nueva tendencia a imponer limites al ingreso de
productos que no cumplen con determinados estandares laborales y ambientales, que

podrian constituirse en nuevas trabas al ingreso de bienes chinos, elaborados por mano
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de obra barata carente de la proteccion de las leyes laborales que actualmente aplican
los paises més ricos y mediante técnicas poco respetuosas del medio ambiente. Por
cierto, el gobierno chino ha comenzado a preocuparse por estas cuestiones,
plantedndose la necesidad de desarrollar un marco juridico que comprenda tanto un
sistema de seguridad social adecuado como leyes que protejan el medio ambiente. En
este sentido, resulta esencial remarcar la importancia de contar con analisis que
anticipen los ajustes y cambios que se produciran en China para disefiar estrategias que

permitan modificar nuestra oferta exportable.
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VISITAS OFICIALES DE JEFES DE ESTADO

FECHA JEFE DE ESTADO - DESTINO ACUERDOS SUSCRIPTOS
1990 Visita del presidente Carlos
Menem a China
1995 Visita del presidente Carlos]l) Acuerdo de Canje de Notas para el
(octubre) Menem a China establecimiento del Consulado
General Argentino en Shangai.
2) Protocolo Modificatorio del
Convenio sobre Transoporte
Maritimo.
2000 Visita del presidente Fernando De|1) Programa de Cooperacion Cultural y
(septiembre) |La Rda a China. Educativa para los afios 2000-2003.
2) Memorandum de Entendimiento
entre la Secretaria de Energia vy
Mineria de Argentina y el Ministerio
de Tierras y Recursos Naturales de
China.
3) Acuerdo de Cooperacion Cientitica y
Técnica en Geociencia entre el
Servicio Geoldgico Minero Argentino
y el Servicio Geoldgico de China.
2001 Visita del presidente Jiang Zemin| Acuerdos  sobre  Biotecnologia vy
(abril) a Argentina. Asistencia Judicial.
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ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL COMERCIO

SECTOR PUBLICO

e ORGANIZACION NACIONAL DE PROMOCION DEL COMERCIO
¥' Designa y desarrolla mercados y productos.
v Presta servicios de informacién comercial.
v’ Brinda servicios de apoyo especializado.
v' Realiza actividades de promocion en el extranjero
e DIRECCIONES DE CANCILLERIA
¢ AGREGADOS COMERCIALES EN EL EXTRANJERO

SECTOR PRIVADO

v'Suscribe convenios de cooperacion con actores subnacionales

argentinos y OPC de China.

¥'Participa en Misiones Comerciales.

¥'Participa en muestras de productos nacionales en el exterior.
v'Organiza Rondas de Negocios.

¥" Realiza Congresos y Seminarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de JARAMILLO, Camilo, Funciones basicas de una Organizacion
Nacional de Promocion del Comercio, y Camara de la Produccidn, la Industria y el Comercio Argentino -
China.
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BALANZA COMERCIAL ARGENTINA- REPUBLICA POPULAR CHINA

1998-2000

(en millones de délares)

ANO EXPORT. IMPORT. TOTAL SALDO
1997 871 1006 1877 -135
1998 681,7 1167,4 1.849,1 -485,7
1999 509,4 993,4 1.502,8 -491,4
2000 550 1.150 1.700 -600
2001 1222 1113 2335 109

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC.
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PARTICIPACION DEL COMERCIO BILATERAL EN EL COMERCIO MUNDIAL
DE ARGENTINA'Y CHINA
1998-2000
(en porcentaje)
PARTICIPACION DE CHINA EN EL |PARTICIPACION DE ARGENTINA
COMERCIO MUNDIAL DE EN EL COMERCIO MUNDIAL DE
ARGENTINA CHINA
ANO EXPORT. IMPORT. EXPORT. IMPORT.
1997 3,29 3,30 0,55 0,61
1998 2,57 3,71 0,63 0,48
1999 2,18 3,88 0,50 0,30
2000 2,08 4,55 0,46 0,24
2001 4,58 5,47 0,41 0,50
pP* 2,94 4,18 0,51 0,42

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC.
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5 El Ejército Imperial japonés ocupé el territorio chino de Manchuria desde 1931 hasta 1946, cuando fue
derrotado en la Segunda Guerra Mundial. A pesar de que cuando se reestablecieron relaciones
diplométicas en 1972 China renuncié a solicitar una indemnizacién, Japon no ha pedido disculpas por
escrito por sus crimenes, tal como lo solicitan las autoridades chinas. Este tema reaparece en todas las
oportunidades en que los lideres chinos se encuentran con sus pares japoneses, siendo denominado como
“asunto de la historia”. En este sentido, uno de los objetivos de la politica exterior china hacia Japén es
evitar una nueva emergencia nipona como amenaza militar.

® En este sentido, en julio de 2001, el presidente ruso Vladimir Putin y su par chino, Jiang Zemin,
firmaron un Tratado de Vencindad, Amistad y Cooperacién. Para ambos Estados es fundamental construir
una sociedad estratégica con el otro con la finalidad de contribuir a la formacién de un orden multipolar.
Ademas, pretenden cooperar entre si para oponerse a la dominacién norteamericana del mundo. Esta
visién politica también subyace en la Organizacion de Cooperacion de Shangai (el ex Grupo de Shangai),
en la que participan, ademéas de China y Rusia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan y Uzbekistan, en THE
NATIONAL INSTITUTE FOR DEFENSE STUDIES JAPAN, East Asian Strategic Review 2002, Japan,
2002, péag, 8.

” La cuestién de Taiwan es el tema mas espinoso en las relaciones sino — norteamericanas. Cuando en
1979 Estados Unidos reconocié diplomaticamente al gobierno de Beijing inmediatamente rompié
vinculos diplomaticos con Taipei. Sin embargo, en ese mismo afio se promulgé el Acta de Relaciones con
Taiwan, que es el marco en el que Washington se relaciona con Taipei. Siguiendo las estipulaciones del
Acta, Estados Unidos se ha convertido en un garante de la seguridad taiwanesa. Ademas, provee de armas
al gobierno de la isla de Formosa.

8 Algunos de los acuerdos son: Acuerdo Marco de Cooperacién e Integracién Econdmica entre el
gobierno de la provincia de Entre Rios y de la provincia de Jilin, de julio de 1992; Acuerdo de
Hermanamiento entre Shangai y Rosario (del afio 1997 al 1998), Acuerdos entre Beijing y Buenos Aires
(1991) y entre la provincia de Hebei y la provincia de Buenos Aires.

® Argentina también posee una Oficina Consular en Hong Kong, mientras que China tiene un Consulado
en la ciudad de Buenos Aires.

10'|_a Comisién de Derechos Humanos, creada en 1947, celebra sesiones ordinarias cada dos afios, por lo
que generalmente funciona mediante sesiones extraordinarias. Su sistema de procedimientos especiales,
que se le confia a grupos de trabajo o particulares independientes denominados relatores especiales,
representantes o expertos, incluye mandatos por paises y mandatos tematicos. Entre los Gltimos se puede
citar la tarea que en 1994 realizé el Relator Especial sobre la cuestion de la intolerancia religiosa en
China. Actualmente no existen actividades de relatores, representantes o expertos que cumplan tareas de
mandatos por paises en China Popular.

Desde 1985 China se ha valido de un recurso de procedimiento para neutralizar las resoluciones
propuestas por Washington que reprueban la violacion de los derechos humanos por parte de Beijing.
Gracias a ese recurso de procedimiento, por el que una mociéon de “no accion” evita que se vote una
resolucion en su contra, China logré eludir todas las propuestas de sancién presentadas desde hace mas de
15 afios, excepto en 1995. En el 2001 la resolucion de no recibo o no accién se adoptd por 23 votos a
favor, 17 en contra, 12 abstenciones y una inasistencia

1 pINEIRO INIGUEZ, Carlos, La flecha amarilla. Hong Kong — China y el nuevo equilibrio politico en
el Lejano Oriente, Ed. Nuevohacer, GEL, Buenos Aires, 1998, pag. 329.

12 Esta clasificacion fue tomada de JARAMILLO, Camilo, Funciones basicas de una Organizacién
Nacional de Promocién del Comercio (OPC), en FORUM CCI, Centro de Comercio Internacional,
UNCTAD/GATT, 3/1992.

13 GARCIA MENENDEZ, José Ramon, “Area econdmica china: apertura e insercion en la economia
mundial”, en “Revista Estudios Internacionales”. Santiago de Chile, Afio XXXIII, Julio-Diciembre 2000,
N. 131, pags. 11-13.

% |as ZEE se encuentran en Shenzhen, Xiamen, Shantou, Zbubai y Hainan.
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1| as ZDTE y las ZDAT superan en nimero ampliamente a las ZEE. El problema es que muchas son

estimuladas por los gobiernos locales a pesar de no contar con la aprobacion del gobierno central.

18 as ciudades costeras sujetas a este régimen son: Beihai, Fuzhou, Lianyungang, Ningbo, Dalian,

Guangzhou, Nantong, Quingdao, Tianjin, Yantai, Quinhaungdao, Wenzhou, Zhanjiang y Shangai.

Y TORO MENDOZA, Sergio, “Redes Globales Internacionales entre China y la UE: viejas lecciones

para una nueva relacion econdomica entre China y Chile”, en “Revista Diplomacia”, N. 87, Abril - Junio

2001, Santiago de Chile, pags. 106-107.

'8 El Informe del Grupo de Trabajo fue finalizado el 17 de septiembre de 2001 y contiene 900 paginas

de textos juridicos que fueron remitidos a cada uno de los miembros de la OMC.
El Protocolo de Adhesidn incluye las siguientes condiciones de admisién;

a) Se estipula la Administracion del régimen de comercio por la que las disposiciones del Acuerdo y el
Protocolo se aplicaran en todo el territorio aduanero de China, incluidas todas la zonas de minorias
auténomas y las denominadas colectivamente “zonas econdmicas especiales” (esta clausula viene
definida como administracion uniforme). También se prevé la publicacién periddica en un diario
oficial de todas las medidas que afecten al comercio de mercancias, servicios, propiedad intelectual o
control cambiario y la creacién o designacion de un servicio de informacion, con la finalidad de
otorgar transparencia a la politica comercial.

b) Se prevé la Revision judicial, en el marco de la cual el gobierno de Beijing se compromete a la
creacion o designacion de tribunales para la revision de todos los actos administrativos relacionados
con la aplicacion de leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas
vinculadas a los acuerdos de la OMC. Los tribunales deberan ser imparciales e independientes del
organismo encargado de la ejecucion de las normas.

c) Se establece la clausula de No discriminacién, en virtud de la cual los particulares y empresas
extranjeros y las empresas financiadas con capital extranjero recibiran un trato no menos favorable
que el concedido a los demas particulares y empresas en lo que hace a la adquisicion de los insumaos,
las mercaderias y los servicios necesarios para la produccién, a las condiciones en las que se
producen, comercializan o venden sus mercancias, a los precios y disponibilidad de mercancias y
servicios facilitados por autoridades gubernamentales en sectores como transporte, energia,
telecomunicaciones y otros servicios publicos y factores de la produccion.

d) China se compromete a eliminar o poner en conformidad con la OMC los Acuerdos Comerciales
Especiales con terceros paises o territorios aduaneros.

e) Se establece un plazo de 3 afios desde la adhesion para que todas las empresas puedan disfrutar del
Derecho a tener actividades comerciales con todo tipo de mercancias en todo el territorio aduanero,
incluyendo el derecho a exportar e importar, excepto en las actividades relacionadas al comercio de
Estado.

f) Se reconoce el derecho del gobierno a mantener el Comercio de Estado y se incluyen medidas
destinadas a brindarle transparencia a los procedimientos por los que se compran 0 venden
mercaderias bajo este sistema. Ademdas, China se compromete a facilitar informacién sobre los
mecanismos de fijacion de precios para la mercancias exportadas en este marco.

g) Se establece un procedimiento de eliminacién progresiva de la Medidas no arancelarias,
especificado en el Anexo 3 del Protocolo.

h) Se estipulan medidas destinadas a facilitar el cumplimiento de la aplicacion del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion que incluye la publicacion periédica en
un diario oficial de las listas, por productos, de las organizaciones responsables de conceder las
licencias, los procedimientos y criterios para obtenerlas, los productos sujetos a prescripciones en
materia de licitacion y aquellos cuya importacion y exportacion esta restringida y los cambios en las
listas de mercancias y tecnologias.

i) China se compromete a permitir que las fuerzas del mercado determinen los precios de las
mercancias y los servicios de cualquier sector que sean objeto de comercio exterior y a eliminar las
practicas de precios multiples para tales mercancias y servicios, derogando para estos casos el
sistema de Control de Precios. Ademas, deberd publicar la lista de mercancias y servicios sujetos a
un sistema estatal de precios y sus modificaciones.

j) Se estipula la adecuacion a las clausulas del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, entre las que se prevé la notificacion de las subvenciones que se concedan o
mantengan en su territorio.

k) Se garantiza el cumplimiento de las reglas sobre los Impuestos y cargas a la importacion y
exportacion segun lo determina el GATT 1994.

) China se compromete a no introducir ninguna subvencion a la exportacion de Productos
agropecuarios y a notificar las transferencias fiscales o de otro tipo entre empresas de propiedad
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estatal del sector agricola con otras empresas que operen como empresas comerciales del Estado en
el sector agricola.

m) Se prevé la publicacién de todos los criterios, formales e informales, que sirvan de fundamente a cada
reglamento técnico, norma o procedimiento de la evaluacién de la conformidad. De este modo se
busca brindar tranparencia acerca de los Obstaculos Técnicos al Comercio de China.

n) Se establece la notificacién de parte de China de todas las leyes, reglamentos y otras medidas
referidas a Medidas sanitarias y fitosanitarias.

El Protocolo incluye un Mecanismo Transitorio de Salvaguardia Especial vigente por un plazo
de 12 afios desde la adhesion, que funcionard cuando las importaciones de productos de origen chino
causen 0 amenacen causar una desorganizacién del mercado que afecte a los productores nacionales de
otros miembros de la organizacion.

Por otra parte, establece un cronograma de eliminacion gradual o el cambio de trato sobre las
prohibiciones, restricciones cuantitativas y otras medidas que mantengan otros miembros contra las
importaciones procedentes de China de manera incompatible con el Acuerdo de la OMC.

Las Listas de Compromisos en materia de acceso a los mercados para las mercancias y los
servicios hacen referencia especifica a los siguientes sectores.

a) En lo que concierne a las mercancias, China consolidé todos los aranceles aplicados a mercancias
importadas. Al momento en que se hayan cumplido todos los compromisos asumidos, el arancel
medio consolidado por China para los productos agropecuarios se reducira al 15%, siendo su
oscilacion del 0 al 65%, aplicandose los mas elevados para cereales. Para las mercancias industriales,
el arancel medio consolidado sera del 8,9%, con una oscilacion del 0 al 47%, aplicAndose los méas
altos para peliculas fotograficas y automdviles. Algunos aranceles serdn eliminados y otros
reducidos, mayoritariamente antes del 2004, pero en ningln caso después del 2010.

b) Sobre textiles, China se convertira en parte del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido y sera titular de
los derechos y obligaciones correspondientes. Los restantes miembros de la OMC deberan concluir
con las cuotas que les imponen sobre esta materia el 31 de diciembre de 2004, aunque regira un
mecanismo de salvaguardia hasta fines del 2008, por el que los gobiernos de los miembros podran
adoptar medidas para reducir las importaciones en caso de que las exportaciones de textiles chinos
causen desorganizacion del mercado.

c) En relacion a agricultura, China limitard sus subvenciones a la produccion agricola del 8,5% del
valor del producto agrario.

d) En lo que respecta a servicios, desde su ingreso los proveedores de servicios extranjeros podran
establecer empresas de capital mixto y prestar servicios en varias ciudades sin restricciones
cuantitativas. Se elaboré un cronograma vinculado con las areas geograficas y el porcentaje de
inversion extranjera permitida. A partir de los 3 afios la inversion extranjera en las empresas de
capital mixto no podra superar el 49% y a los 5 afios se eliminaran las restricciones geograficas.

e) Acerca de la Banca, a partir de la admision las instituciones financieras extranjeras podran prestar
servicios en China sin restricciones de clientela para las operaciones con moneda extranjera. Para las
operaciones con moneda local, dichas instituciones podran prestar servicios de todo tipo a clientes
chinos luego de 5 afios.

f) En cuanto a Seguros, se realiza una diferenciacion entre los operadores extranjeros que operen en
ramas de seguro de vida y en ramas distintas a seguros de vida, estableciéndose diferentes plazos y
porcentajes en la participacién de empresas con capital mixto. En cuanto a riesgos comerciales en
gran escala, los reaseguros y los seguros y los reaseguros maritimos, de aviacion y de transporte,
podrédn establecer empresas de capital mixto tras la adhesion y se permitiran filiales de capital
totalmente extranjero al cabo de 5 afios.

Fuente: ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO, Protocolo de Adhesion de la Republica

Popular China, Ginebra, WT/L/432, 23 de noviembre de 2001.

1 |ACHONVICHINA, Elena, MARTIN, Will, Trade liberalization in China’s accession to the World

Trade Organization, World Bank, Washington D.C., june 2001.

% Méas oportunidades en las tierras de la Muralla, La Nacion, Buenos Aires, Seccion 5, Comercio

Exterior, 27 de noviembre de 2001, pag. 11.

21 Articulos innovadores, de calidad y buen precio. Con ellos podremos ganar nuestro lugar, en La

Nacion, Buenos Aires, Seccion 5, Comercio Exterior, 27 de noviembre de 2001, péag. 6.
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