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L a problematica de las democracias en M edio Oriente. El caso de Ir an.
¢sHacia una Democracia?

Veroénica Arias
Introduccion:

Una de las caracteristicas de la segunda mitad del sglo XX fue el avance de las
democracias. Medio Oriente no fue inmune a esta renovada ola de democratizacion que
comenzé en Europa y Latinoamérica hace més de treinta afios y después se extendio al
resto dé mundo. En la década de los ochenta algunos paises de esta region iniciaron
reformas politicas con la finalidad de establecer paises pluripartidistas. Sin embargo, las
reformas carecieron de resultados positivos.

Actualmente, en la regién de Oriente Medio, € reclamo desde diferentes sectores de la
sociedad exige mayor igualdad y libertad de expresion, que va en aumento. Incluso
algunos gobiernos también reconocen la necesidad de esta reforma. Sin embargo, €
debate y los puntos de vistas son diversos y hasta antagonicos.

La problemética de las democracias en Medio Oriente, es un tema contemporaneo.
Debido a que los paises que conforman la region son muy heterogéneos, es necesario
estudiar la experiencia de cada Estado con la préctica democréatica y la definicion del
término democracia en forma individual. Por este motivo, se eligi6 como unidad de
estudio € caso de la Republicaldamicade Iran.

El caso de Iran es particularmente interesante por su sofigticado sistema politico, la
existencia de una €lite religiosa que concentra el poder religioso, politico-econémico y
ladindmica de algunos sectores de la poblacion.

La pregunta que se plantea en e presente trabgjo es sobre las posibilidades de desarrollo de la
democracia en la Republica Isamica de Irdn. La comprobacién de la existencia de un proceso hacia la
instauraci 6n de un gobierno democratico tal como |o entiende Robert Dahl. Para ello es necesario conocer
en que situacion se encuentra actualmente Iran, dato que permitird  posteriormente desarrollar futuros
escenarios.

El presente trabajo de investigacion se centra Gnicamente en el estudio de los factores
internos de la Republica. Se exceptlia del andlisis de qué manera influye la comunidad
internacional, en particular algunos paises como es el caso de los Estados Unidos, en el
desempefio del sistema politico irani y e apoyo a la gestacion de un proceso
democratico. Tampoco se indaga acerca del papel que juegan los intereses econdmicos,
tanto internos como internacionales, alahorade fomentar el proceso.

La tesina est4 dividida en cinco capitulos. En el primero, se presenta el marco tedrico
gue guiara a trabajo de investigacion. También se retomaran a gunos conceptos basicos
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dd lenguaje isdmico, muy importantes para comprender determinados elementos de la
reciente politica chii que se remontan al primer periodo del Iam y que son relevantes
para entender la situacion actual de Irdn. En el segundo capitulo, se presentan los
antecedentes histéricos haciendo especial hincapié en la historia de Iran a partir de la
revolucion de 1979 hasta nuestros dias. El tercer capitulo esta dedicado a la descripcion
del sistema politico dela Republica Islamica de Iran, se desarrolla la estructura formal
einformal del sisemay las caracteristicas del sistema electoral. En el cuarto capitulo se
describe € rol de cuatro actores dinamicos e influyentes en la sociedad irani; es el caso
de losjévenes, las minorias étnicas y religiosas, los medios de comunicacion y la mujer.
En el ultimo capitulo, se andiza si la aplicacion de los criterios e instituciones
democréticas descriptos por Robert Dahl se encuentran presentes en la Republica
Isl&mica de Iran. Ademés, se esbozan tres futuros escenarios posibles en relacion al
proceso democréatico.

CAPITULO V: ¢Hacia una democr acia?

5.1 Criterios eingtituciones.

Dentro del crisol que representa e mundo isldmico existen corrientes emergentes que abrazan los
ideales occidentales. Un nimero i mportante de musul manes se sienten atraidos por la combinacion de los
valoresisddmicos y los occidentales. En este Gltimo tiempo se ha producido un resurgimiento del Ilam y
paralelamente, los musulmanes han aumentado la demanda de instituciones con cargos publico electos y
lalibertad de expresion, como practicas asociadas ala democracia.

En € caso particular de Iran, podemos notar este anhelo de democracia, por gemplo, en los
jovenes iranies. Esta juventud que desconoce e régimen del Sha y la revolucién de 1979, también
reclama reformas profundas en la sociedad: mayor libertad de expresion, libertad sexual, relaciones
sociales més libres y maduras entre ambos sexos y acceso a las modernas comunicaciones. Una nueva
generacion de periodistas e intelectuales aspiran ainterpretar €l Islam en € sentido del pluralismo poalitico
y laapertura cultural ala modernidad.

El propdsito de este trabajo es averiguar si la Republica Idamica de Iran es una democracia
poliarquica en e sentido dado por Dahl. Para ello es menester conocer si los criterios e instituciones
desarrollados por este autor estan presentes en este pais. A lo largo del trabajo se abordd su historia, se
analizo e sistema politico, cudes son los principales actores, para conocer y comprender su situacion
actua. Finamente, en este capitulo se eva uara cuales son |os criterios e instituciones descritas por Dahl
gue se encuentran presentes y cuales las que estan ausentes, permitiendo concluir € grado de democracia
existente.

El primer criterio que Dahl menciona, hace alusion a la participacion efectiva, y se refiere a que
todos los miembros adultos de una comunidad politica deben tener oportunidades iguales y efectivas de
expresar sus puntos de vista sobre como debe ser la politica y la difusion equitativa de sus pensamientos
para el conocimiento de todos los miembros.® Este criterio esta directamente relacionado con |a libertad
de expresion.

! Khosrokhavar. op. cit., p. 8.

2 Dahl, op. cit., p. 47.
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En la Republica Isldmica de Iran este criterio estd abrumadoramente limitado, porque desde €l
advenimiento de la Revol ucion en 1979 el gobierno se encargd de reprimir y eliminar ala oposicién. Esto
se observo principalmente durante la década de los “80. Cabe recordar que una de las singularidades més
importante de la revolucién fue que diferentes sectores se aglutinaron para derrotar a un enemigo comun:
€l Sha. Sin embargo, después que se derrocd ala dinastia Pahlevi, € clero se dedicd adiminar alos que
habian sido sus aliados con € fin de lograr la instauracion de un gobierno dirigido por €llos.

En cuanto a los medios de comunicacién estos jugaron un pape muy importante porque
permitieron que los ciudadanos, en general, pudieran expresar puntas de vista sobre como debia de ser 1a
politica, pero estaban sujetos a fuertes controles, se los perseguia, se los reprimia y se los censuraba.
Durante los dos mandatos de Khatami se autorizé la circulacion de publicaciones, diarios o revistas de
contenido polftico, cultural o socia de acuerdo con las libertades inscriptas en la Constitucion. 3 Al poco
tiempo, se clausuraron algunos diarios pero era poco efectiva, volvian a aparecer con otros nombres.
Ante esta situacion los conservadores enmendaron la ley de prensa, y en adelante las publicaciones
clausuradas se les impediria aparecer con otro nombre y sus periodistas quedarian prohibidos para
trabajar en otros medios.*

Por otra parte, lainexistencia de partidos politicos en Iran ha contribuido a surgimiento de algunas
facciones. Un gemplo de faccién dominante en e Parlamento, desde las elecciones legidativas de 2004,
es la conocida como Abagdaran, Coalicion por € Desarrollo Islamico de Irdn. Sin embargo, la formula
electord que se utiliza, de presentacién uninominal de candidatos, esta pensada para que ningln grupo o
faccion politica pueda atribuirse la victoria electoral de manera contundente o pueda tener € sustento y
apoyo suficiente de la poblacién como para presentar una oposicién fuerte frente a gobierno.®

Un segundo criterio es laigualdad de voto. Todo miembro debe tener unaigua y
efectiva oportunidad de votar, y todos los votos deben contarse como iguales. Para ello
la Congtitucion irani prevé la realizacion de elecciones para eegir funcionarios en
diversos niveles, tanto nacional como municipal. En ningln otro pais islamico se
celebran tantas elecciones como en Iran; de formaperiédicay sin interrupciones desde
la instauracion de la Repblica Isldmica. ® Estéan capacitados para votar todos los
hombres y mujeres mayores de 15 afios. A pesar de que el sSstema politico prevé el
derecho de voto a todos los ciudadanos, hay ciertas limitaciones con las minorias
étnicas. Las minorias énicas y religiosas solo pueden votar a sus candidatos en el
Parlamento. Ademas sdlo losjudios, los cristianos y los zoroastrianos estan reconocidos
por la Constitucion, siendo que la poblacién irani estd formada por més de cien
comunidades étnicas que hablan més de 90 idiomas.

Como se menciond en € capitulo cuatro, el asunto de las minorias es un tema
relevante en el andlisis de Irén, ademés la Ultima eleccion presidencial estuvo
influenciada por este factor. Los incrementos del nacionalismo étnico y religioso son

% Rouleau, op. dit., p. 16.

* Rouleau. Op. cit., p. 16-17.

5 Zaccara, El funcionamiento de la dite politico-clerical en la Republica I ssamica de Iran 1979-2005,
op. cit.

5 |bidem.

" Khosrokhavar, op. cit., p. 9.
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evidentes®. Esimprescindible para el desarrollo de una democracia que losiranies
posean unaigualdad efectiva de votar, sin distincion de género, status social, etniay / o
religion. Sin embargo, ladeclaracion de la confesion chii como religion oficial del pais
conduce ala vulneracion de los derechos de los creyentes de otras religiones y de los
gue piensan de otro modo, donde a las minorias étnicas se las priva del derecho ala
educacion de sus hijos en su lengua materna; y se impide el desarrollo de las sociedades

civiles bajo la excusa de fomentar e denominado “golpe de Estado encubierto” .’

El tercer criterio es la comprension ilustrada, se refiere a que todo miembro deben
tener oportunidades iguales y efectivas parainstruirse sobre las politicas aternativas
relevantes y sus consecuencias posibles.’® Este criterio en la Reptblica Isldmicade Iran
Se encuentra severamente limitado por |os controles y la permanente censura que sufren
los medios de comunicacion. Sin embargo, actualmente Internet y las antenas
parabolicas estén cumpliendo un rol central, superando las prohibiciones ya que através
de eloslasociedad irani seinformay se comunica, expresa sus puntos de vista, critica
al régimeny se conecta con € mundo exterior.

Los jévenes en particular se preocupan por acceder ala educacion e instruirse en
diversos temas como politica, economiay cultura. Siendo la poblacion joven alrededor
del 60% del total de los habitantes iranies. Internet les brinda la posibilidad de instruirse
sobre las politicas alternativas relevantes en su pais y sus consecuencias posibles. Un
gjemplo, querefleja laimportancia del Internet, es que reconocidos periodistas cuelgan
sus articulos sin censura en los blogs que mantienen. Todo esto sucede de forma
clandesting, ya que los conservadores se niegan a una apertura cultura y prohiben la
instruccion sobre politicas alternativas alas implementadas por € gobierno irani.™

El cuarto criterio serefiere al Control de la Agenda. Los miembros deben tener la
oportunidad de decidir qué asuntos deben ser incorporados a la agenda. Las politicas de
la asociacion estén siempre abiertas a cambios introducidos por sus miembros, s estos
asi lo deciden. Este criterio estd ausente en Iran ya que los dos 6érganos con mayor poder
en el Estados son eectos por una éite y la Constitucion les otorga una inmensa cantidad
de poder.

Laprincipal cadena de transmision de decisiones esta compuesta por una elite
compuesta por clérigos pertenecientes ala alta jerarquiay con gran influencia. Son
inexistentes los mecanismos legales que permitan el control de la agenda de gobierno
por parte de las ciudadanos iranies. Incluso las funciones del Presidente y del
Parlamento estan limitadas.

8 Tohidi, op. dit., p. 91.
® Schirazi, op. cit., p. 42.
1 Dahl, op. dit., p. 48.
1 Alavi, op.cit., p. 111.
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En cuanto a procedimiento de toma de decisiones existen muchas contradicciones. Recordemos
gue €l sistema politico irani esta basado en la autoridad suprema de un juristareligioso, de acuerdo con la
teoria del Velayat-e fagih. La estructura formal del Estado se caracteriza por tener instituciones elegidas
directamente por e pueblo como e Presidente, Parlamento y Asamblea de Expertos, y no el egidas, como
el caso de Consgo de Guardianes, el Consgjo de Discernimiento, Consgo Supremo de Justicia, €
Consgjo de Seguridad Nacional y €l propio Lider Supremo. En teoria esta estructura hace que ninguno de
estos organismo tenga por si solo la capacidad absoluta para decidir sobre temas fundamentales en
politica interna y exterior. Pero en la préctica tanto @ Presidente como € Parlamento, que gozan de la
legitimidad popul ar, poseen un poder restringido en comparaci 6n con |os cargos no el ectivos.

La Congtitucion otorga a Lider Supremo un poder politico sin restricciones.
Ejerce su autoridad sobre todos los cargos y funciones del Estado y determina las
directrices generales de la Republica Islamica de Irén. Pero tal vez lo més significativo
sea el hecho de que € Lider Supremo establece las lineas generales de la politica
exterior. Ademas supervisa las operaciones de inteligencia y seguridad de la Republica
Islamica, designa o destituye a los jefes del Poder Judicial, laradio y television estatal,
el Cuerpo de Guardianes de la revolucidn isldmica y las fundaciones revolucionarias.
También designa a seis de los 12 miembros del influyente Consejo de Guardianes, la
institucion que se encarga de filtrar a los candidatos a las elecciones presidenciales y
parlamentarias.'? En este contexto resulta dificil alcanzar politicas sin el consentimiento
de Lider Supremo.

Respecto d Consgjo de Guardianes, es un Organo con mucho poder que se
encarga de garantizar lo islamico y excluir aquello que resulte insuficiente del sistema
irani. En € caso particular del mandato de Khatami (1997-2000), los intentos de
reformas politicas internas fracasaron. Al poco tiempo, Khatami y su gabinete se
percataron de las limitadas posibilidades que tenian para conseguir reformas relevantes
en el sistema. Ejemplo de élo lo encontramos en el terreno econémico, las reformas
quedaron paralizadas durante mucho tiempo después de la victoria de Khatami. La elite
dominante, representantes de la alianza entre la burguesia Bazari comercial y los
clérigos conservadores, se llegé a desprenderse de sus privilegios econémicos.™

El dltimo criterio eslainclusion de los adultos, es decir que todos los adultos
residentes permanentes de un pais, deben tener plenos derechos de ciudadania, que estan
implicitos en los cuatro criterios anteriores. Teniéndolos presentes al momento del
andlisis se puede afirmar que € quinto criterio esta ausente en la Republica Islamica de
Irén. Es moneda corriente la represion de los derechos fundamentales de los ciudadanos
dentro del régimen isldmico: el derecho alaigualdad entre los sexos, € respeto alas
minorias religiosas y énicas, lalibertad de circulacion y residencia, €l derecho alalibre
eleccion de profesion, la libertad de asociacion, la autonomia administrativa y la libertad
de expresion, aspectos todos ellos que brillan por su aplicacion parcial. Como en € caso
de los partidos y la prensa, en todos estos casos la represion por parte del Estado se
encuentra contemplada en el texto constitucional y se pone en practica por medio de

12 Amirahmadi, op. cit., p. 50.
13 Keddie, op. cit., p. 352.
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normas legales. * Las mujeres son consideradas, como objeto de sobreproteccion y
subordinadas en sus derechos en € ambito privado de lafamilia. Ejemplo de ellos es
gue las viudas no pueden criar a sus hijos.

Para que un pais sea democrético debe satisfacer etos cinco criterios. Segun
Robert Dahl, estos criterios estan directamente relacionados con la inclusiéon plena, es
decir, que € cuerpo de la ciudadania de un Estado gobernado democréticamente incluya
atodas las personas sujetas a las leyes de dicho Estado.

Dahl aclara que “(...) nunca en la historia, una democracia real ha alcanzado los
criterios democréticos descritos’, por eso establece que s un pais ha de gobernarse
democraticamente, como minimo deberia poseer ciertos arreglos, préacticas e
instituciones politicas que significaran un importante avance, hacia la consecucion de
los criterios democréticos idesles’® Estas instituciones surgen cuando se dan
condiciones que el autor considera esenciales como, por gemplo, e control del poder
militar por los cargos electos, y se fortalecen si se cumplen ciertas condiciones sociales
y econdmicas. A continuacion se analiza cuantas de éstas ingtituciones se encuentran
presentes en la Republica Islamica de Iran.

La primer institucién que describe Dahl es la de cargos publicos electos, 1o que implica que los
gobiernos demacraticos modernos sean representativos. En Iran las el ecciones se realizan periodicamente,
sin embargo solo algunos de |os 6rganos del Estados son elegidos por € pueblo. A nivel nacional sblo €
Presidente, € Parlamento y la Asamblea de Expertos gozan de legitimidad popular. En el caso del Lider
Supremo y € Consgjo de Guardianes son érganos con mucho poder dentro de la estructura constitucional
debido a la cantidad de funciones que concentran, pero ninguno de sus integrantes es elegido
directamente por € pueblo.

El Lider Supremo tiene un poder politico sin restricciones y su mandato es de caracter vitdicio. La
Asamblea de Expertos es la institucion que elige al Lider Supremo y, como afirma Hooshang
Amirahmadi, es €l Unico cand a travésdel cual la poblacién puede participar en la seleccion del Velayat-
e fagih."® Los miembros de este Consejo los elige e pueblo, pero para ser candidato a la Asamblea de
Expertos se requiere la condicién de doctor de laley religiosa. Por otra parte, latasa de participacion en la
eleccion de los candidatos a la Asamblea de Expertos es una de las mas bajas. Por gemplo, en 1998 €
Consgjo de Guardianes dimind a més de lamitad de |l os candidatos parala Asambleas de Expertos, o que
dio como resultado una baja participacion y la victoria de | os conservadores.”” Eso habla del desinterés y
de desilusién de la poblacion respecto a sistema electora irani, en particular en agunas de sus
instituciones.

El Lider Supremo gerce su autoridad sobre todos los cargos y funciones del Estado y determina
las directrices generaes de la Replblica Idamica de Iran, una tarea para la que cuenta con €
asesoramiento consultivo del Consgjo de Discernimiento. Con la concentracién de poder en manos de
Khamenei, |a soberania popular queda suprimida en la practica, un resultado que contradice € texto
constitucional, que se reflgja en lateoria del velayat e- fagih, creado por € Ayatollah Khomeini en 1979

% Schirazi, op. cit., p. 42.

> pahl, op. cit., p. 97.

1 Amirahmadi, op. cit., p. 50.
" Keddie, op. cit., p. 355.

Péagina 6



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

para concentrar € poder y la toma de decisiones. *® En cuanto a Consgo de Guardianes, posee la
autoridad para interpretar la Constitucion y determinar si las leyes aprobadas por € Parlamento estan en
lineacon laLey Idamica. Por lo tanto, € Consejo puede gjercer e veto sobre € Parlamento.

Lafuncion mas polémicadel Consg o es que supervisan todos | os procedi mientos de eleccion, para
evitar que nadie pueda presentarse sin su gprobacion. Por otro lado, los miembros del Consgo de
Guardianes son designados por el Lider Supremo. Al existir este filtro la posibilidad de participar en las
elecciones reside, en su gran mayoria, en la cercania de los candidatos a los grupos de poder, bien por
lazos de amistad, militanciarevolucionaria, parentesco, o lapertenenciaalaélite clerical-bazari-militar®.
Por este motivo, varios sectores de |a poblacion carecen de representacion.

Como afirma Dahl, los cargos publicos elegidos por los ciudadanos permiten € control de las
decisiones politico-administrativas gubernamentales. Estos cargos deben someterse a una rendicién de
cuentas a través de las elecciones. La participacién electoral, como sostiene Luciano Zaccara, €s un
elemento fundamental para evaluar la aceptacion por parte de la poblacion de las condiciones de juego
establecidas por el régimen para promover cambios y de |a confianza que depositan en la dase politica®
Por €ello laimportancia de tener elecciones frecuentes, como mecanismo de evaluacion del gobierno que
permite acercarse a un Estado representativo, aunque con muchos defectos.

Otra institucién importante en un gobierno democratico son las elecciones libres, imparciales y
frecuentes. Se podria decir que Iran cumple Unicamente con € requisito de la frecuencia, porque sus
elecciones carecen de los requisitos necesarios para ser calificados de libres e imparciales. Primero,
porqgue las candidaturas a cargos electos por e pueblo deben ser aprobadas por el Consejo de Guardianes,
por lo tanto es inexistente la posibilidad de que un candidato, fuertemente opositor participe del proceso
electord. Segundo, sdlo cinco minorias étnicas y religiosas tienen escafios en e Parlamento, y sdlo
pueden votar a sus candidatos a Parlamento.?

Latercer institucion, lalibertad de expresion y esta fuertemente limitada en todos | os aspectos de
lavida. Los sectores mas reprimidos son los jovenes, las mujeres, la prensay las minorias. Lalibertad de
expresion en la prensa, en las universidades y en la calle es esencia parala salud de una democracia y
presenta un signo claro del desarrollo. El poder decir 1o que se piensa y discutir abiertamente con los
demas fomenta la tolerancia. Sin embargo, en Irdn existe una fuerte limitacion a las libertades de
expresion. Desde € advenimiento de la Revolucion de 1979, € gobierno se ha encargado de reprimir y
eliminar a la oposicién, los medios de comunicacion estan sujetos a fuertes controles, se los reprime y
clausura. Actualmente Internet representa un dolor de cabeza paralos conservadores y un aire de libertad
paralos sectores de la soci edad acall ada.

Otra ingtitucién descripta por Dahl es el acceso a fuentes aternativas de informacién, lo que
implica que los ciudadanos tengan el derecho ainformarse, a solicitar fuentes de informaci6n dternativas
e independientes, que no estén bajo e control del gobierno. Informacion de otros ciudadanos, expertos,
periodicos, libros, revistas, Internet y similares. El presidente Ahmadineyad ha reclamado que Irén vuelva
a los vaores de la Revolucién Isiamica de 1979. Muchos jovenes ven en ello un retorno a las
prohibiciones y restricciones, vigentes en el apogeo de la revolucién.?? Sin embargo, resulta dificil que
pueda controlar a creciente nUmero de antenas parabdlicas, cintas, DVDs, fiestas y conciertos privados y

18 Schirazi, op. cit., p. 43.

® Bazari: hace referenciaalos comerciantes del Bazar.

% | uciano Zaccara y Rafael Bustos, Comparando elecciones y sistemas politicos en Irén y Argelia:
cestructuras o] superestructura electoral? (en linea, disponible en
http://www.aecpa.es/congreso_07/archivos/aread/ GT-17/BUSTOS-Rafael (UNED)yZACCARA-
Luciano(UAM).pdf ; internet; accesado el 27 de septiembre de 2007).

% Khosrokhavar, op. cit., p. 9.

2 y/jctoria ultraconser vadora en |as eecciones, op. cit.
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las comunicaciones por Internet. En el caso de Internet, este proporciona un espacio seguro donde escribir
libremente acerca de diversos temas censurados. Una gran cantidad de reconocidos periodistas cuel gan
sus articul os en los blogs que mantienen.?®

Otra de las instituciones estudiadas es la autonomia de las asociaciones. En palabras de Luciano
Zaccara, lainexistencia de partidos politi cos ha dado carécter semiformal a las alianzas €l ectordes. Estas
facciones son principal mente visibles en | os debates parlamentarios.

Con laUltima eleccion se han podido visualizar tres facciones: la conservadora, la pragméticay la
reformista. Sin embargo, Zaccara en su trabgo comenta que segln la prensa y analistas internacionaes
las facciones se han multiplicado, aunque solo se pueden diferenciar mas nitidamente las tres antes
mencionadas:

“(...) De cara a estas elecciones presidenciales, las denominaciones de las
diferentes facciones en grupo se han multiplicado considerablemente. Segin un
articulo de Washington Post del pasado marzo, los grupos paliticos identificables
eran ese momento los Ilamados “conservadores ideoldgicos’, “nueva derecha o
neoconservadores’, “conservadores pragmaticos’y “conservadores tradicionales’.
Pero los mismo medios de prensa iranies no coinciden en la determinacion de las
diferentes facciones constituidas en torno del presente proceso electoral. Segin
Farhang-e Ashti, se pueden identificar las facciones denominadas “derecha
tradiciona”, “nueva derecha o extremistas’, “derecha préctica o moderna’,
“izquierda tradicional”o “izquierda nueva’ . Para € periddico Baztab, “la derecha
independiente”, “derecha mercantilista’ e “lzquierda mercantilista’. Para Etemad,
en cambio, son “derecha tradicionalista’, “derecha fundamentalista’ y “derecha
modernista’. Y asi podrian enumerarse muchas mas; sin embargo, “conservadores’,
pragmaticos’ y “reformistas’ parece ser el modo de identificar a las tres corrientes
politicas principaes. (...)"

Por Gltimo, encontramaos ala ciudadania inclusiva. Seguin estainstitucion, a ninglin ciudadano que
sea residente permanente en un pais, y esté sujeto a sus leyes, pueden serle denegados los derechos que
disfruten otros ciudadanos, y que ademés sean esenciales para la construccion de las cinco instituciones
politicas que se mencionan. Estos incluyen € derecho de sufragio; la libertad de expresion; e tener
acceso a fuentes independientes de informacién; € participar en organizaciones paliticas independientes.
En vista a lo anaizado, Iran esta lgjos de tener una ciudadania inclusiva. Los derechos fundamentales
estén limitados, por un lado, constitucionalmente a través de los “principios isldmicos’ que carecen de
precision; por € otro, por medio de leyes.®

Segun Robert Dahl, lasinstituciones descritas son resultado de un proceso largo, principal mente en
un pais que avanza desde un gobierno no democratico a uno democrético. Recordemos que estas seis
instituciones constituyen un nuevo tipo de sistema politico, y una nueva forma de gobierno popular,
denominada Poliarquia. Aln asi Iran esta lgjos de desarrdllar por completo las instituciones necesarias
para establecer un gobierno democrético descripto por Dahl.

Después de este andlisis surge la pregunta ¢qué forma de gobierno tiene Iran? ¢Es unareplblica o
unateocracia? ¢Cud es el término correcto parareferirse aella?.

3 Alavi, op. cit., p. 111.

2 Zaccara, El funcionamiento de la dite politico-clerical en la Republica Ildmica de Iran 1979-2005,
op. cit.

% schirazi, op. cit., p. 45.
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5.2 ;Realmente una Republica Idamica?

Después de describir la estructura formal e informal de la Republica Isldmica de
Irén y analizar qué criterios e instituciones estan presentes, se establecera qué sstemade
gobierno posee efectivamente. Como afirma el investigador Asghar Schirazi:

“(...) El sistema politico de la Republicalsldmica de Iran esté lleno de
contradicciones. La congtituciéon  irani combina por un lado,
componentes islamico-legalista con otro de naturaleza secular, y por €
otro, componentes democréticos con otros de clara impronta
autoritaria(...)". %

Cuando Ashirazi dice que la constitucion irani tiene componentes democraticos
limitados se refiere puntuamente al reconocimiento de la soberania popular, los
derechos fundamentales de los ciudadanos y la eleccién por e pueblo de los miembros
de algunos 6rganos del Estado. En cuanto a los componentes legalistas, estos se basan
en € principio dela Sharia. Recordemos que en el Islam la fuente de poder proviene de
Dios y que la ley esta revelada en e Cordn. En cuanto a la determinacion de la
soberania y la legitimidad de los dirigentes del Estado, la Constitucion establece en el
articulo 56 que la soberania absoluta sobre el hombre y el universo pertenece a Dios y
es El quien hace al hombre soberano sobre su destino social. %/

El camino revelado por Dios es el basamento sobre & cua se levantan los
principios de Gobierno, y su sistema de reglas son los mandatos divinos que
determinan los parametros estructurales de la sociedad y el gobierno isldmico. A su
vez, el articulo 5 sefida que durante la ausencia del Iméan, en la Republica Islamica de
Irén la gestion y el imanato estdn a cargo de un fagih justo, virtuoso, conocedor de su
época, valiente, eficaz y habil, cuyo liderazgo sea reconocido y aceptado por la mayoria
Entonces, queda muy claro que la soberania es de Dios y que € egjercicio de esa
soberania esti a cargo de un fagih.”® Esto a mismo tiempo justifica la supremacia de los
eruditos isamicos sobre el Estado y legitima lalimitacion de los derechos democréticos
de los ciudadanos.?®

La estrategia modernizadora de Khomeini, con el objetivo de adaptar €l Islam a
los tiempos actuales, dej0 como legado una Congitucion escrita. Si bien las
instituciones republicanas son cuerpos consultivos imbuidos de un espiritu —a ley
iddmica ajeno a la naturaeza occidental, es un Estado de Derecho con la

% gchirazi, op. cit., p. 42.

27 |RI ‘s Congtitution, op. cit.
2 Op. cit.

® schirazi, op. cit., p. 42.
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particularidad de que las leyes vigentes son de origen divino, por lo cuad el aparato
legislativo solo debe planificar las tareas adminigtrativas y la formacion del Estado.

La combinacion de ingtituciones republicanas con aquellas de ideologia islamica,
dan lugar ala conformacién del sistema politico irani. Khomeini sefial6 que & gobierno
isldmico era congtitucional en el sentido de que los gobernantes estaban sujetos a ciertas
condiciones en las tareas de gobierno y la administracion ddl pais.

Indudablemente el régimen irani contiene importantes preceptos propios de un
Estado republicano de derecho, como lo es la eleccion periddica de sus autoridades,
desde el presdente de la nacion hasta los representantes de digtritos, y de manera
indirectaatravés del Consejo de Expertos- la eleccion del Lider Supremo o fagih.

Otra de las particularidades, tal vez la més importante, del sistema politico radica
en que estd ocupado en gran parte por miembros de la clerecia Chii, que ocupan los
diferentes puestos ingtitucionales, desde la més alta jerarquia del sistema hacia abajo.
Por lo cual, la conduccion politica del Estado recae en manos de clérigos, convirtiendo a
este sector en laelite por excelenciadel sistema sociopolitico.

En 1988, €l lider supremo adoptd una decision verdaderamente revolucionaria en
el marco del derecho islamico-chii: el orden estatal islamico y sus intereses pasarian a
ser lainstancia mas importante de la voluntad divina. Incluso obligaciones religiosas tan
importantes como la oracion o €l peregrinaje ala M eca podian suspenderse si lo exigian
los intereses del Estado. Esta declaracion, propicié la creacion del Consejo de
Discernimiento. Esto significaba que si bien la sharia tiene supremacia explicita sobre €l
ordenamiento juridico, lamisma estructura de poder estatal ha reconocido muchas veces
gue esa supremacia es contradictoria con el bienestar del Estado y la poblacion irani, y
por tal motivo existe un mecanismo institucional que decide en qué momento la sharia
debe prevalecer y en cud no.*

En base a lo comentado ¢se puede afirmar que Iran es una teocracia? Segun
Zaccara, s0lo si se entendiera a dicho concepto como una forma de gobierno basada en
unaley divinaeinmutable. El articulo 4 de la Constitucién, responde la pregunta, donde
los preceptos isl&micos tienen absoluta prioridad sobre los principios de la Constitucion
y sobre otras leyes y decretos. Lo que significa que € Islam est4 por encima de
cualquier ley o decreto, siendo el Consgjo de Guardianes €l encargado de velar por esa
supremacia legal isldmica.®* Sin embargo, nos muestra que Khomeini en su papel de
Velayat fue mas al& de la ley Islamica, justificandose a través del bien publico,
principio que esta reconocido en el Coran. ** Es una teocracia con legitimidad dua y
gobierno centralizado, con fuerte presencia del clero en las instituciones mas poderosas

% 0Op. cit., p. 46.
81 Zaccara, Losenigmasde Irén, op. cit., p. 30.
% 0op. cit., p. 31
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dd sistema politico, liderazgo, consgjo de Guardianes, Poder Judicial, Asamblea de
Expertos y Consejo de Discernimiento.

Retomando la pregunta sobre si Iran es efectivamente una teocracia, dificilmente
se podriadefinir como teocrético a un sistema politico cuya jerarquia superior responde
adiferentes legitimidades, y cuyo gjercicio a veces se sobrepone alaley islamica. Como
sugiere Zaccara, necesitamos utilizar otros términos paradefinirlo més claramente, tales
como € de eclesiocracia o hierocracia. Ambos han sido utilizados por e sociélogo Max
Weber parareferirse alaiglesia catdlica, y definen un orden politico donde el poder es
detentado institucionalmente por las casta sacerdotal.* El sistema politico irani esta
dirigido por miembros de la clerecia Chii, que ocupan los diferentes puestos
institucionales, desde la cuspide del sistema hacia abajo.

5.3 ;, Haciadonde va lran? Posibles escenarios

La planificacion de escenarios es un método formalizado paraimaginar situaciones futuras mas o
menos probabl es, que resulta adecuada para refl exionar sobre Iran. En el caso de este pais, la compl gjidad
aumenta debido a la diversidad de opiniones internas. Algunos de los escenarios futuros posibles de
encontrar son:

1) Un proceso de democratizacién real a estilo musulmén. Este escenario presupone que €
régimen cambie por completo para convertirse en un régimen laico, prooccidental y probablemente mas
dependiente de los centros de poder econdmico internos e internacionales. El gobierno irani seria més
moderado y pragmético, combinado con una apertura generd, tanto a nivel cultura como comercial y
economica. El sistema politico deberia ser total mente reestructurado eliminando | os filtros de sel eccion de
candidatos a la presidencia y a parlamento. La sociedad irani seria mas abierta, donde los derechos
fundamentales estarian protegidos por la Constitucion (después de su reforma). El paso desde una
economia socidista a una de mercado, resolveria en parte los problemas de desempleo e inflacion, y
descenderia la fuga de cerebros. Indiscutiblemente Iran pasaria, gracias a su politica prooccidental, a ser
€l pais mas importante de la region, ya que tendria intereses comunes con Estados Unidos lo que se
traduciria en una politica exterior de aperturay cooperacién con la comunidad internacional. El futuro de
Irén dependera por un lado de e activismos y la organizacion de los diversos sectores de la sociedad y
por € otro del futuro econdmico de Irén, ya que la €lite clerica controla el ochenta por ciento de la
economicay le resulta simplemente beneficiosay comoda su posicion, esto esta directamente relacionado
con la evalucion del mercado del petrdleo. Sin embargo, creemos que la Unica forma de que haya un
cambio drastico del régimen irani es que se volviera a dar una revolucion, pero esta vez sin la
coordinacion y participacion deladlite clerical, deberia ser larevolucion del pueblo. Recordemos quela
sociedad irani es muy incierta e impredecible, durante e siglo XX en irdn se propiciaron tres
revoluciones por | o tanto no seria descabellado pensar en una préxima revolucion, todo dependeradelas
circunstancias tanto internas como internacionaes , pero sobre todo del deseo de los ciudadanos por
mayores derechos y libertades y de la capacidad de organizacion de los diferente sectores de la sociedad.
Este escenario, sin embargo, es poco probable, recordemos el lema principal de la Revolucién Isamica
“Ni Este ni Oeste, Republica Isdmica’. Ademas, larelacién histdrica con los Estados Unidos, en general,
siempre ha sido de hostilidad.

2) El retorno a los valores de |a Republica Isldmica de Iran. Con los Gltimos sucesos en la palitica
interna de Irdn muchos temen una vuelta a los valores de la revolucion. Las el ecciones parlamentarias de
2004 abrieron las puertas del Parlamento a una mayoria conservadora y en 2005 sali6 electo presidente

% 0op. dit., p. 33.
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Ahmadineyad, un conservador. El nuevo presidente irani tiene una firme postura para limitar la timida
aperturade lasociedad irani. La elite clerical que controla el poder palitico y la economia habra afianzado
e incrementado su poder. Los pocos éxitos obtenidos por los diferentes actores, en € plano de los
derechos fundamentales, habran sufrido un retroceso. La sociedad en su conjunto experimentaria la
persecucion por parte de los conservadores en todos |os ambitos de la vida, controlando que se cumpla
con laley islamicay controlando que las costumbres se guien por la mismanorma. Se monopolizarian los
medios de comunicacion, |os jévenes intel ectua es, entre otros grupos. Cabe considerar que la emigracion
de estos sectores implicarian una vévula de seguridad para € sistema politico doméstico en vigor. Se
fortaleceria & mercado socialista provocando el incremento del desempleo y lainflacion, y la economia
se volveria todavia méas dependiente del ingreso de los hidrocarburos, tensando alin més las relaciones
con los Estados Unidos. Este escenario, también parece ser poco probable, ya que actores como los
jovenes, mujeres, minoria énicas y religiosas, sin olvidar alas empresas petroleras interesadas en € gran
mercado potencia de Iran, impedirian unavudtaalos vaores de larevolucion del 1979 y rechazando un
gobierno autocrético.

3) Tiempos de tregua: hoy los derechos fundamentales de los ciudadanos estan severamente
restringido y € gobierno gerce una gran presion para que esto siga asi, para la maa suerte de esa elite
clerical que controlatodos los hilos del poder palitico y econdmico no puede hacer nada ante € avance de
la globalizacion y sobre todo de la tecnologia que acerca €l mundo exterior a toda una generacion que no
vivié la época de Reza Sha y que tampoco vivié la revolucion del 1979 y por ende no se siente
identificado con los valores y principios de la revolucion, es toda una generacion que admira occidente ,
especialmente a los Estados Unidos porque anhelan la libertad de expresién, € derecho a la iguadad
entre los sexos, la libertad de eleccion, etcétera en si anhelan todos |os derechos fundamentales que les
son limitados y hasta negados. Es una generacion que no le teme a la represion del gobierno. Hoy Iran
posee dos culturas la oficial y la clandestina, porque esta juventud esta total mente rebelada y no tiene
problema alguno en provocar a gobierno. Por este motivo la tension entre el gobierno y la sociedad se
reduciria, se generaria“unatregua’ entre ambos. Los conservadores deberian ceder ante la presion de los
diversos grupos fuertes, cuya organizacion mejora con € tiempo, y que con sus manifestaciones y
reclamos podrian lograr obtener |os derechos fundamentales que hasta hoy se les prohibe. Estos actores
son los estudiantes, las mujeres en € terreno socid y politico y los diferentes grupos étnicos. En el caso
particular de la mujeres, existe una nueva generacion que no se dejara intimidar por € poder. A cambio
de las concesiones, la elite clerical continuaria detentando €l poder, a cambio disminuiria las presiones y
controles , y se consolidaria la doble cultura que hoy existe, principalmente en Teheran. Se lograria un
entendimiento de caracter comercial con Occidente, 1o que permitiriael desarrollo de su economia, lo que
repercutiriaen un descenso del desempleo y lainflacién. Delos tres escenarios este seria el mas probable.

CONCLUSION:

Al principio de este trabajo de investigacion se propuso indagar acerca de las posibilidades de desarrollo
de un gobierno democrético en Iran, andizar la situacion actual del régimen, y conocer la dindmica de
ciertos sectores de la Repiblica Islamica de Iran.

Lo que sostiene Robert Dahl es que una mayor igualdad se obtiene en funcion de un mayor consenso, y
éste se conseguira en base a una mayor instruccion socio-politica de los ciudadanos en los valores de la
poliarquia y elo acabara repercutiendo en su estatus socioeconémico y en la mejora de la propia
poliarquia.

L as conclusi ones obtenidas son:
@ El sistema politico irani facilitael predominio de dos 6rganos del Estado: € Lider Supremo y €l

Consgjo de Guardianes, lo que implica que toda tentativa de reforma politica, socia o cultural
sea obstaculizada por estos 6rganos.
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@ Existe unadlite religiosa que detenta el poder econdémico y palitico y que ve en e advenimiento
de la poliarquia la minimizacion de sus propios espacios de poder. Por este motivo obstaculiza
cualquier proceso hacia una poliarquia.

@ La tercera plantea que ciertos sectores de la sociedad irani (estudiantes, mujeres y minorias
€étnicas) que en un principio se sintieron desmotivados, a pesar de las limitaciones impuestas por
el Presidente Ahmadineyad, han retomado lalucha en busca de mayores libertades. Son la clave
del combate politico y también son la clave para e desarrollo de un gobierno democratico, en
términos de Dahl.

El sofisticado y complejo sistema poalitico irani esta basado en la autoridad suprema de un jurista
religioso, de acuerdo con lateoriadel Velayat-e fagih elaborada por Ayatollah Khomeini en la década de
los ‘60. El sstema palitico esta dividido en dos estructuras una forma consagrada en la constitucién
reformada en 1989 y otrainformal. La estructura formal del Estado se caracteriza por tener instituciones
elegidas directamente por € pueblo como Presidente, Parlamento y Asamblea de Expertos, y no elegidas
como e caso del Consgjo de Guardianes, €l Consejo de Discernimiento, Consgjo Supremo de Justicia, e
Consgjo de Seguridad Nacional y € Lider Supremo. Esta estructura hace que ninguno de estos
organismas tenga por si solo la capacidad absoluta para decidir sobre temas fundamentales. Sin embargo,
el Lider Supremo y el Consg o de Guardianes concentran mas poder sobre el sistema que las instituciones
e individuos el egidos a través del sufragio universal.

Por otro lado, la edructura informa se caracteriza por la existencia de clientelismo
politico y de individuos influyentes que condicionan el funcionamiento efectivo del
sistema. Se comprendid que los atos cargos estan reservados alos familiaresy amigos
de los miembros de las clpulas del poder. De este modo, las vias de ingreso ala minoria
gobernante estdn sujetas a relaciones personales y/o patrimoniales de patronazgo.
Incluso el propio gobierno estd a merced de esas mismas redes. Por lo tanto, se
concluye que la principal cadena de transmision de decisiones estd compuesta por una
elite.

En base a la estructura congtitucional de poder y el funcionamiento de la estructura
informal del sistema, sumado al orden estatal islamico vigente se considera que el mejor
término para referirse a sistema de gobierno irani es @ utilizado por el sociélogo Max
Weber: eclesiocrasia 0 hierocracia, que define un orden politico donde €l poder es
detentado ingtitucionalmente por una casta sacerdotal.

El sistema electoral es una pieza fundamental dentro del sistema politico. La
Constitucion prevé la celebracion de eecciones periddicas para elegir funcionarios a
nivel nacional y municipa. Sin embargo, el punto mas polémico del sistema electora
son losfiltros que existen, donde el Consegjo de Guardianes posee la capacidad de veto
paraimpedir que prosperen las candidaturas de la oposicion que les resultan molestas.

A pesar delas limitaciones, y el recorte de libertades que imponen los conservadores, la
sociedad irani estd conformada por actores dindmicos que através del tiempo estan
mejor organizados. Cumplen un rol clave paraimpulsar las reformas para empezar €l
proceso de democratizacion. Nos referimos alos jovenes, las mujeres, laminorias
étnicasy religiosas y ala prensa. Este frente antigubernamental, amplio y heterogéneo
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pugna por lademocratizacion, paralo cual muchos de dlos consideran condicion
indispensable la separacién entre el Estado y lareligion.

El andlisis del sistema politico irani obtuvo que los criterios y las ingtituciones,
mencionados por Dahl, estdn presentes en Irén, pero estén restringidos y limitados
constitucionalmente por principios isldmicos imprecisos. Ademés, sufren otro tipo de
restricciones por medio de leyes y medidas. La prensa y los partidos opositores son
violentamente reprimidos y censurados; se controla las actitudes y las costumbres de la
juventud y las mujeres, selos sancionay hasta se los cagtiga. Por otra parte, las minorias
estén totalmente marginadas y desprotegidas.

A modo de conclusién, queda por decir que la problemética de las democracias en Medio Oriente, y
especificamente en € caso de la Repliblica Islamica de Iran carece de relacion con lareligion y cultura
musulmana con € sistema politico democratico de Occidente, muy por € contrario, radica en la
incompatibilidad entre los intereses de los que detentan € poder y |a disminucidn de esos poderes durante
el proceso hacia la instauracion de una democracia, en términos de Dahl. Lo que ocurre actual mente en
Irdn es que hay una confrontacion entre los que pretenden conservar € gobierno bagjo los valores
islamicos que se instauraron durante la revolucion y su poder econémico, y los sectores de la sociedad
como es e caso de los jovenes, las mujeres, las minorias étnicas y religiosas, que desean mayores
libertades en términos de una poliarquia.

Estimados;

En esta oportunidad me dirijo a ustedes en representacion de la Junior Chamber
Internacional (JCI) Argentina, mi nombre es Veronica Beatriz Arias y soy miembro
refundador de la JCI Mendoza. El objetivo del mail es hacer formd, la presentacion
de Inuestra organziacion.

Llegue a ustedes gracias a sus conocidos que gentilmente me proporcionaron sus
datos.

La JCI o Junior Chamber International, es una red mundial de jovenes lideres y
emprendedores que cuenta con mas de 200.000 miembros, que esta presente en mas de 125 paises y
en mas de 6.000 comunidades en todo € planeta.

Nuestra institucion es una Organizacion Sin Fines de Lucro, que permite generar un
ambito de contencion para los jovenes entre 18 y 40 afios, en €l cual aprenden y crecen desarrollando
sus habilidades personal es de liderazgo.

Es por este motivo que estamos interesados en poder darsela a conocer a jovenes
como Uds., que se encuentren comprometidas con el desarrollo econdmico y social
desu ciudad.
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El objetivo de nuestra organizacion es crear mejores lideres para mejores sociedades
a través de proyectos, capacitaciones, la generacion de redes de contactoes, entre
otras cosas.

Adjuntamos a esta presentacion material informativo de nuestra
Organizacion.

Les comento que yo soy de la provincia de Neuguén y estaré arrivando a
la capital e proximo domingo 19 para festejar el dia de la madre, pero también para
reunirme con jévenes que quieran participar en estar organizacion y tomar las
riendas de la misma porque se esta buscando un grupo para forma la organziacion en
la ciudad de Neuguén, esa ciudad cuenta con pasados miembros como el actua
senador de la JCI Argentina Alberto Ferraciolli.

Ante cualquier pregunta o inquietud pueden escribirme. Sin més y

esperando que a partir de esta iniciativa nazca una relacion de mutuo beneficio, lo
saluda muy atentamente.
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