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INTRODUCCION

De los multiples campos de abordaje que
admite la “Urbanizacion” en tanto proceso
de transformacion del suelo urbano, esta beca
se centro en los procesos de urbanizacion que
tienen como fin crear las condiciones
necesarias para ¢l desarrollo de la actividad
residencial y en especial, su relacion con la
resolucion habitacional progresiva de los
sectores sociales mas pobres, en este caso,
poblacion objetivo.

Distintos estudios demostraron que la
solucion progresiva espontanea de la vivienda
en este sector social, si bien con demanda de
un gran esfuerzo y de un periodo excesivo
de tiempo y con distintos problemas de orden
técnico es, ademas de la Unica manera posible
de resolucion de las necesidades
habitacionales cuando no existe ayuda ex-
terna, una tarea que alcanza niveles de
desarrollo considerables. Sin embargo, en el
mayor nimero de los casos no s¢ alcanza un
nivel de desarrollo habitacional integral
basico. Esto se debe a que, en el contexto
legal, politico y economico presentes, esta
poblacion no cuenta con los medios
suficientes para acceder a un lote urbanizado.
De esta manera la vivienda aparece
desconectada de las principales redes de
infraestructura y servicios de la ciudad, sin
seguridad frente al dominio, por lo general
alejada de los equipamientos basicos, etc.

Las hipotesis de partida pueden
sintetizarse en que 1- La solucidn
habitacional progresiva de niveles basicos
(meta inicial) a estandares depende por un
lado, de la posibilidad de acceso previo por
vias legales a un lote que esté adecuadamente
inserto en la trama urbana y socioeconémica
de la ciudad (esto es: que tenga acceso a
infraestructura, equipamientos y servicios
basicos, emplazamiento cercano a las fuentes
de trabajo y dentro de los limites simbdlicos
de la ciudad) y por otro, de que esta forma o
via de acceso legal forme parte de un sistema

sustentable (es decir, sea acompaiiada por un
conjunto de mecanismos de respaldo
economico, juridico y técnico-social en un
periodo inicial de transicion en el que las
familias -hasta ahora marginadas de la ciudad
formal- deben asumir progresivamente
obligaciones diferentes a las del mundo in-
formal, aprender nuevos cadigos de gestion
y ejercer derechos hasta ese momento no solo
vedados sino en muchos casos ignorados) y
2- La accion de facilitacion del acceso a un
lote de estas caracteristicas, que constituiria
un apoyo externo decisivo en los procesos de
solucion habitacional progresiva, requiere de
procesos de urbanizacion del suelo diferentes
a los vigentes, en los que los mecanismos de
resolucion estén basados en la participacion
de los beneficiarios en la gestion,
programacion, diseiio y tomas de decision y
en la concertacion entre todos los sectores con
intereses en la tierra urbana.

DESARROLLO

Esta beca se dedico en una primera parte,
posterior a una instancia previa de
introduccion al tema, a la clanficacion y
definicion del concepto de urbanizacion a
partir de dos ejes: por un lado, la
determinacion de los tipos de acciones que
supone un proceso de urbanizacion integral
y la construccion de indicadores que permitan
establecer sus niveles posibles de desarrollo,
y por otro, la caracterizacion del sistema so-
cial, legal, politico y econémico dentro del
cual se producen los procesos de urbanizacion
a partir de la determinacion de sus principales
componentes e interrelaciones.

Siguiendo estos dos ejes, la segunda
parte de esta beca estuvo dirigida por un lado,
atipificar las distintas formas de urbanizacion
del suelo para uso residencial que existen en
el presente en el area del Gran Resistencia en
base a los parametros definidos en la instancia
anterior y a evaluar el nivel de accesibilidad
que tienen a ellas los sectores pobres y el nivel



83

de respuesta que representan a sus demandas. Por el otro, a
esclarecer el marco politico, legislativo, economico y social
que en el presente opera sobre la produccion del suelo
urbano.

El estudio revelo que alrededor del 20% de la poblacion
no puede acceder por ninguna de las vias legales en vigencia
aun lote urbanizado sino sdlo a través de un posible proceso
de regularizacion dominial (con serias dificultades
administrativas para resolver definitivamente el traspaso de
la propiedad) y/o de mejoramiento barrial (que
practicamente en ningiin caso alcanzan niveles de solucion
fisica basicos) a condicion de que previamente haya ocupado
ilegalmente un terreno publico o privado
Si bien se registro a nivel nacional, provincial y municipal,
politicas dirigidas a resolver el problema de la tierra
(coincidentes con directivas de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial), éstas no estan
planteadas para dar una solucion integral-estructural y
aparecen como insuficientes para revertir el déficity la
tendencia actual de multiplicacton de los asentamientos
irregulares. Estas politicas, que en ninguin caso incluyen en
la formulacion de los programas a los beneficiarios, aparecen
a su vez insertas en un marco legal originado en un momento
y contexto distintos y en cuya formulacion tampoco tuvieran
intervencion los distintos sectores con intereses en la
produccion y uso del suelo urbano

Como resultado de estas politicas no participativas, en
el presente existe un congelamiento de la oferta privada de
tierras no urbanizadas y un conjunto de programas oficiales
que si bien se caratulan como dirigidos a la resolucion del
problema de la tierra se centran fundamentalmente en la
provision o mejoramiento de viviendas cuando la mayor
dificultad como se dijo, radica en las posibilidades de acceso
aun lote urbanizado. Ello tiene incidencia en los costos, en
la mayor parte de los casos excesivos para la solvencia
economica de la poblacion objetivo o para ser financiados
por el Estado

La tercera parte del trabajo estuvo dedicada, en funcion

del diagnostico desarrollado en la segunda, al disefio de una
propuesta. Esta se estructuro en dos partes: en la primera se
formularon lineamientos generales para una politica de
facilitacion de acceso a un lote urbanizado y pautas para su
implementacion. En la segunda, se formularon propuestas
para el disefio de modelos de gestion participativa de
urbanizacion del suelo para uso residencial para las familias
de mas bajos ingresos

La propuesta se disefio siguiendo el marco teorico del
grupo de investigacion/desarrollo IDWICoHa' dentro del
cual estuvo comprendido el trabajo de beca. En funcion de
ello se priorizaron 5 premisas basicas: participacion,
concertacion y articulacion de actores, pluralidad de recursos
(apertura a distintas fuentes de financiacion y a distintos
tipos de recursos) y progresividad.
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INTRODUCCION

En los wltimos afios se ha producido una redefinicion
de las relaciones entre sociedad, economia y espacio como
consecuencia del proceso de reestructuracion econdmica.
La incidencia de este hecho en relacion con nuestro objeto
de estudio se puede ver reflejada en las nuevas formas de
fragmentacion socioterritorial, con la presencia de espacios
estratégicos y zonas residuales. Dentro de los espacios

considerados estratégicos, es decir, aquellos en donde se
produce una fuerte concentracion de inversiones de capi-
tal, podemos mencionar el surgimiento de nuevas tipologias
edilicias: las wurbanizaciones cerradas. Estos
emprendimientos inmobiliarios dan muestra de una
acentuacion de las tendencias a la segregacion espacial de
los grupos de ingresos altos y medios- altos

Si bien es posible considerar a las urbanizaciones
cerradas como verdaderos enclaves urbanos, al menos por
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la complejidad que han alcanzado, no podemos pasar por
alto que en el area de mayor concentracion de las mismas
los flujos economicos adquieren una particular dinamica
territorial, donde se destacan los siguientes procesos: el
primero. de caracter inmobiliaro, a partir de la revalonizacion
del suelo urbano, el segundo, la generacion de una nueva
demanda de bienes y servicios de alta calidad, el tercero, la
expansion de la infraestructura de servicios, y por ultimo,
ta creacion de empleos. Esto nos permitiria hablar de un
posible “efecto derrame™ que ocasionaria la instalacion de
urbanizaciones cerradas sobre el area de su emplazamiento.

Es necesario destacar que el surgimiento de estos espacios
residenciales en el sudeste del Area Metropolitana de Bue-
nos Aires- AMBA-, es un fenomeno relativamente reciente
en comparacion con el del norte- noroeste de la mencionada
area Por dicha razon los trabajos de investigacion sobre el
tema en el sudeste metropolitano aun son parciales y deben
ser profundizados, en particular aquellos relacionados con
el impacto sobre la infraestructura de servicios.

FINES

El fin principal de m1 beca de iniciacion es el de explorar
la influencia de las urbanizaciones cerradas en el desarrollo
urbano- regional, con particular énfasis en esta primera
etapa, en el analisis del impacto de la infraestructura de
servicios - transporte, pavimentacion, agua, cloacas, gasy
alumbrado eléctrio - en la configuracio fisico-espacial Los
equipamientos colectivos, educativos, sanitarios, sociales
y especificos, y el desarrollo comercial, seran considerados
coo partes integrantes del contexto en el que situa la
infraestructura de servicios, pero se estudiaran en una
segunda etapa

OBIJETIVOS

Objetivo General

- Analizar la influencia de las urbanizaciones cerradas en la
organizacion socio- espacial del sudeste del area
metropolitana de Buenos Aires.

Objetivos Particulares:

- Definir los factores de localizacion de las urbanizaciones
cerradas en la mencionada region

- Analizar las transformaciones, cualitativas y cuantitativas,
producidas en la zona de influencia de las urbanizaciones
cerradas como consecuencia de la construccion de redes de
infraestructura carentes de articulacion

- Analizar los cambios en el valor del suelo expertmentados
en las zonas proximas a las urbanizaciones cerradas a
consecuencia del emplazamiento de dichos
emprendimientos

- Determinar los cambios producidos en la actividad
comercial de la zona analizada

HIPOTESIS

En el proyecto de investigacion de la beca se han
planteado las siguientes hipotesis sobre el tema de las
urbanizaciones cerradas en el sudeste metropolitano de

Buenos Aires:
1-El surgimiento de urbanizaciones cerradas en el sudeste
del Area Metropolitana de Buenos Aires trae aparejado un
doble efecto de caracter contradictorio: repercusion
favorable en las areas circundantes a dichos
emprendimientos inmobiliarios, a través de un posible
“efecto derrame” y repercusion desfavorable, al ser
consideras como “verdaderos enclaves urbanos”.
2- El emplazamiento de las urbanizaciones cerradas enla
region potencia la expansion de la infraestructura de
servicios de equipamientos colectivos y el rapido desarrollo
comercial en el area circundante a las mismas
3- Lalocalizacion de urbanizaciones cerradas en el sudeste
metropolitano de Buenos Aires trae aparejado un incre-
mento en el valor del suelo de las areas circundantes a dichos
emprendimientos

A partir de la lectura realizada y debido a nuestro interes
particular por el tema del tmpacto producido por las
urbanizaciones cerradas sobre la infraestructura de servicios,
ha surgido una cuarta hipotesis
4-El desarrollo y proliferacion de urbanizaciones cerradas
en el Area Metropolitana de Buenos Aires, caracterizadas
por la autogestion de la infraestructura de servicios, trae
aparejado una fuerte fragmentacion de dichas redes y una
nueva forma de gestion que todavia no ha sido considerada
en los partidos en los que estos emprendimientos se
localizan

METODOLOGIA

El disefio de la investigacion se realizara a partir de la
metodologia de estructura de matrices de datos desarrollada
por el Profesor Samaja, que colabora con el grupo de
investigacion desde 1985

El relevamiento se destinara a la busqueda de
informacion primaria y secundana cuyo procesamiento se
realizara a partir de métodos estadisticos y otros empleados
en la Unidad 6B del IDEHAB

ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION

La investigacion se encuentra dentro del primer afio
de desarrollo- primera fase -, la cual esta centrada en el
desarrollo del marco teorico y la determinacion de variables
Hasta el momento, se ha realizado la busqueda y lectura de
matenial bibliografico, nacional ¢ internacional. sobre el tema
con el objetivo de determinar el estado del arte del mismo !

Se ha realizado la delimitacion del area de estudio y
del universo de estudio Al respecto podemos decir que
dentro del sudeste metropolitano de Buenos Aires, nuestro
estudio se focalizara en los Partidos de La Plata y Brandsen

De los distintos puntos ha analizar planteados en el
proyecto de la beca, es decir, valor del suelo, infraestructura
de servicios, equipamiento colectivos y comerciales, se
estudiara en especial el impacto producido por las
urbanizaciones cerradas sobre la infraestructura de servicios
—~ agua, cloacas, gas, electricidad, pavimentacion y
transporte- por ser un tema practicamente no investigado.
*Esta busqueda me ha llevado a formar parte de una red
internacional de investigadores sobre el tema de las
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urbanizaciones cerradas, comprobando asi que este
fenomeno es objeto de investigacion en distintos paises del
mundo.
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INTRODUCCION:

La investigacion se orienta a profundizar el
conocimiento sobre la aparicion de enclaves de consumo
y entretenimiento a escala Regional en el Area Sur de la
Region Metropolitana de Buenos Aires, en el contexto de
las transformaciones ocurridas en los tltimos afios, y su
influencia en la conformacion de areas de nueva centralidad
periférica alterando la estructura urbano territorial existente

DESARROLLO:

1.-Problematica:

En las altimas dos décadas los mecanismos de
integracion internacional que se han operado en los niveles
economicos, politicos y culturales, se vieron favorecidos por
la aceleracion de los flujos de informacion y comunicacion,
donde los paises industrializados tratan de ampliar las
fronteras de produccion, y desarrollar los servicios
avanzados y las finanzas. Saskia Sassen' incluye este tema
en el concepto de “globalizacion™ donde una red global de
lugares estratégicos que se relacionan a traves de las
actividades de economias corporativas, configuran un
sistema urbano mundial con ciudades que adquieren
importancia seglin su volumen de negocios, infraestructuras
de servicios, capacidad productiva y localizacion

En este marco hay ciudades en una situacion central,
otras periféricas y el resto quedan excluidas de dichas
relaciones

La Region Metropolitana de Buenos Aires a pesar de
encontrarse en una situacion periférica, encuentra en su
territorio patrones propios de este sistema: servicios
avanzados, informatizacion de los medios, y el asentamiento
de corporaciones internacionales, aunque en un marco de
des-industrializacion, de inadaptacion a las condiciones de
competencia mundial, con un mercado interno de escaso
nivel adquisitivo, en conveniencia con altos indices de
pobreza y desocupacion.

Enrelacion al contexto y a nivel territorial se evidencian
cambios como:

-El mejoramiento y ampliacion de la importancia de las
infraestructuras de comunicacion vial, que han acentuando

por un lado el esquema centralizado existente en la Region
Metropolitana, que extiende los canales historicos de
crecimiento hacia zonas de la extrema periferia o areas
rurales. Esto deviene del interés por parte del Estado en
garantizar las condiciones generales de la produccion en
funcion del desarrollo Regional y de mejorar las condiciones
de competitividad del area en un contexto de apertura
economica internacional (MERCOSUR)

-Elacortamiento de la distancia-tiempo que favorecen
dichas infraestructuras, posibilita una reestructuracion de
los usos del suelo a partir de la revalorizacion de areas
degradadas o libres de ocupacion, propiciado por inversores
y operadores inmobiliarios

-Elavance de las inversiones privadas en intervenciones
a escala regional, visible en los grandes emprendimientos
en materia comercial, de entretenimiento y barrios cerrados

-La degradacion de las areas centrales tradicionales
producto de crisis del comercio minorista, la inseguridad, y
la falta de inversion publica en infraestructuras y
equipamientos urbanos.

Estos cambios junto a las implicaciones sociales y
territoriales que involucran, generan las condiciones
propicias para la aparicion de nuevas modalidades de
asentamientos comerciales y de recreacion integradas en
un sistema cuya estructura esta dada por la red metropolitana
de autopistas, desprendiéndose de ello el papel
preponderante del uso del automovil particular para su
materializacion y funcionamiento La envergadura de estos
emprendimientos como su creciente complejidad, determina
la existencia de centralidades a escala regional de nuevo
tipo. Estos enclaves semipublicos, como la red vial que los
conecta, establece una virtual limitacion a su uso masivo,
favoreciendo la segregacion y diferenciacion social del
espacio. En un mismo sentido, la existencia de servicios de
vigilancia privada en estos emprendimientos, para garantizar
la seguridad de los usuarios, podria implicar un ejercicio
parcial o sectario de las libertades publicas.

2.-INVESTIGACION:

En el inicio de la investigacion se abordé el estudio y
conceptualizacion de las areas centrales como parte de la


mailto:jfrediani@vahoo.com

