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A partir de los importantes cambios en la organizacion
del territorio, que han alterado los patrones de
metropolizacion caracteristicos hasta los sctenta, se
aprecia ¢l auge de nuevos modos de organizacion del
espacio construido: siendo las urbanizaciones cerradas
una manifestacion de esta nueva modalidad de
produccion del espacio urbano, caracterizada por una
fuerte fragmentacion socio-territortal.

La fragmentacion socio-territorial que provoca el
desarrolio de las urbanizaciones cerradas, se mantliesta
también en la fragmentacion espacial de las redes de
infracstructura. Situacion que trae aparcjada nucvas
formas de gestion, hasta ¢l momento no consideradas
institucionalmente por los partidos en los que estos
emprendimientos se localizan, Las consecuencias de esta
[ragmentacion sobre los municipios y, en particular, sobre
[a poblacion que en cllos reside. deben ser estudiadas
con ¢l fin de lograr un desarrollo urbano integrado y
armonico, que disminuya el impacto de estas “islas™,
que gozan de los servicios pablicos basicos, inmersos
en un arca mayor carente de los mismos.

En este contexto ¢l objetivo general consistio cn
analizar el impacto de la infraestructura de servicios en la
configuracion [isico-espacial. Los equipamientos
colectivos y el desarrolto comercial, fueron considerados
v analizados como partes integrantes del contexto en el
que se situa la infracstructura de servicios.

El desarrollo de estos nuevos espacios restdenciales
debe ser analizado como una sustitucion parcial de los
servicios puablicos y regulaciones publicas por
organizaciones privadas y semiptblicas. Lo publico ¢s
reemplazado lentamente por o privado. y de este modo
la esencia de la ciudad se va perdiendo. La ciudad
tradicional abierta y continua, c¢s sustituida por
[ragmentos o ghettos privilegiados, que ponen en crisis
los fundamentos de la vida urbana.

El estudio se centrd sobre dos hipdtesis: 1a primera
de cllas. “El emplazamicnto de las urbanizaciones

cerradas cn la regidn potencia la expansion de la
infraestructura de servicios en ¢l drea circundante a las
mismas”, no se corrobord dado que fa expansion de las
redes de servicios exislentes se producia solamente ¢n
Jos casos cn que la localizacion de las urbanizaciones
cerradas se daba proxima al casco urbano de los partidos.,
Al no resultar rentable para las empresas de servicios la
extensidn de las redes a esas zonas, no se produce
cntonees la expansion de la infracstructura en ¢l drea
circundante a dichas urbanizaciones cerradas.

La segunda de las hipotesis planteadas: “El desarrollo
y proliferacién de urbanizaciones cerradas en el Arca
Mctropolitana de Bucnos Aires, caracterizadas por la
autogestion de la infracstructura de servicios, trac
aparcjado una fuerte fragmentacion espacial de dichas
redes y una nueva forma de gestion que todavia no ha
sido considerada en los partidos en los que estos
cmprendinmientos se localizan™, se ha podido verificar
puesto que:

a) La ausencia de una politica de urbanizacidon que
abarque la totalidad del drca metropolitana, determina la
imexistencia de regulaciones adecuadas relacionadas con
la provision de las infracstructura basica de servicios,

by Las redes de infracstructura de las urbanizaciones
cerradas se realizan independientemente de entre sy
scgan diversas teenologias lo que por una parte implica
un dificil control ambiental y por otra parte provoca una
nucva forma de fragmentacion social entre los que
acceden 0 no acceden a los servictos,

¢) Esta dispersion de téenicas y sistemas colabora
para un desarrollo futuro trracional.

Ll estudio del impacto que generan las urbanizaciones
cerradas sobre la infraestructura de servicios bdsicos es
de gran importancia debido a que estas urbanizaciones
ofrecen una gran variedad de servicios de infracstructura
urbana en ambitos no urbanos, ¢s decir, drcas rurales o
areas complementarias, reproduciendo asi la facilidad de
servicios presentes en la ciudad. Y ademds, y no menos
importante, debido a que los servicios son considerados
como un “hien social™ escaso y de dificil y costosa
produccién. Los problemas surgidos en ¢l tendido de
las redes de infracstructura para abastecer a la poblacién
que vive en estas urbanizaciones. no ticnen respucsta
por parte de los distintos municipios debido ala ausencia
de un Plan Integral.

LLaLey 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del
Suclo sefiala. al respecto, que ¢l patrocinador del proyecto
debe asumir la responsabilidad de realizar las obras de
infracstructura de los servicios esenciales y de asegurar
la prestacion de los mismos. Es quien debe ascgurar el
suministro de agua para consumo humano en la cantidad
y calidad necesaria. a fin de satisfacer los requerimientos
mdximos previsibles, Debe, ademads, garantizar la
provision de agua necesaria para atender los
requerimientos de las instalaciones de uso comtn. Y s¢
le exigird la construccion de desagiies cloacales cuando
las napas pucdan contaminarse facilmente como
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consecuenciade Jas particulares caracteristicas del suelo
o de la concentracion de viviendas en un determinado
sector.

Sitenemos en cuenta que del total de urbanizaciones
cerradas del Area Metropolitana de Buenos Atres, ¢l
38% tienc sistema de captacion individual de agua y el
30% tiene provision de agua por captacion de pozo y
por red de provisién interna, y solo el 32% estd
conectado a lared de provision de la empresa privada de
la zona, sc observa claramente la autogestion que realizan
estos emprendimientos en relacion a la provision de los
servicios. como asi también la retraccion institucional
del Estado correlativamente al avance de sectores
privados en la gestion de fos mismos. Los municipios no
acompafan con la extension de las redes de
infraestructura ¢l crecimiento del nimero de estas
urbanizaciones, no son capaces de interconectar los
servicios de infraestructura de cada una de ellas con fa
red general del municipio en el que se localizan. dando
lugar asi ala formacion de fragmentos de redes dispersos
cnel territorio,

Conlirman la situacion anterior los datos relacionados
con ¢l sistema de desagties cloacales, en donde del total
de urbanizaciones cerradas, ¢l 19% vuelca directamente
a una colectora, ¢l 32% de los emprendimientos tiene
planta potabilizadora propia y el 49% presenta cl
mecanismo de cdmara séplica.

En retacion a las urbanizaciones cerradas. nos
normativo, pues falta

Y

cnCcontramos ante un caos’
coordinacton entre los distintos entes publicos
intervinientes. Podemos afirmar que se ha producido un
vacio legal en 1orno a esta temeltica, pues no exisle una
normativa que regule en su conjunto y acabadamente
las relaciones juridicas que ha generado, y genera, la
actividad de las personas respecto a los clubes de campo
y barrios privados.

En la practica existen distintas instancias de
convalidacian, instancias de aprobacion directa de
emprendimientos- como es ¢l caso de los clubes de
campo, cuya aprobacidn final estd a cargo del municipio.
Existe. ademds, una gran atomizacion de los drganos
administrativos intervinientes en la temdtica. En ¢l caso
de los servicios de infraestructura se aprecia claramente
esta situacion, en donde intervienen distintos entes
privados- de capttal privado y/o cooperativas- y enles
publicos, tanto de nivel provincial como municipal. Para
la aprobacion final del emprendimicnto se debe pasar
por dos ctapas, cn cada una de las cuales deben
presentarse distintas documentaciones- certificado de
prefactibitidad de provision de agua, memoria téenica en
la que se especifique la forma en la que se prevé
suministrar todos los servicios, proyectos de obras de
sancamicento o hidraulicas, proyecto del sistema de agua
potable y evacuacion de liquidos cloacales. entre otros.
Estas documentaciones deben ser aprobadas por
distintos organismos y/o instituciones de la provincia,
en primer lugar, y {finalmente del municipio.

Esta atomizacion y el actual marco normativo generan

ana falta de planificacion de tiempo porgue se sabe
cuindo s¢ comienza una obra, pero no cuindo se
termina. Con respecto a los tiempos, para poder aprobar
un emprendimmiento urbanistico, no ¢s posible evaluar si
esto demandard dos o mds afios’. Las inversiones
rcalmente son muy grandes y no ¢s conveniente ni rent-
able ivertir una importante suma de dinero sabiendo
que laaprobacidn puede demorar tanto tiempo.

Aparentemente la ley otorga la responsabilidad
primaria para ¢l ordenamiento territorial y las
herramientas legales a las municipalidades, pero tanto la
coordinacion a nivel provineial, regional, como los
mecanismos de convalidacion, no estan resuceltos en
tempo y torma provocando desajustes muy difliciles de
acotar. En general, ¢l tema de la compatibilizacion de
incumbencias de tos distintos niveles jurisdiccionales.
¢s una problemitica a resolver en todos los ordenes,
cuando intervienen los municipios, la Provincia y la
Nacion.

El tema de las urbanizaciones cerradas v la
infracstructura de servicios necesita la intervencion del
Estado cn su planilicacion, no solo desde la normativa
sino también desde la planificacion estratégica,
trabiyjando con los distintos actores involucrados como
son los pobladores, los municipios. las ONG
conjuntamente con las empresas de servicio. El nivel
local es el ambito privilegiado para la gestion de servicios
urbanos. al ser el mis adecuado para la consolidacion de
una representacion de las necesidades ¢ intereses lo-
cales.

Esta forma de gestion de la infraestructura de servicios
y de la provision del servicio- entre las que se destaca la
autogestion- modilica el concepto de “puiblico™ del
servicio. como asi también la relacion entre redes y
expansion urbana. Asimismo, las caracteristicas que
adoptan los diversos servicios, produce una nueva forma
de fragmentacton, mas alld de fa social de la que hablan
diversos autores. Lamayor parte de los servicios adguiere
asi una conliguracion espacial en forma de manchas o
“islas™ que configuran una tendencia clara a provocar
problemas ambientales, fundamentalmente determinadas
por la accion de diversidad de actores privados que no
son reguladas por los municipios atectados.

REFTRENCIAS

I Por citar sélo un cjemplo, al Grand Bell Te lievo siere
aftos obtener fa aprobacion finat,
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