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de Berisso y Ensenada.

* Asimismo, los objetivos de este trabajo de
investigacion para la presente Beca de perfeccionamiento
se encuadran dentro de los objetivos del proyecto “Las
transformacionces territoriales en ¢l litoral sur
metropolitano. Criterios para su ordenamiento”, que sc
estd llevando a cabo en la Unidad de Investigacion N° 5,
en el marco del Programa de Incentivo a los Docentes
Investigadores.

HIPOTESIS

La produccion de tierra y su comercializacion
determina la conliguracién espacial de las ciudades asi
como sus problemas de falta de infraestructura,
equipamicntos, escasa accesibilidad y ocupacion de
ticrras no aplas para asentamientos humanos.

* La ciudad y su espacio urbano, son el resultado de
la actuacion de agentes publicos vy privados,
pertenecientes a los scctores mds polarizados de la
sociedad; estos agentes segan su posicion social, son
los que fundamentalmente van a regir la produccion y
comercializacion del espacio.

* El Estado, caracterizado por considerar en forma
parcial y emergente la problemdtica de los servicios
urbanos, deja en segundo plano el control sobre los
mecanismos de la venta de la tierra, atendiendo a una
actitud frente a los efectos y no alas causas que originan
el problema.

METODOLOGIA

Sc comenzard evaluando la situacion del litoral del
Gran La Plata desde su proceso histérico hasta la
actualidad, pretendiendo establecer los criterios de la
conformacion territorial y social de esta drea en particu-
lar.

Paralelamente se profundizard ¢l estudio de las
particularidades que ofrece el sector elegido teniendo
en cuenta su influencia sobre el valor del suclo.

Se estudiard la accion de capitales pablicos y privados
como consecuencia de las politicas de integracion re-
gional junto a los proyectos de escala regional que estdn
incidiendo en ¢l valor comercial del suelo urbano.

Se establecerd ¢l estudio de caso sobre los frentes
urbanos de las localidades de Berisso y Ensenada,
pudiendo a partir del mismo obtener conclusiones sobre
la prohlcn.uilica que tienen en el territorio y lacomunidad
la especulacion inmobiliaria del suelo urbano.

Se pretende aportar un marco teodrico sobre la
problematica debido a la necesidad de solucionar los
efectos derivados de la falta de legislacion.

ESTADOACTUALDE LAINVESTIGACION

la investigacion sc cncucntra dentro del segundo afo

de desarrollo -fases Hl y V- las tareas encaradas servirdn
paradeterminar -una ver aisladas las variables relevantes
que caractericen ¢l problema cen el drea de estudio- qué
herramientas son las adecuadas para el procesamicento ¢
interpretacion de datos. La elaboracion de un sistema de
matrces de datos ticne como fin traducir el lenguaje de
variables como atributos o propiedades al lenguaje de
los observables los cuales permitirdn la constrastacion
cmpirica.
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La presente publicacion es una sintesis de la
presentacion a la beca de Iniciacidon en la investigacion
que fuera otorgada por la U.N.L.P. y un comentario sobre
cl estado actual de la misma.

Los objetivos del trabajo propuesto se enmarcan en
la tematica general de la Unidad de Investigacion N° 5
del IDEHAB. referida a aspectos vinculados al
Plancamiento Urbano y Regional, y en particular en ¢l
proyecto de investigacion “Transformacionces
Territoriales en ¢l Litoral Sur Metropolitano, Criterios
para su Ordenamiento™.
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I MARCO GENERAL DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION PRESENTADO

Se reconocen en los espacios abiertos existentes en
el Area Litoral Sur Metropolitana impactos relacionados
con las transformaciones Llerritoriales vinculadas al
proceso de mundializacion ¢ integracion de los mercados
regronales.

Bl drca tiene un gran potencial vinculado al sistema
de movilidad Buenos Aires-La Plata y o una alta
disponibilidad de suclo hibre de ocupacion. Se suma a
esto el valor del paisaje natural, apto para actividades
de esparcimiento y recreacion.

Cocxisten y se superponen dreas de baja densidad
de poblacion y modesta actividad econdmica, con dreas
de alta densidad, sofisticacion de usos y actividades
ccondmicas de cardcter metropolitano.

Se verifican en el drca problematicas vinculadas a
mundaciones periddicas y contaminacion de las aguas.

El uso defespacio publico resulta desigual, motivado
por ¢l estado de abandono y degradacion de los mismos
y por otro lado por la aparicion de barrios cerrados y
centros comerciales que genera archipiélagos sobre ¢l
cspacio vacante. Estos emprendimicntos incrementan los
[enomenos de fragmentacion territorial y provocan
variaciones en los valores inmobiliarios.

Existe una superposicion de normas de ordenamicento
territorial, asi como vacios legales muy importantes para
una gestion mtegrada del Espacio Publico.

En este contexto el drea resulta una oferta atractiva
para miciativas pablicas y privadas, si sc vincula la
importancia cuantilativa de la poblacion a fa que afecta
la franja litoral y la canudad de espacios abiertos
existentes. Este espacio de oportunidades no esti
regulado convenientemente, y por lo tanto resulta
complejo y desaprovechado para el desarrollo.

La Iragmentacion es una realidad que se acentia,
constituyendo una cuestion a considerar, en particular
cn lo que respecta al espacio publico. En este sentido el
espacio publico requiere considerarse en ¢l ordenamiento
del territorio para garantizar el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

En este marco cl trabajo intenta indagar desde lo
teorico conceptual la problemitica del espacio publico.
alos efectos de contribuir en la determinacion de criterios
para ta regulacion de los mismos en el drea litoral, con el
objetivo de garantizar una adecuada apropiacion social,
contemplando las distintas especificidades tipoldgicas
y locacionales, asi como la dindamica de las
transformaciones del contexto metropolitano en que se
concuentran.,

ODbjetivos Generales

* Generar un espacio de rellexion y discusion que
contribuya al desarrollo de nuevas construcciones y
aportes tedrico-metodologicos para cl andlisis ¢
interpretacion de las nuevas concepeiones del espacio
ptiblico.

“ Contribuir, a través del conocimiento al
mejoramiento de las condiciones ambientales del espacio
Litoral Sur Metropolitano contemplando la dindmica del
miedio natural y ¢t mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

* Reconocer y analizar desde lo tedrico conceptual
criterios para la regulacion de Espacio Pablico, que
tengan en cuenta la (ragilidad y dindmica del territorio,
que contemplen la articulacion del interés publico y
privado; y que consideren fa relacion de pertenencia al
sistema de espacios abicertos Metropolitanos asi como
la relacion entre las politicas sectoriales y  glohales de

las jurisdicciones
Objetivos Particulares

* Se estudiard en el proceso historico la tematica del
cspacio publico, su creacion, conformaciéon vy
apropiacion.

* Se estudiaran las nuevas condiciones de
accesibilidad en ¢l arca litoral, en particular las
relactonadas con la sociedad y ¢l ambiente que inciden
en la generacion de nuevas formas de apropiacion del
Espacio Pablico.

* Se estudiardn los alcances y caracteristicas de los
instrumentos juridicos y normativos de orden provincial
y nactonal, en particular, los que inciden sobre ¢l borde
litoral.

Objetivos Especificos

* Realizar una revision de la bibliografia existente
sobre la conformacién de espacios pablicos,
identificando tipos, escalas, usos y formas de
apropiacion.

* Elaborar una metodologia que permita construir y
cvaluar patrones de conlormacion de espacio publico
contemplando la articulacion de las distintas variables.

* Indagar ¢ identilicar criterios pararegular la creacion
! conformacion de espacio publico.

* Elaborar recomendaciones para la regulacion de la
creacion, construccion y mantenimiento de los espacios
publicos.

2ESTADODE LAINVESTIGACION

A partr de la lectura de textos especificos se avanzo
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en el estudio de la temdtica investigativa.

De manera simultanca se recopild v sistematizo
bibliogralfa para Ly construccidn del marco tedrico con-
ceptual. A partir de la lectura de autores nacionales vy
extranjeros se reconocieron distintas aproximaciones al

conocimiento de la tematica.
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INTRODUCCION

Ll liberalismo economico vigente en el mundo actual
y ¢l avance teenoldgico que se ha experimentado en ¢l
dmbito de la informacion, han asignado un nuevo rol a
las ciudades, en ¢l contexto mundial estableciendo
diferentes jerarquias. La conformacion de una
organizacion espacial de Mujos fundada en ¢l concepto
de la “economia punto” ha caracterizado el estado ac-
tual de las relaciones ccondmicas conocidas como
“mundializacion”. En este marco, las ciudades sc
comportan como motores del desarrollo econdémico
nacional y de los bloques ccondmicos que integran,
constituyéndose en centros de capital (inancicro. En ellas
asu vez, el proyecto urbano, entendido como una nueva
instancia, que se encuentra en ¢l gran vacio exislente
entre ¢l plancamicento urbano y ¢l proyecto
arquitecténico, cobra relevancia al converlirse en una
instancia apropiada para intervenir en ¢l marco de las
ciudades globales, en funcion de la escala y los plazos
que mantfiestan.

A mediado de los anos “80 se percibe un auge de
intervenciones que operan sobre scctores de ciudades
centrales, que han dado lugar a distintas intervenciones
con articulacion publico — privada (gestion mixta). Esta
modalidad de intervencidn denota una manifiesta
voluntad operativa y pragmadtica permiticndo visualizar
fogros en pertodos de tiempo relativamenie breves, y
posibilita operar sobre grandes drcas, en [uncion de su
capacidad de ¢jercer una fuerte influencia sobre un sec-
tor amplio del territorio, mas alld del drca de actuacion

especifica. En este sentido, se han desarrollado gran
cantidad de mtervenciones urbanas de renovacion y
recuperacion de dreas centrales degradadas. en busca
de una transformacion fisico —ccondmica de fas ciudades
cn que se materalizan, y en los mas diferentes contextos
SOCIO — CCONOMICOS.

En este contexto, la gestion mixta ha abierto nuevos
universos, con problematicas especificas, sin desarrollo
precedente en la planificacion urbanistica. La
mcorporacion en esta modalidad de fuerte presencia
intervensionista. ha producido cambios que
proporcionan un marco apropiado de actuacion y de
concertacion con tos actores privados, punto en ¢l que

s¢ desempena esla investigacion,
DESARROLLO

En la década del 80, el paulatino proceso de
acercamiento entre los actores pablicos y privados en el
ambito del plancamiento urbano, concluye con el
surgimicnto de entes ad hoc, para llevar a cabo
intervenciones urbanas, de modo adjunto. Desde las
intervenciones de Haussmann en Paris, pasando por las
clapas de reconstraccion en las postguerras curopeas,
se ha ido dando un creciente interjuego entre los actores
publicos y privados en la concrecion de fas
intervenciones urbanas.

Ahora bien, la articulacion de las dilerentes logicas
propias de Leesfera piblica y la privada, de ningdn modo
debe suponer la privatizacion del Estado o a estatizacion
de la logica privada. Muy por ¢l contrario. s¢ debe
establecer una complementariedad y rescatar lo mejor de
cada una en funcion de la concrecién de un proyecto
espectlico de intervencion urbana.

Estas aptitudes que presentan las intervenciones
urbanas de gestion mixia, han stdo percibidas anto por
los paises centrales como por los periféricos, gracias alo
cual, hoy en diaa pesar de lo reciente de su surgimiento,
existe gran cantidad de intervenciones realizadas en
estos diferentes contextos y al abrigo de objetivos y
condiciones particulares muy diversas,

Puede apreciarse sin embargo que a pesar de o
diferente de fos contextos existentes entre los paises
centrales y los periféricos, como asi también de los
objetivos vigentes de cada caso, en el contexto local se
aprecian intervenciones urbanas desarrolladas bajo
similares modalidades a las implementadas por los
primeros.

En este aspecto, se centra el interés de la
imvestgacion. En el dmbito fatinoamericano sicmpre ha
existido una paulatina incorporacion de modalidades,
mecanismos ¢ istrumentos, desarrollados en el contexto

de los paises ceatrales, sin la necesaria revision de los




