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INTRODUCCION

La vivienda es un derecho humano fundamental segiin
lo establece la Declaracion de los Derechos Humanos en
su articulo 25 y la Constitucion Nacional Argentina.

Sin embargo en las ultimas dos décadas del siglo XX
los trabajos tedricos referidos a lo habitacional han
instalado la necesidad de ampliar el enfoque a fin de
entender la cuestion no sé6lo como un problema de raiz
arquitectonica sino también enmarcandolo en la
problemadtica social.

El habitat va mas alld de cuestiones referidas a lo
habitacional, sistcmas constructivos y politicas de
gestion para el desarrollo de planes de viviendas. La
idea de definir de manera mas amplia el tema implica un
cambio de rumbo cuyo principal problema no es la
vivienda, sino las condiciones sociales que impiden cl
acceso a ella.

En Argentina la causa principal del déficit habitacional
se verifica por un profundo desequilibrio ¢n la
distribucion desigualitaria de la riqueza nacional. Las
personas viven en unidades no caracterizables como
viviendas que se destacan por el hacinamiento, la
utilizacion de materiales inadecuados, dificultosa
accesibilidad a la tierra y ausencia de equipamientos
urbanos. Todo esto afecta a las ciudades y
consccuentementc sc va acentuando por la disminucién
en la inversion en vivienda, aumento progresivo del
desempleo y falta de infraestructura adecuada que
permita un desarrollo sustentable.

Gran parte dc la poblacion no tiene acceso al suelo
urbano a través del mercado legal de tierra provocando

formas de ocupacion tramsitorias, en las que ocupan
terrenos no aptos para tales fines. Los asentamientos
precarios o villas de emergencia son la forma de
representar las demandas de viviendas que se encuentran
excluidas del mercado formal de vivienda.

A ello hay que sumarle que la inaccion por parte del
Estado y la falta de definicién de politicas piiblicas y de
ordenamiento del suelo han multiplicado la crisis
habitacional.

Las economias reinantes en los paises en vias de
desarrollo, originaron que las villas miserias dejaran de
considerarse un lugar provisorio de asentamiento para
pasar a ser el domicilio permanente de gran parte de la
poblacién empobrecida.

Muchas de estas construcciones fueron realizadas a
través de la autoconstruccién. Las viviendas estian
construidas con materiales residuales, conformando
precarias cascaras. Al no contar con apoyo técnico no
logran concluirse, padecen patologias constructivas y
carcncias importantes en materia de habitabilidad. Esta
situacion provoca la produccion de bienes
(infraestructura, equipamiento y servicios), que no se
corresponden con los usos y necesidades de los
destinatarios, desperdiciando valiosas oportunidades,
esfucrzos y los recursos casi siempre €scasos.

De esta forma, no s6lo no se soluciona el problema de
inicio, el de poseer una vivienda sino que se lo aumenta
al consolidar sectores cuyo destino es la inconclusion.

FINES

LLa emergencia habitacional permanente que existe en
nuestro pais nos lleva a replantcarnos la capacidad
sustentable de los procesos de gestion para la
construccion de la vivienda social.

Mediante el desarrollo de procesos apropiados los
escasos recursos disponibles pueden ser utilizados de
la manera més eficientemente posible, generando una
gestion sustentable.

Para que una ciudad pueda ser sustentable es
necesario detenernos en los procesos de gestion
sectorial, en funcién de los procesos de gestion integral
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con el fin de lograr que la sociedad toda sea cada vez
mas equitativa. La consideracion de estos aspectos es
clave para entender que no alcanza con tener viviendas
para construir el habitat. No es suficiente que todas las
personas puedan acceder a los bienes y servicios si esto
se produce en un marco de desigualdad social. Promover
un desarrollo sostenible, s decir, un entorno equilibrado,
es fundamental para la promocion del desarrollo social.

Cabe destacar que, para llevar a cabo este proceso,
sera necesario reajustar el modo de ver y resolver estos
problemas, acercAndonos a soluciones que posiblemente
no representen los esquemas tradicionales de gestion,
es decir, que los resultados iniciales no se corresponderan
con las exigencias de los sectores consolidados.

OBJETIVOS

Objetivo general:
Reconocer y ponderar los procesos de gestion
adecuados en la construccion del habitat social.

Objetivos especificos:

1- Analisis de los distintos procesos de gestion en
los planes de vivienda de los altimos treinta afios.

2- Analisis e interpretacion de los roles de los
distintos organismos que intervienen en los procesos
de gestion en viviendas para sectores de bajos recursos:
Estado, tercer sector, privados, sociedad.

3- Reconocimiento de actores implicados en el
proceso de las politicas de gestion.

4- Desarrollar politicas estratégicas de localizacion
de los asentamientos en el desarrollo urbano.

HIPOTESIS

- Que el Estado (sector publico) no da respuestas
suficientes para el sector de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas y que el sector privado
no da respuestas a este sector, por lo tanto aparece el
tercer sector.

- Que en los procesos de gestion para la construccion
de viviendas de sectores de bajos recursos los actores
involucrados no siempre conocen cuales son los pasos

adecuados a seguir en el proceso.
- Que un correcto y claro método de realizacion resulta
en procesos de gestion cficientes y eficaces.

METODOLOGIA

Se propone un proceso de investigacion que a partir
del analisis y la interpretacion de politicas de gestion
dentro de un marco de emergencia socio-econdémica
permanente, pondere las adecuadas y oriente la
asistencia a brindarle a la poblacion.

La investigacion sc implementara en tres etapas. En
una primera etapa se consultardn organizaciones del
tercer sector (cooperativas y ONG) y organismos
estatales (nacionales, provinciales y municipales). Se
analizaran fuentes primarias, secundarias, libros, revistas
y paginas web. En una segunda etapa se seleccionaran
las instituciones de las cuales se analizaran los procesos
de gestion mas adecuados segun variables
predeterminadas, recortando asi el objeto de estudio. En
la tercera etapa se tratara de establecer cual es la mision
(qué es lo que se sugiere hacer) y como es posible llevarla
a cabo (funcion).

ESTADOACTUALDE LAINVESTIGACION

Las conclusiones parciales obtenidas permiten
reconocer, identificar y valorar los procesos de gestion
para la construccion de viviendas sociales desarrollados
en los distintos organismos seleccionados.

En funcion de lo analizado se estd en proceso de
clasificacion de variables, de actores y funciones. Los
resultados de este estudio servirdan para reconocer las
potencialidades de los procesos de gestion de cada una
de las instituciones. Mediante la ejecucion de un analisis
FODA, se observa que la relacion empleado — vivienda
— metros cuadrados construidos deberia optimizarse ya
quc muchas veces se desvian los pocos recursos
disponibles.

Se propondran pautas metodolégicas que favorezcan
la efientizacion en la aplicacion de politicas pablicas en
los procesos de gestion de vivienda social lo que no
s6lo mejorara la calidad de vida dc los habitantes sino
también la estructura social del territorio.

AVANCES METODOLOGICOS
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En este texto se expone una sintesis de los avances
metodologicos en el marco del Modelo de Calidad de
Vida Urbana, desarrollado bajo los lineamientos del
proyecto PICYT 13-14509. “Sistemas de diagndstico de
necesidades bdsicas en infraestructuras, servicios y
Calidad ambiental en escala urbano-regional”.

Considerando el propdsito del proyecto, que persigue
hacer sustentable la gestion urbana, las tareas
desarrolladas en el proceso de investigacion han estado
enfocadas a formular un sistema de diagnoéstico de
necesidades basicas en infracstructuras, servicios y
calidad ambiental. En el cumplimiento de este objetivo
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