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Introduccion.

Al analizar las relaciones internacionales, siempre es necesario contextualizar la
épocay el marco historico del objeto del estudio. Por ello se hace necesario aclarar que
la politica exterior del gobierno de Benito Mussolini en lItalia, presenta aristas muy
diferentes a las potencias de la época, sobre todo paratratar de entender las causas de su
renovado espiritu imperiaista, principalmente en los territorios donde se desarrolla.

Durante la Primera Guerra Mundial, Italia perdié cientos de miles de muertos,
junto con la ruina econdmica, més el aumento del desempleo como consecuencia de la
desmovilizacion de los que se encontraban en las fuerzas armadas. A esto se suma la
bajade los salarios, y la bancarrota estatal. Luego de la conflagracion y en el marco del
estancamiento de la economia mundid de los afios '30, cuando parece que las grandes
potencias como Franciay Gran Bretafia, buscan frenar la expansion territorial, el estado
fascista se propone incorporar colonias. Antes de la guerra ya existian movimientos de
derecha que estaban a favor del nacionalismo, eran antiliberaes, antidemocréticos vy,
antiproletarios, sin embargo, no triunfaron en paises en donde los gobiernos siguieron
conservando su influencia y €l poder, pero si lo hicieron en lugares donde existia “un
estado caduco cuyos mecanismos de gobierno no funcionaran correctamente; una masa
de ciudadanos desencantados y descontentos que no supieran en quién confiar; unos
movimientos socialistas fuertes que amenazasen —0 asi lo pareciera- con la revolucion
social, pero que no estaban en situacion de realizarla; y un resentimiento nacionalista
contra los tratados de paz de 1918-1920™"".

Para comenzar a plantear la cuestion, vamos a recurrir a David Fieldhouse, un
investigador reconocido en €l tema del imperialismo, donde encontramos la afirmacion
que durante la época, ningin estado colonialista pensaba en la emancipacion de sus
colonias, pero tampoco deseaba ocupar mas territorios’. Es mas, e gobierno colonial
parecia consolidado desde € punto de vista administrativo y econémico. Pero, sin
perjuicio de esta afirmacion, entre 1931 y 1945, los estados de Alemania e Italia
comenzaron un periodo de expansion imperia que no se guiaba tanto por criterios
econdmicos, sino que tenia fuertes contenidos ideolégicos y politicos. En € caso del
Reino de Italia, por ser € més débil de los dos casos citados, reanudd sus antiguas
ambiciones sobre la construccion del imperio romano en el nordeste de Africa, al atacar
a Imperio de Etiopia entre 1935-36. También busca, por otra parte, vengar la derrota
que afines del siglo XIX, habian recibido los gjércitos italianos al intentar |o mismo.

Por otro lado, Vicens Vives, expone que el fascismo italiano siempre habia sido
muy celoso del pregtigio del Estado en el extranjero’. Por eso desde 1922, su politica
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exterior se fundamentaba en la confrontacion verba y diplomética, con los
circunstanciales oponentes. Esta manera de actuar, era utilizada internamente, en las
concentraciones masivas, donde se redizaba una puesta en escena de estos logros, para
mostrar una moral combativa buscando emular a imperio romano movilizando a las
capas medias y bajas: “La principal diferencia entre la derecha fascista y la no fascista
era que la primera movilizaba a las masas desde abajo. Pertenecia a la era de la politica
democrética y popular que los reaccionarios tradicionales rechazaban y que los
paladines del ‘estado organico’ intentaban sobrepasar. El fascismo se complacia en las
movilizaciones de masas, y las conservé simbdlicamente, como una forma de
escenografia politica’ .

Pero la expansion territoria, se fundaba en una serie de territorios desérticos en
Libia, Eritrea y Somalia, que poco aportaban a desarrollo material del pais. En su
andlisis del contexto internacional, apunta a demostrar que este accionar de Mussolini se
encuentra beneficiado por la coyuntura, que contribuye a llevar adelante esa politica. La
accion conjunta con las potencias occidentales contra Alemania, primero y luego la
alianza junto a esta Ultima contra los ingleses y franceses, fue la llave maestra para el
desarrollo del imperialismo italiano.

Es decir que la hipotess sobre la que trabgamos, estd centrada en las
afirmaciones de los dos autores citados, que sostienen que el desarrollo imperialista
italiano esté basado en cuestiones de necesidades politicas e ideoldgicas del régimen,
dentro de una politica exterior fundamentalmente pragmética. Como no desarrollan un
fundamento de estas afirmaciones en las obras citadas, buscamos en otros autores para
ver, desde otras posturas historiogréficas, cOmo se plantea la cuestion para aceptar o
refutar la hipétesis elaborada anteriormente.

Distintosanélisis sobrela politica exterior fascista.

Cuando se comienza a buscar en los distintos autores, tratando de armar un
marco general del proceso, se encuentra seglin Parker™', la falta de cumplimiento del
Tratado de Londres de 1915, lo que provoca el desprestigio del gobierno delante de los
distintos grupos nacionalistas. Vale recordar que en el mismo se promete a ltdia la
ciudad de Fiume, una parte de Damacia y la peninsula de Istria, que eran parte del
Imperio de Austria-Hungria, a cambio de su participacion en la Gran Guerra, a lado de
la Triple Entente, y en contra de sus antiguos aiados de la Triple Alianza. Pero al
terminar €l conflicto, los Estados Unidos se oponen a esto y hacia 1920, Franciay Gran
Bretafia dgjan de apoyar |as reclamaciones italianas.

Por otra parte, d grueso de los socialistas, siempre consderaba ala participacion
en la Primera Guerra, no por una verdadera amenaza exterior, sino como un hecho
impuesto por pequefios grupos que se beneficiaron por elo. La situacion comienza a
solucionarse en noviembre de 1920, mediante el Tratado de Rapallo, negociado
directamente entre los Reinos de Itaia y de Yugodavia, en donde se decide que la
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region de Istria, sea italiana y la region de Dalmacia, sea yugodava. La ciudad de
Trieste o Fiume, quedaba con un régimen especial o de ciudad libre.

Desde el comienzo, @ régimen fascista de Benito Mussolini, adopté una politica
exterior muy vehemente en sus expresiones verbales, sobre asuntos importantes para
Italia. Con €ello buscaba hacer pesar el prestigio y la grandeza de su pais en el concierto
de las naciones y en el interior, obtener e apoyo popular, sobre todo porque la mayoria
de la poblacion estaba desencantada por d resultado de la participacion italiana durante
la Gran Guerra. Pero, el edtado fascista se vio siempre sobrepasado por los
acontecimientos, antes que tener una politica exterior coherente y planificada

Durante el periodo 1918 a 1930, la politica exterior se ve afectada por las
determinaciones de Gran Bretafia y de Francia, aunque en 1923, Mussolini se embarca
en la invasion a la isla de Corfu, por el conflicto con el Reino de Grecia, alo que se
suma su intervencion por cuestiones de intereses en Albania en 1924, y ocupa la ciudad
de Trieste, incorporéndola a Italia"". Sus acciones sirven més para satisfacer su
prestigio interiormente, que para ocupar un lugar de peso en el contexto europeo,
ademés, edas actividades fueron permitidas por franceses y britanicos, pero otros
intentos en el norte de Africa o en Turquia, no fueron aceptados y abortaron. Sin
embargo a partir de 1930, la Stuacion cambia. La crisis econémica mundial y las
diferencias y rivalidades que surgen entre Gran Bretaila, Francia y la renovada
Alemania, dan espacio al “suefio de grandeza® italiana. Comienza a buscar una
influencia preponderante en Europa Sudoriental, alidndose con Austria'y Hungria para
conseguir la hegemonia en & Mediterraneo oriental y expandirse en Africa. Pero, la
realidad marca que la capacidad industrial era muy pequefia, y la produccion de insumos
para afrontar un esfuerzo bélico era muy limitada Por eso se apoyaba en el
aprovechamiento de las oportunidades que la politicainternacional presentard”.

En 1933, se firma el Pacto de las Cuatro Potencias, que compromete a Gran
Bretafia, Francia, Alemania e Italia acolaborar para desalentar |a carreraarmamentista y
presionar a otros estados a redizar negociaciones pacificas para resolver los conflictos.
El proyecto fue presentado por & mismo Mussolini y aceptado por |os otros gobiernos.
Dos afios después, la decision alemana de crear una fuerza aérea e implementar el
servicio militar obligatorio, sumado alos avances nazis en Austria, marca la necesidad
de implementar una accion comun por parte de Gran Bretafia, Francia e Itaia
Representantes de ellos se relinen en lalocalidad de Stresa y establecen el marco de esa
cooperacion.

Mientras ello sucede, en Africa comienza una disputa territoria entre la Somalia
italiana'y el Imperio de Etiopia. Este Gltimo eraun territorio libre, aisado y sobre el que
ninguna potencia europea reclamaba influencia, por tanto, era goto para ser incorporado
al imperio italiano. Mussolini buscaba que Francia y Gran Bretaia respaldaran las
acciones de conquista en Abisinia, como lallamaban los italianos, a cambio de su apoyo
en Europa contra €l resurgimiento aleman. Todo intento de negociacién pacifica entre
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etiopes e italianos fracasa, y en octubre de 1935 desde Somdia y desde Eritrea
comienza la invasion. El 7 de octubre, el Consgo de la Sociedad de las Naciones,
establece que Italia es un agresor en una guerra no justificada y lo sanciona
econdmicamente con un embargo sobre la exportacion de armas y otros insumos no
esenciales. El organismo internacional dilata la entrada en vigencia de las medidas.
Mientras esto ocurre, las tropas itaianas van ocupando lentamente el territorio y
derrotan a las unidades etiopes. El 2 de mayo de 1936, el emperador etiope huye del
paisy e dia 9, e rey de Italia es coronado como nuevo emperador de Abisinia. Las
sanciones fueron oficialmente levantadas en julio. Alemania, mientras tanto habia
mantenido normalmente su comercio con Italia durante toda la criss, lo que acerca al
régimen fascista a ese paisy lo aejadel frente de Stresa.

La posterior firma del Pacto de Acero con Alemania, habia cambiado la politica
exterior fascista, provocando € desinterés sobre la suerte de Austria. La Guerra Civil en
Espafia, permite un nuevo espacio parael accionar de Mussolini. En noviembre de 1936
Italia y Alemania reconocen diplomatica al gobierno de Franco como € Unico legitimo
en Espafia. Unos pocos dias después, ademas de armamento y material, comienza la
llegada de militares y milicias fascistas a Espafia. El gpoyo militar y econdmico al
bando nacionalia de Franco, le permite instalar bases en Mallorca, y con ello e
comienzo de lainfluencia en el Mediterréneo occidental, paraaidar a Francia

Otro autor que aporta desde otra perspectiva, Pierre Renouvin, en un clésico
sobre relaciones internacionales, explica que luego de la Gran Guerra, la politica
exterior italiana buscd desempefiar un papel dominante en la zona balcénica y del
Mediterrdneo Oriental®. Con ello se buscaba establecer € control sobre € mar
Adriético, para eso era necesario solucionar los problemas limitrofes con el Reino de
Yugodavia y mantener una posicion privilegiada en Albania, para controlar el canal de
Otranto, es decir la entrada a dicho mar. Hay razones econémicas, pero las principaes
motivaciones son politicas y estratégicas. En 1924, se soluciona la cuestion de limites
en Fiume, quedando la ciudad paralositalianosy el resto paralos yugoslavos.

También hay permanentes fricciones por las cuestiones abanesas, pues los
Reinos de Grecia y de Yugosavia ambicionan ocupar distintos territorios de ese pais.
La constante intervencion fascista, ayuda a que € grupo del musulméan Ahmed Zogu
ocupe finalmente el poder en 1926, y se transforme en un aliado permanente. Esto
preocupa seriamente al gobierno yugoslavo, que en 1927 firma un tratado defensivo con
Francia. La contestacion italiana es un acuerdo con el gobierno albanés para una
coordinacion permanente de la politica exterior de ambos. A todo esto se sumalaprensa
italiana, que destaca constantemente los conflictos politicos y religiosos de croatas y
serbios, resdtando lainviabilidad de ese Reino y la necesidad italiana de ocupar la costa
ddmata para obtener la seguridad definitiva.

Por €llo, laaccion diplomética fascista busca mantener excelentes relaciones con
Hungria, Rumania y sobre todo Bulgaria, como enemigos potenciales de Yugosavia.
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Pero en redidad, la posibilidad de ocupar territorios en Europa se vuelve cada vez més
dificil, aunque cada conflicto regional de los Balcanes, requeria una conferencia
internacional donde las grandes potencias (entre ellas Italia) buscaban solucionar la
cuestion. En @ caso de Grecia, la cuestion de Corfa y la ocupacion de las islas del
Dodecaneso en el mar Egeo, luego de la Guerra contra el Imperio Otomano en 1911-12,
sumado a las cuestiones albanesas, las relaciones eran tensas. Pero en 1928, se logra el
compromiso griego de permanecer neutral en caso de una agresion no provocada a
Italia

En d continente africano habia territorios en manos italianas, en Libia y en
Somdia; en e primer caso las fricciones por la expansion territorial se daban con
Francia, solidamente instalada en Argelia 'y en Tunez; en el segundo caso se afectaban
intereses de Gran Bretafiay del Imperio de Etiopid". El fascismo comienza aver que las
colonias de Eritrea y Somalia pueden constituir un centro de expansion politica y
econdmica hacia Etiopia, o Abisinia segin los italianos, por las materias primas que
pueden obtener para su economia y una salida para la emigracion de poblacién rural
marginada. Pero también, a ocupar gran parte del Africa Oriental, se obtenia una
posicion de privilegio sobre una de las rutas maritimas de més tréfico en el mundo, la
region Canal de Suez y el Mar Rojo. En esta linea se da €l tratado firmado en 1926,
entre el rey del Yemen y el Reino de Itdia, para realizar inversiones y proporcionar
material y personal técnico.

La construccion de un ferrocarril que una las dos colonias italianas, a través de
territorio etiope, es resistida por € gobierno de ese pais, que da preferencia a las
inversiones americanas e importa mercancias japonesas. Los circulos financieros
italianos protestan, sobre todo invocando € tratado de 1906, firmado por Francia, Gran
Bretafia e Italia sobre las zonas de influencia reconocidas en & Imperio Etiope. En
septiembre de 1923, este pais es miembro pleno de la Sociedad de las Naciones, pero las
grandes potencias contintian con su actividad de “influencia econémica’, basados en la
dudade s el gobierno gercia su poder en todo €l territorio y si su organizacion social se
fundamentaba en la esclavitud, o en un régimen muy parecido.

El ministro de colonias italiano, general De Bono, comienza en 1932 a buscar la
solucién por la fuerza, s es necesario, en un plazo no mayor de tres afios, para ello
desarrolla un plan militar de operaciones, y sucesivos contingentes de tropas llegan a la
region hasta totalizar 100.000 hombres. En Eritrea, se construyen nuevas instalaciones
portuarias, nuevas carreteras y se extiende la red ferroviaria. En 1934, un incidente en
un oasis en la imprecisa frontera de Etiopia y Somalia, provoca una crisis, que es
aprovechada por el fascismo para desencadenar la ocupacion militar de Abisinia. Gran
Bretafia, siente amenazada su presencia en Egipto y a la ruta maritima hacia Oriente,
mientras que Francia, se siente amenazada en sus intereses econdmicos, pues la linea
ferroviaria Djibuti-Addis Abeba, beneficia su comercio.
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Lardpida victoriaitalianay la politica de la Alemania nazi, imponen a Francia y
a Gran Bretaria, la necesidad de llegar a un entendimiento con Mussolini, tolerando y/o
consintiendo por omision, esta accion militar. Si bien las tropas etiopes opusieron
resistencia, y aunque Italia se expuso a sanciones bastante leves de la Sociedad de las
Naciones, los italianos ganaron la partida, y se suspendieron las sanciones contra Italia.
Después de 1936, las acciones diplomaticas se relacionan con las causas de la Segunda
GuerraMundial.

Por su parte una mirada de conjunto sobre & tema es aportada por Paul
Kennedy, quien sostiene que luego de la Gran Guerra, se mantienen en la mentalidad
colectiva las imégenes de la destruccion masiva, el hambre, las epidemias y el horror de
las matanzas indtiles"'. Ademés, la gente siente la falta de los beneficios prometidos por
los politicos, se ven los veteranos de guerra lisiados y a las viudas, sumado a los
trastornos econémicos de los afios veinte, la ruptura de las relaciones sociales y la
pérdidade lafe en el futuro. Esto se nota més en las democracias occidentales.

En el continente europeo hay miles de veteranos de guerra, que cansados del
desempleo, lainflaciéon y el predominio burgués, comienzan a rescatar lo positivo de la
situacion anterior. Esto es mas notable en las naciones derrotadas como Alemania y
Hungria, ademas de la vencedora Italia, que es la insatisfecha en cuanto a las promesas
recibidas. Los valores marciales, la camaraderia de los guerreros y la emocién de la
violenciay la accidn, son rescatados por movimientos fascistas, sumados a los de orden
y disciplina, la gloria nacional, € culpar de los males actuales a los judios y a los
bolcheviques, achacando la fata de progreso a los intelectuaes decadentes y a las
satisfechas clases medias. Tenian un gran atractivo la presentacion de la lucha por los
idedles, lafuerza como orden y el heroismo como compromiso social.

M &s adelante analiza las condiciones en que se encontraba Italia para enfrenar el
desafio que representaba la politica exterior fascista, ya que del segundo plano en que se
encontraba durante los afios veinte, ahora era un pais tenido en la consideracion de
todos ante cualquier cuestion internacional. Fue una de las naciones garantes del tratado
de Locarno, en 1925; también del acuerdo de Munich, en 1938. El primero para frenar
la expansion alemana y el segundo para justificarla. La politica exterior es tan
cambiante que primero envia tropas a Brennero, en 1934 para disuadir a Hitler de
ocupar Austria y firma el acuerdo antialeman de Stresa, en 1935. Para los paises
occidentales, Mussolini podria convertirse en un aliado confiable evitando pedir ayuda a
la Union Soviética para contener a Hitler. Pero la invasion a Abisinia provoca un
cambio de gjes que llevan afirmar el Pacto de Hierro, con los antiguos enemigos™".

La economia italiana se desarrollaba al incorporar tierras a la produccion, al
desecar pantanos en la zona pontina, a construir represas hidroe éctricas y al mejorar el
sistema ferroviario. Las industrias quimicas, la fabricacion de fibras sintéticas, la
industria automotriz y la aerondutica, que consiguio tantos récords de velocidad y altura
en esa época, eran los g emplos destacados. Durante los afios treinta hay un creciente
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gasto en armamentos, pues € régimen cree en la fuerzay en la conquista, como medios
de fortalecimiento del pais™’.

Pero detrés de todo esto, la verdad era que la economia italiana estaba semi
desarrollada. La renta per capita en el Norte era un 20% por encima de la media
nacional, y la del Sur un 30% por debajo de la misma. El producto bruto interno crecid
aproximadamente un 2% anual, durante el mismo periodo. Esto no ayudaba a generar
un pleno empleo, sempre habia desocupados en las ciudades. La agricultura en pegquefia
escala representaba € 40% de Producto Nacional Bruto y absorbia a 50% de la
poblacién trabajadora total. El fascismo no hizo més que agudizar esta situacion al
apoyar la reduccion de importaciones de alimentos, a controlar y fomentar el mercado
interno de trigo, a incorporar nuevas tierras y al imponer aranceles protectores,
sumados la exaltacion de la vida rural y a laintencion de impedir que la poblacién rural
migrase alas ciudades. Todo esto generd un fuerte subempleo en el campo, sumado ala
baa productividad, a analfabetismo y a aumento de las disparidades regionales.

Fataba capitd nacional, pues no habia ahorro interno en cantidad suficiente.
Solamente el Estado con sus demandas de aviones, camiones y otros bienes activaba
ciertas ramas de la industria, pero la autarquia econdmica buscada no beneficiaba a la
economia en su conjunto™. El proteccionismo beneficiaba a la produccion ineficiente,
econdmicamente hablando, impidiendo la entrada de capitdes extranjeros. La
dependencia de insumos externos, tales como fertilizantes, carbon, petréleo, chatarra,
caucho, cobre y otras materias primas, era imposible de solucionar, teniendo en cuenta
gue & 80% de los mismos llegaba por e Estrecho de Gibraltar o por el Canal de Suez.
La crénica falta de divisas de la economia italiana, por su no muy significativo
comercio exterior, explica la falta de compra de méquinas y herramientas importadas,
para incorporar nuevas tecnologias a la produccion de nuevos aviones, tanques, barcos
de guerra, etc. y alafalta de reservas de materiales estratégicos.

Todo ayuda a entender que la tecnologia bélica no era todo lo eficiente y
confiable que parecia. Hacia 1935, los aviones de la Regia Aerondutica, probados en las
campafias de Abisinia y posteriormente en la Guerra Civil Espafiola, comienzan a ser
superados por los nuevos modelos de cazas monoplanos y bombarderos britanicos y
alemanes. Los tanques con armamento ligero son superados por los ultimos modelos
franceses y rusos con armamento pesado. En resumen, su rearme era muy apresurado y
su armamento caia rgpidamente en desuso, ademas no se construyeron portaaviones. El
factor clave para solucionar esta cuestion era la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
en la evolucion de los sistemas militares, pero las fuerzas italianas no contaban squiera
con sistemas de radar, sonar y comunicaciones actualizados. Entre los afos 1935 vy
1937, hay un aumento en los gastos de defensa, pero estd més ligado a mantener las
operaciones militares en Abisinia y en Espaiia, que a modernizar y mejorar sus
capacidades bélicas. Esto aumentd la necesidad de insumos importados, lo que
repercutio grandemente en la existencia de reservas de divisas, por dlo el Banco de
Italia, no tenia casi ninguna, en 1939. El Ejército por su parte, aumentd sus divisiones
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en un 50 %, pero redujo de tres a dos €l nimero de regimientos en cada una de ellas.
Surgio la necesidad de nuevos oficiales y suboficiales, dandose promociones rapidas y
falta de persona calificado. La Marina, si bien tenia grandes buques, no habia
desarrollado una cadena de mando integrada y no contaba con equipos adecuados que si
tenian sus potencial es enemigos.

Sin embargo, la capacidad real habia sido exagerada o desconocida por parte de
Gran Bretana, Francia y Alemania, pues los dos primeros buscaron mantener buenas
relaciones con el fascismo, sobre todo entre 1934 y 1935, teniendo en cuentala amenaza
alemana, la actitud estadounidense y la desconfianza natural a la Unién Soviética. Los
intentos de restaurar el Imperio Romano desembocan en la expansion territorial en
Abisinia, que es condenada ante la opinién publica y tolerada en las relaciones
diplomé&ticas. Ademés, Japdn en Oriente y Alemania en Europa, miran la reaccion de la
Sociedad de la Naciones y de las potencias occidentales para plantear su “revisionismo”
territorial. La rpida victoria militar y la expansion sobre € Mediterraneo Occidental
por la participacion de tropas italianas en Espafia, no hace més que endurecer la
posicion francesa. La desconfianza inglesa aumenta y la opinion publica comienza a
criticar, duramente las acciones fascistas. Entonces se produce € acercamiento entre

XVI

Hitler y Mussolini que llega a la alianza politica'y militar™.

El Ultimo autor consultado, desde una vision més puntua, Roland Sarti*"
sogtiene que la Confederacion General de la Industria Italiana demostré siempre que los
industriales italianos estaban mucho mas interesados por la politica econémica y social
interna, que por las grandes directrices de la politica exterior. No habia una relacion
especial del sector con € fascismo, sino relaciones personales entre miembros del
partido y grandes indudriades, a pesar de que finalmente es reconocida como la
representante oficial del sector ante los organismos publicos; porque anteriormente
habia demostrado falta de oposicion y hasta simpatia con Mussolini. También especula
sobre & convencimiento de sus miembros de poder “usar a gobierno fascista’. Pero
siempre la corporacién fue recelosa de su autonomia y de sus actividades, buscando la
menor interferencia posible en sus actividades. Todo esto s mantuvo, cas Sin
alteraciones, hasta la crisis mundial de los afios 30.

La industria cuidaba su mercado interno, pero relacionaba su actitud hacia lo
extranjero, ala necesidad de laimportacion de materias primas e insumos, sin los cuaes
laactividad era impracticable. El creciente fervor nacionalista, ante los acontecimientos
internacionales y la situacion interna, sobre todo por el fortalecimiento politico de la
figura de Mussolini, los induce a un apoyo total a la autarquia usada como bandera
fascista, como la megor manera de defender sus intereses, ya que en e sistema
corporativo cada grupo de intereses tiene su papel asegurado. Apoyar una politica
imperialista implicaba &brir la puerta a la movilidad socid y a la competencia
econdmica, y a tener que volverse eficientes, por la necesidad del Estado de optimizar
los recursos ante Stuaciones de crisis 0 de guerra
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Sin embargo, parala mayoria de la gente comun, la cuestion de Abisinia era un
ajugte de diferencias coloniales con las grandes potencias, ademas del cumplimiento del
mandato de la misién civilizadora sobre un pueblo barbaro, aunque para la
Confederacion representaba un peligro. Pero la crisis mundial, habia puesto en
dificultades a los industriales que solamente fueron resueltas con la ayuda del Estado a
través de proteccion arancelaria e incentivos econémicos™". A esto se suma, durante los
afios de 1935 y 1936, las sanciones de la Sociedad de las Naciones, ademas del
estancamiento del comercio internacional en toda la década. Otros elementos de presiéon
son la prosperidad de la empresa publica y el expansionismo politico, que eran dos
nuevos desafios que amenazaban con violentar la relacion ya establecida entre las
empresas privadas y el régimen™.

Todo esto demuestra que los industriales actuaron por reaccion a los
acontecimientos y que carecieron de iniciativas en las cuestiones extranjeras. Pero
ademés, las decisiones de comenzar la guerra contra Etiopia, la alianza estratégica con
Alemania, la intervencion en la Guerra Civil Espafiola y la participacion en la Segunda
Guerra Mundial, fueron tomadas por Mussolini y sus consgjeros politicos mas
préximos. Es decir que su politica exterior no tiene relacion con la realidad econdomica
interna. Sin perjuicio de todo lo anterior, la industria se beneficidé con la politica de
rearme y de expansion territorial desplegadas por € gobierno. Al buscar negocios y
ganancias, los carteles industriales y las empresas aprovechaban cuaquier oportunidad
de expansién en el extranjero. Por giemplo en el caso de Abisinia, alos pocos meses de
laocupacion de pais, ya habian comenzado a operar arededor de 800 empresas italianas
organizadas en 17 carteles. Pero a largo plazo, no parecia tan conveniente arriesgar la
autarquia por la expansion en el extranjero. Es decir el beneficio no justificaba en costo.
Pero la debilidad de la economia italiana, sumada a la crisis econdmica mundial, puso a
losindugtrides en el lugar que Mussolini queria, débiles y sumamente dependientes del
Estado™.

Comentariosfinales.

Generalmente cuando uno piensa en la politica exterior de un Estado, casi
siempre supone una linea estratégica de accion coherente y durable en € tiempo,
relacionada con los intereses internos del pais y en cuanto a los intereses externos,
actuando acorde a las relaciones internacionales de la época, siendo su téctica
contrastada permanentemente con las situaciones coyunturaes. Si uno se refiere a una
potencia en expansion, sin duda supone todo o anterior, y le agrega una economia
floreciente, capaz de mantener con recursos esa actitud; sumada a una fuerza militar
poderosa y pronta a materializar cualquier amenaza expresada por ese pais, y para
terminar, contar con un sector numeroso de la poblacion, que orgullosa de esa politica,
esté digpuesta para apoyarla.

En el caso de Italia, durante la época de régimen fascista, estos supuestos son
claramente vulnerados, de acuerdo a lo expresado por los distintos autores consultados.
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La politica exterior itdiana, busca un reconocimiento de los acuerdos firmados al
momento de comenzar la Gran Guerra, pero la actitud de las grandes potencias es
contraria a ello, solamente aceptan una serie de ajustes de fronteras en zonas coloniales.
Por eso, a asumir Mussolini, comenzara la busqueda de imponer su figuray el peso de
Italia en la comunidad internacional, pero fundado principamente en su visiéon
particular de la realidad, ayudado también por la debilidad de las democracias liberdes
(paraddjicamente, los vencedores de la Primera Guerra Mundial), incapaces de articular
una visién coman por ineptitud o desconfianza mutua. Entonces, pone en marcha una
serie de acciones oportunistas en la Europa Bdcanica, sobre Hungria, Rumania y
Bulgaria, buscando aislar al Reino de Yugoslavia, por un lado; y por € otro, para
expandirse por € Mediterraneo Oriental buscando € control del Mar Adriético y del
Canal de Otranto, por e, sus acciones técticas sobre el Reino de Grecia y las

Xi

intervenciones en Albania™.

A pesar de las claras diferencias de intereses con Gran Bretafia y sobre todo, con
Francia, tratara de encontrar intereses comunes y no desafiarlos abiertamente, sobre
todo después de la crisis mundial de los afios 30. Las propuestas, como la de las Cuatro
Grandes Potencias de 1933 y sobre todo, €l Acuerdo de Stresa de 1935, muestran los
claros limites a esa linea de politica exterior. La aventura militar en Abisiniay la
intervencion en la Guerra Civil espafiola, ademés de las sanciones de la Sociedad de las
Naciones, que son més declamativas que practicas, ponen de manifiesto que las
rivalidades son muy profundas. Entonces, desde 1936, queda claro que la aianza
estratégica con Alemania es el camino a seguir, a pesar de las dificultades que ello
implica. Es decir que la politica exterior fascista es sumamente pragmética, la tactica
esté por encima de la estrategia.

La economia italiana, si bien tiene un crecimiento del Producto Bruto Interno,
presenta profundas disparidades regionales. Pero su desarrollo industrial, sobre todo en
la fabricacion de fibras sintéticas, en los sectores electroquimicos, automotriz y
aeronautico, ligado fundamentalmente al mercado interno y cerrado, no incorpora
tecnologia y es profundamente dependiente de materias primas e insumos extranjeros,
algunos gemplos son e carbon, los fertilizantes, el petréleo, etc.. La planificacion
centralizada de la economia y € modelo corporativista, permiten la existencia de
carteles indugtriales que no tienen que competir entre si. La politica del Estado, en el
sector agricola generé minifundios ineficientes en sentido capitalista, pero que
abastecian a mercado. La crisis econdbmica mundial le dio a gobierno un peso mayor
en e manejo macroecondmico, referido a la tenencia de divisas extranjeras y al mangjo
de politicas de aiento y proteccion, pero eran soluciones a corto plazo e incapaces de
modificar la situacion. Es decir, la economia en su conjunto era incapaz de mantener
una expansion en el exterior alargo plazo.

Las Fuerzas Armadas, a pesar del gasto dedicado por e Estado, y de la

preparacion realizada en casi dos décadas, no contaba con |os adelantos tecnol 6gicos de
la calidad que poseian las potencias que podian ser sus oponentes. A pesar de ser
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numerosas, presentan una serie de debilidades, que en una guerra a largo plazo, pueden
provocar la derrota. Es decir, esté en condiciones de enfrentar exitosas aventuras como
las de Etiopia o Egafia, pero dificilmente pueda enfrentar a fuerzas regulares bien
equipadas. Carece de una organizacion de sus mandos y sus formaciones son pequefias,
en comparacion con las inglesas, francesas y alemanas. Sus armamentos carecen de
poder de fuego, confiabilidad y eficacia. Sus maniobras y sus desfiles impresionaban,
pero en el campo de batalla no eran la herramienta que una politica exterior en
expansion requiere para ser una gran potencia.

Luego de la Primera Guerra Mundial, hay una mentalidad colectiva que tiene
presente el hambre, las epidemias, las horribles matanzas durante € conflicto y las
imégenes de la destruccion masiva. A esto se agrega el sentimiento de traicion que tiene
parte de la poblacion sobre la actitud de los aliados con Italia a incumplir las promesas.
Pero otros sectores sienten que esa injusta guerra les fue impuesta desde el exterior. De
ahi que existan grupos cansados del desempleo, de la inflacion y del predominio
burgués, que encuentran en los valores marciales, la camaraderia de los guerreros y la
emocion de la accion y la violencia, un atractivo en el discurso fascista que habla del
orden, la disciplina y el llamado a la gloria nacional, para reconstruir el Imperio
Romano. Muchas veces la prensa contribuye a todo esto, como en el caso de las crisis
con Yugoslavia, o con las sanciones de la Sociedad de las Naciones, manipulando a la
opinidn publica con su tono belicista y chauvinista. Los sectores industriales estaban
interesados en mantener su autonomia dentro del régimen, por eso la autarquia era
defendida. El sistema corporativo asegura los intereses de cada grupo de poder, por ello
una politica imperialista implicaba dorir la puerta a la movilidad social y a la
competencia econémica.

Para finalizar, podemos sefidlar que la politica externa italiana, y su renovado
imperialismo, estaba fundada en un pragmatismo dependiente del gobierno, que varia de
aliados sin tener una cabal concepcion de lo que ello implica, solo € oportunismo y la
negociacion importan. Tampoco hubo una consideracion de los recursos con que se
cuenta para llevarla adelante, pues la economia no podia afrontar una guerra prolongada
y era muy dificil que su dependencia de recursos externos pudiese ser remediada. Sus
Fuerzas Armadas eran incapaces de asegurar 10s accesos maritimos y de ocupar lugares
estratégicos, que dieran acceso a materias primas e insumos. La poblacion disfrutaba de
la propaganda sobre la superioridad italiana, y hasta aprobaba la incursion en Etiopia,
pero luego de la experiencia de la Gran Guerra, no simpatizaba con alianzas o acuerdos
que llevasen a entrar en un conflicto armado, que les parecia gjeno.

El sentimiento pacifista era compartido por el pueblo y los gobiernos de las
democracias occidentales europeas, “pero lo que debilité la determinacion de las
principales democracias europeas, Francia y Gran Bretafia, no fueron tanto los
mecani smos politicos de la democracia como €l recuerdo de la primera guerra mundial.
El dolor de esa herida lo sentian tanto los votantes como los gobiernos, porque su
impacto habia sido de extraordinarias proporciones y de carécter universal. Tanto para
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Francia como para Gran Bretafia las pérdidas humanas (aunque no materiales) fueron
mucho mayores que las de la segunda guerra mundial. Habia que evitar a cualquier
precio una nueva guerra de esas caracteristicas. La guerra habia de ser el ultimo de los
recursos de la politica”™". Pero €l prestigio y las necesidades internas de Mussolini
marcan el ritmo a seguir.
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Xiiseqin Ernst Nolte, “Mussolini opinaba que podia pedir un ato precio alas potencias occidentales a
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la seguridad colectiva’. E. Nolte, La guerra civil europea, 1917-1945. Nacionalsocialismo y
bolchevismo, p. 225.

*Vp, Kennedy, op. cit., pp. 366-374. Ademés en € extranjero se ponderaba la accion gubernamental, la
planificacion “corporativa” que evitaba las luchas entre d trabgo y € capita, y € discurso
antibolchevique, pero como sefialan varios autores, “lgjos de concretarse como un intento de buscar e
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A fines de octubre de 1940 Mussolini atacd Grecia movido sdlo por ambici ones frustradas, sin antes
consultar con Hitler; esto le costd una derrota inesperada en la zona fronteriza de Albania. Al mismo
tiempo, las tropas italianas se mostraron incapaces de sostenerse en € norte de Africa, 1o que aumentd
considerablemente la confianza de los ingleses e hizo inevitable la intervencion por parte de Alemania.
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