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Introduccién

|- Cuestiones preliminares

El objetivo dd presente trabgjo es exponer y dar a conocer, en la medida de lo posible, la
importancia que tiene la plataforma continental tanto a nivel mundial como nacional y, en ese contexto,
analizar lalabor realizada por la COPLA paraampliar la plataforma continental argentina.

Para ello, la metodologia del trabajo consistira en analizar en primer lugar el objeto de estudio,
gue es la plataforma continental, para luego desarrollar |os rasgos mas importantes de la Convencion de
Derecho del Mar de 1982 relativos a tema.

Posteriormente andizaremos a organismo internacional que tiene la tarea de anaizar las
presentaciones de los Estados riberefios respecto a la ampliacion de la plataforma continental, la
Comision del Limite Exterior de la Plataforma Continental, y asimismo veremos que ha realizado la
COPLA, € organismo nacional que debe determinar la extensi 6n de la plataforma argentina.

Por ultimo, nos ocuparemos de un tema que tuvo difusién el afio pasado, cua es e de las ISas
Malvinas y la pretensién del Reino Unido de pedir la ampliacién de la plataforma de estos territorios
insulares, y su relacion con las resoluciones de la ONU vy los acuerdos bilateraes entre la Argentina y €
Reino Unido.

Si tenemos en cuenta que en la actualidad hay més de 50 Estados en condiciones de ampliar su
plataforma continental mas dla de las 200 millas marinas, no hay duda de su importancia en las
rel aciones econdmicas, politicas y, por supuesto, juridicas de la sociedad internaciona en la actualidad y
en el futuro. (Astiz, 2002:25)"

I1- Concepto de plataforma continental.

Es de vita importancia elucidar que es lo que se entiende por plataforma continental, en €
contexto de este trabajo como en el de la Convencién de 1982 y los organismos por ella creados.

Desde un punto de vista geomorfoldgico o geoldgico, Astiz la define como “aquella parte
sumergida de las masas continentales que se extiende mar adentro con suave pendiente hasta € borde
superior del talud continental que, con mayor pendiente, se sumerge hasta profundidades abisales. Es
parte de la masa continental.” (Astiz, 2002:9)

A su vez, se puede definir de manera mas simple como “la porcidn de suelo marino contiguo a
las costas que constituye la natural prolongacion de la tierra emergente y que, por lo tanto, se mantiene
a una profundidad constante (alrededor de los 200 metros) hasta precipitarse en los abismos.” (Conforti,
1995:339)

Veamos ahora, que la Convencién a conceptualizar a la plataforma continental toma criterios
gue no necesariamente responden a la geologia, asi podemos distinguir una “plataforma continental
juridica’, hasta unadistancia de 200 millas contadas desde las | ineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial, aunque morfoldgicamente no exista, y una “plataforma continental

‘Expresa el autor asimismo que un estudio en 1978 estimd cuantos Estados tendrian la posibilidad de extender su plataforma
continental mas alla delas 200 millas, resultando ser 33, y en la actualidad este nimero se haincrementado a 50 aproxi madamente.
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ampliada’, cuando e margen continental excede de esas 200 millas. Esta Ultima es coincidente con €
“margen continental”, que comprende la plataforma en su sentido geomorfologico, € talud y la emersion
continental es, aunque con precisiones técnicas (juridicas) para establ ecer su borde exterior.

Ahora bien, hay que resdtar que tanto para la Convencion como para los organismos
internacionales, € término plataforma continental tiene un significado juridico, y asi debe interpretarse
siempre. Por supuesto que los conoci mientos para el estudio y |os términos empleados para establ ecer €
criterio para definir los limites exteriores de la plataforma provienen de la hidrografia, geologia y
geofisica.

I11- Recursos que hay en la plataforma continental .

El interés por parte de los Estados en regular juridicamente los espacios marinos, y en especial,
lo relativo a la plataforma, responde a béasicamente dos razones. Una de €llas es la blsqueda por ampliar
la soberania territorial hacia los océanos, y la otra, hacerse de la enorme cantidad de recursos que se
encuentran en |os espaci 0s marinos.

¢Qué podemos encontrar en € fondo marino?, bueno, se destacan e petréleo y gas natural,
minerales, hierro, aluminio, niqud, cobre y cobalto. Ademés |os nédul os de manganeso que se amontonan
en abundancia sobre el fondo de los Océanos Pacifico, Atlantico e Indico, son de gran importancia, estos
tienen forma esférica y su peso oscila entre unos pocos gramos hasta 3 kilos. En los nodulos de
manganeso hay componentes metales que tienen valor comercial como el manganeso, niquel, cobalto.

Entre las especies vivas que se gjustan a ciertas particularidades, como la de moverse en
constante contacto fisico con el lecho dé mar o e subsuelo que podrian explotarse en la plataforma
continental se encuentran las vieiras y mejillones.

A nivel mundia, e valor econdmico total de estos metales ubicados en la plataforma continental
se estima (en ddlares) en: 4.054.680 millones en manganeso, 1,316,566 millones en niquel y 1603
millones en cobalto. Por su lado, las reservas de petréleo y gas estan estimados en 2,402,680 millones. En
total se calcula que d valor de las reservas de estos recursos es de 10,328 trillones de dolares. La
importancia de los recursos es tal que se estima que en e fututo sera la mayor fuente de reserva de
petroleo y gas. (Zinchenko, 2000:216)

V- LaArgentinay su plataforma.

En nuestro pais, tenemos una plataforma continental muy extensa, sin limites frontales, se trata
de un vasto territorio de mas de setecientos mil kildmetros cuadrados, aproximadamente un tercio de la
superficie del territorio continental einsular argentino.

En trabajos preliminares realizados por € Servicio de Hidrografia Naval se ha calculado que
nuestro margen continental se extiende, general mente, hasta alcanzar |las trescientas cincuenta millas en
algunos sectores e incluso superarlas en otros. Lo que significa la posibilidad de extender hasta las 350
millas la plataforma continental, y poder llegar areclamar una superficie de aproximadamente 1.000.000
de kildmetros cuadrados, es decir, mas de un tercio de todo € territorio continental argentino.(Garcia
Moritan en Clarin, 18/04/07, Opinion)

Por ahora més de dos tercios de los datos de campo necesarios, basicamente recoleccién de
informaci 6n sismica, bati métrica, gravimétricay magnetométrica, han sido obtenidos y se esta finalizando
€l procesamiento e interpretacion de esta informacion. La mayoria de |as tareas esta en gecucion y se
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espera que la presentacion argentina esté solidamente fundamentada. (La Nacion, 29/01/01,
Ciencia/Sa ud)?

El Derecho del Mar

|- Evolucion del concepto de plataforma continental - Convenios de Ginebra de 1958.

A mediados del siglo pasado ya se podia ver una evolucion considerable en €l Derecho del Mar,
cuyas normas consuetudinarias debian consagrarse positivamente para lograr seguridad y claridad en las
rel aciones entre los Estados.

Asi, seiniciae proceso de codificacion del DI del Mar, sin éxito en 1930, pero que la Primera
Conferencia de NU® sobre € tema, celebrada en Ginebra en 1958 logra adoptar cuatro convenios, €
primero de ellos sobre mar territorial y zona contigua, € segundo relativo ala plataforma continental, un
tercero referente alaata mar, y un cuarto disponia sobre pescay conservacion de | os recursos vivos de la
atamar.

Igual mente, la histérica proclamacion del Presidente de los Estados Unidos. H. S. Truman, de
1945, considerando “que | os recursos naturales, del suelo y del subsuelo de la plataforma continental en
la alta mar contigua a las costas de los Estados Unidos pertenecen a los Estados Unidos y estan bajo su
jurisdiccion y control” es uno de los primeros antecedentes en la génesis de la plataforma continental
como espacio juridico. Los actos unilateraes de otros Estados en la misma direccion (Argentina,
Honduras, México y El Salvador) dieron pie a una practica que se extendi6 a nivel mundial.

Conforti explica de la siguiente manera las normas relativas ala plataforma continental vigentes
en el Convenio: “El Egtado riberefio adquiere e derecho de gercer en forma exclusiva su propio poder
de gobierno sobre las actividades de explotacion, en forma automatica, esto es, con prescindencia de
cualquier tipo de ocupacién efectiva de la plataforma.” (Conforti, 1995:339)

Por eso se dice que los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental tienen
naturaleza funcional, ya que no se puede gercer su soberania para reglamentar todos |os aspectos de la
vida socia, como en € caso dd territorio o del mar territorial, sino slo en cuanto sea estrictamente
necesario para controlar y explotar |os recursos de la plataforma.

La Conferencia de Ginebra de 1958 decidi6é apartarse de criterios puramente geograficos para
delimitar la plataf orma continental y adoptd, en cambio, € criterio de la expl otabilidad, es decir, atribuirle
al Estado riberefio derecho sobre | os recursos del suelo marino, siempre que estos sean explotables. Por o
tanto, € Art. 1 de la Convencion de Ginebra establece que debe entenderse por plataforma continental
“...el suelo o subsuelo de las regiones marinas adyacentes a las costas... hasta una profundidad de 200
metros o bien, mas alla de ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas permita la explotacion de
|os recursos naturales de esas regiones...” .

Esta norma generé muchas criticas, ya que no solo esta norma no se corresponde con € DI
consuetudinario, sino que dados | os rapidisimos progresos de |a ciencia que hace cada vez menos utépica

2 Se explica que para etas tareas se requieren barcos oceanogréficos equipados con sensores muy complejos y diversos que el
equipo esandar de las unidades del Servicio de Hidrografia Naval de la Armada. S6lo mover una de taes naves desde la
prospecci 6n petrolera mas cercana hasta el Mar Argentino implica unos 700.000 délares, y S a eso se le suma un recorte de fondos
del Poder Ejecutivo de 40 millones de délares, se hace dificil entender s e gobierno es consciente de lo que significan para el pais
estos trabajos.

3 LaAGNU pidié alaCDI que procedieraal estudio del régimen juridico de | os espacios marinos, estostrabajos son la fuente delos
Convenios de Ginebra de 1958.
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la utili zacion incluso de los abismos marinos, este criterio de la explotabilidad terminaria por atribuirles a
los Estados riberefios un poder verdaderamente enorme eilimitado.*

I1- Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Fue adoptada e 30 de Abril de 1982, en Montego Bay (Jamaica), resultado de la Tercera
Conferencia de NU sobre € Derecho del Mar, celebrada entre los afios 1973 y 1982.° Se encuentra en
vigor desde el 16 de Noviembre de 1994 y por ley 24.543, fue ratificada el 1 de Enero de 1995 por
nuestro pais y esta en vigor desde € 31 de Diciembre de 1995.

Ahora veremos en rasgos generales, como quedan configurados juridicamente los espacios
marinos.® Analizando la Convencién se pueden distinguir entre espacios sometidos a la soberania y
jurisdiccion del Estado riberefio, como las aguasinteriores, mar territorial, zona contigua, zona econémica
exclusiva, plataforma continental, incluida la residua y aguas archipieldgicas en & caso de los
archipiélagos, y espacios situados més allade la jurisdiccién naciond, € AltaMar y la Zona Internacional
de Fondos Marinos y Oceanicos.

Las aguas interiores, situadas del lado de tierra de las lineas de base no archipielagicas, quedan
configuradas como un espacio marino sometido a la soberania plena del Estado riberefio, como s se
tratara de su territorio. Més aléa de la las lineas de base, del lado de la mar y hasta las doce millas se
encuentra € mar territorial, sometido también ala soberania del Estado riberefio, con la Unica limitacién
del derecho de paso inocente. Sigue a este espacio la zona contigua, de doce millas de anchura, sobre la
gue e Estado riberefio ostenta competencias muy concretas, relativas a prevenir y sancionar infracci ones
al régimen de sanidad, aduanero, inmigracion y fiscd. Desde las 12 millas hasta las 200 millas contadas
desde la linea de base- solapandose en su extremo con la zona contigua- se extiende la zona econémica
exclusiva y lajurisdiccién que corresponde a los mismos. La ZEE se superpone- en d suelo y subsuelo
marinos- con la plataforma continental.

L os espacios marinos situados més ala de la jurisdiccion nacional son € Alta Mar, un espacio
comun regido por € principio de lalibertad de los mares, que comienza a partir de las 200 millas, asalvo
el régimen particular de la plataforma continental residual, y la Zona Internacional de Fondos Marino y
Oceanicos, Patrimonio Coman de la Humanidad, que comienza donde acaba la ZEE vy la plataforma
continental de |os Estados.

[11- La Convencion y la plataforma continental .

A diferencia de los Convenios de Ginebra, la Convenciéon de 1982 en su art. 76 extiende la
plataforma continental del Estado riberefio “ a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio
hasta € borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los
casos en que € borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia”, precisando que €
margen continental esta constituido por € lecho y subsuelo de la plataforma, € talud y la emersion
continental, pero no comprende el fondo ocedni co profundo con sus crestas oceanicas ni su subsuelo.

4 Ladistancia promedio ala cual se ubica laisbata de 200 metros no es méas de 20 millas, lo que necesariamente lleva a Utilizar el
criterio de explotabilidad.

® Obtuvo 130 votos a favor (entre ellos, salvo una excepcion, los de |os pai'ses |atinoamericanos) cuatro en contra (EE.UU., Israel,
Turquia y Venezuela) y 17 abstenciones (principalmente europeas, tanto de los Estados miembros de la CEE como del bloque
socialista), debia entrar en vigor doce meses después del depdsito del sexagésmo instrumento de ratificacion o adhesion, lo que
ocurrié el 16 de Noviembre de 1994, a cumplirse un afio del depésito del consentimiento de Guyana.

% Se sigue la metodol ogia expuesta por Brotons, Remiro, (1997), “ Derecho Internacional”, Madrid, Mc Graw-Hill, p. 592.
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Por |o tanto, se garantiza un minimo, haya o no plataforma geol 6gica, de 200 millas marinas. De
esta manera, se ha satisfecho la demanda de los Estados riberefios sin plataforma geoldgica o con
plataforma exigua. A su vez, los Estados que cuentan con una plataforma geol 6gica amplia, més ala de
las 200 millas, como la Argentina, Brasil, Canada o Senegal, disponen de la opcion de extender € limite
exterior de la plataforma hasta las 350 millas marinas contadas desde las lineas de base o de 100 millas
contadas desde laisdbata de 2500 metros. (Brotons, 1997:614)°

Ahorabien, para que este limite sea oponible aterceros, €l Estado riberefio debe cumplir con las
recomendaciones de la CLEPL, como més adelante se explicard. Ademas debe efectuar pagos o
contribuciones en especie a la Autoridad Internacional de los Fondas Marinos por |a explotacién de los
recursos no vivos mas allade las 200 millas, excepto los paises en desarrollo que sean importadores netos
del recurso minera extraido.

Andizando la Convencién, se puede apreciar que todo Estado riberefio tiene, sin necesidad de
ningun acto o declaracion expresa, derecho a una plataforma continental de 200 millas en la que ostenta
derechos de soberania respecto de sus recursos naturales. Lo que podria llevarnos a pensar en una
absorcion de la plataforma continental en laZEE unavez que esta ha sido establecida.

Pero no es asi, la nocion de plataforma continental sigue justificada por las siguientes razones:
porque el Estado riberefio tendra una plataf orma continental de 200 millas, sin necesidad de proclamar la
ZEE, porque los Estados de plataforma geol6gica amplia pueden extender sus derechos de soberania
sobre los recursos naturales situados en la misma mas ala de las 200 millas, y porque en los casos de
Estados cuyas costas son adyacentes o0 estan situadas frente a frente, la delimitacién de sus zonas
economicas exclusivas y plataformas continental es no tiene por que resultar en una linea Gnica.

I'V- Derechos del Estado riberefio en la plataforma continental .

Reparemos ahora en las prerrogativas otorgadas por la Convencion a los Estados riberefios,
siendo la més significativa la posibilidad soberana de explorar y explotar los recursos naturales en la
plataf orma continentd.

Asimismo el Estado riberefio dispone de un derecho exclusivo sobre la construccién, explotacion
y utilizacion de idas artificiales y de toda clase de instalaciones o estructuras, asi como de jurisdiccion
exclusiva sobre las mismas, en particular en materia aduanera, fiscal, sanitaria, de seguridad y de
inmigracion. Y ostenta derecho exclusivo para autorizar y regular las perforaciones que con cualquier fin
se redlicen en la plataforma continental.

En lo reativo a la investigacion marina e Estado riberefio tiene jurisdiccion para autorizar,
regular y realizar dichas actividades. No obstante debe otorgar su consentimiento para la realizacion por
terceros de proyectos de investigacion con fines pacificos y dirigidos a aumentar € conocimiento
cientifico en beneficio de toda la humanidad. Por consiguiente €l Estado riberefio puede rehusar la
autorizacion Unicamente en un nimero tasado de casos, por gemplo, cuando e proyecto entrafie
perforaciones en la plataforma continentd, utilizacion de explosivos o introduccion de sustancias
perjudicidles en € medio maino, o implique la construccion o utilizacién de idas ratificaes,
instalaciones y estructuras.

Aunqgue no lo diga expresamente la Convencion, la doctrina entiende que “ los Estados deberan
cumplir en la plataforma continental- las leyes y reglamentos dictados por e Estado riberefio de

7 “puede afirmarse que € criterio de las 200 millas marinas como limite exterior minimo de |a plataforma continental es expresion
del Derecho consuetudinario vigente en la materia. No puede decirse lo mismo, al menos por ahora, de |as detalladas y complejas
disposiciones de la Convencién de 1982 relativas a los supuestos de platafor mas geol6gi cas amplias o residuales, aceptadas en el
marco de un paquete de negociaci 6n y no como expres én de una opinio iuris.”
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conformidad con las disposiciones de la propia Convencion y otras disposiciones del DI.” (Brotons,
1997:622)

V- Derechos de los no riberefios.

Como vimos, la soberania de un Estado riberefio sobre la plataforma continental esta limitada a
ciertos aspectos, no es plena. Por consiguiente los Estados no riberefios gozan de derechos reconocidos
por la Convencion, pero para gercerlos se necesita del consentimiento expreso del Estado riberefio. Por
giemplo, podrian explotar los recursos minerales y otros recursos no vivos del lecho y su subsuelo, asi
como alos organismas Vivos perteneci entes a especies sedentarias.

Por empezar todos los Estados tienen en la ZEE y en la plataforma continental los derechos
inherentes a las libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias submarinas. Pero
estos derechos no son absolutos y se encuentran limitados en su gercicio. Asi la libertad de navegacion
esta afectada por la posibilidad del Estado riberefio de establ ecer zonas de seguridad razonables alrededor
delasidas artificides, lasinstdaciones y las estructuras para garantizar tanto la seguridad de estas como
de la navegacion. La segunda excepcién se basa en que para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion causada por buques, los Estados riberefios pueden limitar 1a navegacion en determinadas
areas.

Y respecto alalibertad de tender cables y tuberias submarinas, € Estado riberefio debe prestar el
consentimiento para su trazado, y puede adoptar medidas razonables, sea para la exploracion de la
plataforma continental y la explotacion de sus recursos naturales, sea para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion causada por tuberias.

V- Zona Internacional de Fondos Marinos.

En e afio 1970 la AGNU adopt6 la resolucion 2749 en la que se declara que los fondos marinos
y oceanicos y su subsuelo, mas ala de la jurisdiccién nacional, asi como sus recursos, son patrimonio
comun de laHumanidad. Asimismo se establece que la Zona y sus recursos no pueden ser reivindicados o
apropiadaos por ningun Estado, persona fisica o juridica. A su vez debe ser objeto de utilizacion pacificay
reconocerse € interés especia de los paises en desarrollo respecto a su exploracion y explotacion. Esta
Zona comienzajusto en € limite exterior de la plataforma continental de los Estados riberefios, ampliada
0 no, por 1o que se dice que esta Ultima es paralos Estados la “frontera con la Humanidad” .

La Convencién también regulé alaZIFMO, en laParte X1 y enlosanexos I11 y 1V, y ademés en
el afio 1994 sellego aun “Acuerdo Relativo ala Aplicacién de la Parte X1 de la Convencién de 1982”.

A través de estas normas se crea una organizacién internacional, denominada la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinas, de la que son miembros todos los Estados partes en |a Convencidn,
la cua esta compuesta por tres organos principales: la Asamblea, 6rgano plenario, d Consgo, de
composicion restringida y la Secretaria. Ademas existe la Empresa, érgano destinado a larealizacién de
actividades en laZona por cuentade la Autoridad.

Basicamente |os documentos arriba mencionados disponen que la exploracion y explotacién de
los recursos en la Zona puede realizarse simultaneamente por los Estados o personas bajo su control y por
la Autoridad Internaciona de Fondos Marinos, através de la Empresa. (Bratons, 1997:720)

VII- Laley 23.968 y la Convencion.
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Estaley dd afio 1991, que delimitalas espacios maritimos de nuestro pai's, adopta practicamente
todos los principios de la Convencién de 1982. En lo que nos interesa, hay que resatar que cuando
reglamenta lo relativo ala plataforma establece que el Estado riberefio g erce “soberania’ y no meramente
“derechos soberanos para la exploracion y explotacion de recursos vivos y no vivos' como expresa la
Convencion, cambiando asi e a cance de | os derechos asignados por esta Ultima a los Estados parte.

Su Art. 6 dispone que la plataforma continental se extiende “mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta €l borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas medidas a partir de las lineas de base”. Pero no
menciona € limite maximo de 350 millas marinas contadas desde las lineas de base, o de 100 millas
contadas desde laisdbata de 2500 metros que establece la Convencion.

Teniendo en cuenta que esta ley es anterior a la ratificacion de la Convencion por parte de la
Argentina, y utilizando los medios de interpretacion que ofrece tanto el DI como € derecho interno
argentino, no ofrece problema a guno conciliar ambas normativas.

Comision de Limites dela Plataforma Continental

|- Creacion.

El anexo Il de la Convencién crea a la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLEPL), y dispone reglas sobre su funcionamiento. Su articulo 2 dispone que la primera eleccion de los
miembros de la Comisién debia redlizarse a més tardar € 16 de Mayo de 1996, ® pero en la Tercera
Reunion de Estados Partes de la Convencién en 1995 se acordd postergar la eleccion aMarzo de 1997, a
su vez, la Quinta Reunion de Estados Partes de 1996 decidio que la eleccion se redizaria d 13 de Marzo
de 1997, durante la Sexta Reunidn, lo que asi sucedié. Los miembros comenzaron a gjercer sus funciones
el 16 de Junio de 1997.°

[1- Composicion.

El Art.2 del Anexo dispone que la misma “estard compuesta de 21 miembros, expertos en
geologia, geofisca o hidrografia, elegidos por los Estados partes en esta convencién entre sus
nacionales, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de asegurar una representacion geografica
equitativa, quienes prestan sus servicios a titulo personal.”

Laeleccion de los miembros de la Comisidn se realiza en unareunidn de los Estados Partes y los
candidatos que obtengan una mayoria de dos tercios de los votos seran electos, eligiéndose por o menos
tres miembros de cada region geogréfica. (Astiz, 2002:12)™ Duran en sus funciones cinco afios y pueden
ser reelegidos. Y recordemos que no representan a los Estados, sino que gercen con independencia sus
funciones.

8«Ladeccioninicial serealizara lo méas pronto posible, y en todo caso dentro de un plazo de 18 meses contado a partir delafecha
de entrada en vigor de esta convenci6n”

® Uno de los cuales es argentino, Osvaldo Pedro Astiz. Y ha sido reelegido en dos ocasiones, por lo que su mandato se extiende
hasta el 2012.

10| a representacion regional tuvo en este caso la siguiente cantidad de vacantes... grupo de estados africanos: cinco miembros,
Américalatinay el Caribe: 4, aséticos: 5, Europa oriental: 3, Europa occidental y otros estados: 5.”

Péagina 8



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

I11- Funciones.

Segun el Anexo Il en su Articulo 3 lacomision tiene las siguientes funciones:

a) “Examinar los datos y otros elementos de la informacion presentados por los Estados
riberefios respecto de los limites exteriores de la plataforma continental cuando esta se
extienda mas alla de 200 millas marinas y hacer recomendaciones de conformidad con €l
Art. 76...

b) Prestar asesoramiento cientifico y técnico, si 1o solicita € Estado riberefio interesado...”

El Art. 76 de la Convencion establece los criterios que deben seguir los Estados riberefios al
establecer € borde exterior del margen continental mas alla de las 200 millas marinas contadas desde las
lineas de base, ya sea mediante:

“una linea recta trazada, cuya longitud no exceda de 60 millas, que unan puntos fijos
definidos por medio de coordenadas de latitud y longitud, en relacién con los puntos fijos mas
algjados en cada uno de los cuales e espesor de las rocas sedimentarias sea por 1o menos €l 1%
de la distancia mas corta entre ese punto y el pie del talud continental o una linea trazada cuya
longitud no exceda de 60 millas, que unan puntos fijos definidos por medio de coordenadas de
latitud y longitud, en relacion con los puntos fijos situados a no mas de 60 millas del pie del talud

continental.”

Estos puntos fijos constituyen lalineadel limite exterior de la plataforma, por lo cua deben estar
situados a una distancia que no exceda las 350 millas contadas desde las lineas de base o de 100 millas
contadas desde |aisbata de 2500 metros.™*

Astiz expresa que “ estas clausulas ya estan sugiriendo € modo natural de accionar del Estado
riberefio” cuyo objetivo es establecer el borde exterior de su margen continental mas ala de las 200
millas. Para € referido autor 1o primero que deberia hacer el Estado es trazar lalinea de las 350 millas,
“ gue es meramente un trabajo de gabinete”, una vez establecidas |as lineas de base. Luego se “dibuja
tentativamente, con datos aproximados de archivo, la isdbata de 2500 metros. Desde €lla, por célculo,
solo hay que trazar la linea de las 100 millas desde |a isdbata.” (Astiz, 1997:33)

Luego debe determinarse la ubicacion del pie del talud, a partir de la cual se puede utilizar la
formula de la distancia, que una vez determinado € pie del talud, es muy simple y de bajo costo. En
cambio, si se decide recurrir aladel espesor, estaes muy compleay costosa.

La Comisién ha creado subcomisiones integradas por siete miembros, cuya funcion es realizar
un andlisis de las presentaciones y presentar sus recomendaciones al plenario, que las aprobard por
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Las recomendaciones de la Comision se
presentaran por escrito a Estado riberefio que haya hecho la presentacion y a Secretario Genera de la
ONU.

El Art. 8 contempla que “ en caso de desacuerdo del Estado riberefio con las recomendaciones
de la comisidn, €l Estado riberefio haréd a la comision, dentro de un plazo razonable, una presentacion

1 Recordemos que para cadatramo, € Estado riberefio puede elegir lalinea que més e convenga.
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revisada o una nueva presentacion” . Habra que ver que se entiende por plazo razonable, y 1o que es mas
importante, qué sucede en € caso de que el desacuerdo continle sin solucion.

Por dltimo, de fundamental importancia es ver los efectos que produce la determinacién de los
limites de la plataforma continental para un Estado riberefio que ha tomado como base taes
recomendaci ones, estos limites serdn definitivos y obligatorios, o sea, oponible a terceros Estados y ala
Autoridad Internacional de Fondos Marinos.

V- El Reglamento.

Desde su creacion la Comision adoptd tres documentos de fundamental importancia: su
Reglamento, adoptado € 4 de septiembre de 1998, el Modus Operandi, del 12 de Septiembre de 1997 y
|as Directrices Cientificas y Técnicas adoptado € 13 de Mayo de 1999.

El primero de €llos establece que la Comisién celebrara reuniones como minimo una vez a afio
y con lafrecuencia necesaria parad eficaz desempefio de las funciones, y en particular, para examinar las
presentaci ones hechas por Estados riberefios y formular recomendaciones a su respecto. Por 1o generd se
retine dos veces a afio, en lasede de UN en Nueva Y ork.

En cuanto a sistemade votacién, |as decisiones respecto de | as cuesti ones sustantivas se tomaran
por una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Se consideran sustantivas. €
establecimiento de subcomisiones, la aprobacion de las recomendaciones elaboradas por una
subcomisién, las solicitudes de asesoramiento por especidistas, la cooperacién con organizaci ones
internaci onales competentes y la enmienda o la aprobacién de un nuevo Reglamento.

En lo que concierne a las decisiones sobre las cuestiones de procedimiento serén adoptadas por
mayoria de | os miembros presentes y votantes. En caso de empate en una votacion se considerara que la
propuesta o mocion ha sido rechazada

V- El Modus Operandi.

Por este documento se establece que el Estado riberefio hara su presentacién por conducto del
Secretario General delaONU, la cual estard compuesta por tres partes: un resumen, €l cuerpo y todos los
datos técnicos y cientificos que le den sustento.

La subcomisién tiene la funcidn de examinar si la presentacion cumple los requisitos y contiene
toda la informacion necesaria. Si esto no fuera asi podra pedir al Estado riberefio que corrija la forma o
presente lainformacion complementaria necesaria.

A partir de ahi, la subcomisién procedera a un andlisis preliminar de la presentacién de
conformidad con € articulo 76 dela Convencion y las Directrices afin de determinar:

a) S el Estado riberefio pasala prueba de pertenencia;

b) Qué partes del limite exterior de la plataforma continental estén determinadas por cada una de las
lineas de las formul as y restricciones previstas en e articulo 76 de la Convencion y;

C) S € trazado del limite exterior tiene lineas rectas cuyalongitud no sea superior a 60 millas;

Como ya vimos, luego elevala presentacion con sus recomendaci ones para que sea analizada por
la Comisién en pleno.

12 Se entiende que la expresién “miembros presentes y votantes’ significa los miembros que estén presentes y voten a favor o en
contra. Los miembros que se abstengan de votar seran considerados no votantes.
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V- Las Directrices.

Estos instrumentos tienen la finaidad de asistir alos Estados riberefios en |a preparacién de sus
presentaci ones, servir como referencia cientifica y técnica ala misma Comision, y aclarar € alcancey €
contenido de las pruebas cientificas y técnicas admisibles para los Estados riberefios a hacer la
presentacion.

Esenciamente, estipulan diversas metodol ogias de trabgjo, desde aquelas muy precisas y
detalladas, que demandan mucho tiempo de preparacion y que involucran dtos costos, hasta las que
permiten que en poco tiempo y con bajo costo pueda hacerse una presentaci 6n aceptable.

Se ha tratado de que todos los Estados riberefios del mundo, alin los que cuentan con menos
recursos, puedan justificar una plataforma continental amplia s las caracteristicas del lecho y e subsuelo
del mar lo permiten, pero todo parece indicar que las posibilidades de lograr una plataforma continental
més amplia va a depender del esfuerzo que se haya invertido en su estudio.*

Basicamente la estructura de las directrices estd dada por |a naturaleza cientificay el orden delos
parrafos que figuran en € articulo 76. Cada capitulo comienza con una formulacion del problema
planteado por cada una de sus disposi ciones, seguida de un examen a fondo de su aplicacion.

Por gempl o, en € capitulo 2 se presentaun examen genera delas cuestiones relativas a derecho
a una plataforma continental ampliada, y a trazado de sus limites exteriores, mientras que en €l capitulo 3
se examinan |as unidades de longitud y se describe la metodol ogia geodésica utili zada para determinar 1os
limites exteriores basada en e sistema métrico. Por Ultimo, en € capitulo 4 se describe la metodol ogia
hidrogréfica utilizada para determinar laisobata de 2.500 metros y otras caracteristicas geomorfol dgicas.

V1I- Hechos relevantes en la CLEPL.

La intencion aqui es ver agunos momentos importantes de la Comision, desde la adopcion de
documentos de relevancia, hasta que Estados ya han hecho | as presentaci ones rel ativas a la ampliacion de
su plataforma continental més alla de las 200 millas.™®

La primera sesién tuvo lugar en Junio de 1997, en la cual fueron elegidos sus miembros y se
adoptaron algunas reglas de procedimiento. En la segunda sesién, Septiembre de 1997, se aprobo €
Modus Operandi y se comenzaron a estudiar las Directrices Cientificas y Técnicas, que finamente se
aprobaron € 13 de Mayo de 1999.

El 20 de Diciembre de 2001, |a Federacion Rusa se convirtié en € primer Estado en hacer la
presentacion relativa ala ampliacion de la plataforma continental mas alla de sus 200 millas en e Océano
Central Artico, en el Mar de Beringy € Mar de Okhotsk. Esta fue considerada en la décima y undécima
sesion de la Comision llevadas a cabo en € 2002, d final de las cuades se decidio aprobar las
recomendaci ones de la subcomision, y entregadas ala Federacion Rusa.

Asimismo, hasta Octubre de 2008 ya han hecho las presentaciones correspondientes |os Estados:

13 as directrices no pretenden agotar todas | as posibles metodol ogias contempladas por los Estados. Estos pueden recurrir a otras
metodol ogias cientificasy técnicas para aplicar las disposiciones del articulo 76 ala preparacion de una presentaci on.

14 Es interesante tener en cuenta que las modernas tecnologias para la obtencién y el procesamiento de datos, totd mente
informati zadas, no resultan ni de menor costo ni mas rapidas que las antiguas, como suele pensarse. El beneficio lo dan en una
mayor cantidad y calidad de informacion que, en nuestro caso, posibilitan fundamentar una plataforma continental mucho mas
amplia que con los anti guos métodos.

15 Los datos aqui expuestos fueron tomados de las declaraciones del presidente de la CLEPL en las diferentes sesiones del
organismo, que constan en labibliografia.
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- Brasil: e 17 de Mayo de 2004,
- Austrdia e 15 de Noviembre de 2004,

- Irlanda: € 25 de Mayo de 2005, se trata de una presentacion parcid relativa a la zona de
laLlanura Abismal de Porcupine,

- Nueva Zelanda: € 19 de Abril de 2006, sin comprender la plataforma antartica,

- Francia, Espafia, Irlanday € Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
conjunto; € 19 de Mayo de 2006 sobre e Mar Celtay la Bahia Biscay,

- Noruega: € 27 de Noviembre de 2006, respecto atres areas: €l “Loop Hole” en € Mar de
Barent; “Western Nansen Basin” en el Oceano Arctico; y “BananaHole” en e Mar de
Noruega,

- Francia el 22 de Mayo de 2007 respecto ala Guinea Francesay Nueva Caledonia,

- México: € 13 de Diciembre de 2007 sobre & Golfo de México,

- Barbados: el 8 de Mayo de 2008,

- Irlandadel Nortey €l Reino Unido: € 9 de Mayo de 2008 sobre la Isla de Ascension y,

- Indonesia: e 16 de Junio de 2008, relacionada con la plataforma continental del Noroeste
delaldade Sumatra.

VI11- Prérrogaa plazo de presentacion.

El Articulo 4 del Anexo Il de laConvencion dice que €l Estado riberefio que se proponga
establecer e limite exterior de su plataforma continental més alla de 200 millas marinas harala
presentacion ala Comision 1o antes posible, y en todo caso dentro de los 10 afios siguientes ala entrada
en vigor de la Convencion respecto de ese Estado.™®

A éstos, entonces, selesiniciabala cuenta de |os diez afios en esa fecha y tendrian un tiempo de
incertidumbre respecto de lo que fuera a decidir la comisi6n que se formaria 18 meses después. Nadie
podia prever cuanto tiempo demandaria que la comision produjera sus documentos basi cos, orientadores
parala preparacion de una presentacion.

En la décima Reunion de | os Estados Partes se expresd preocupacion por parte de los Estados en
desarrollo, debido aladificultad en cumplir con este plazo limite. Manifestaron que latarea de preparar
| as presentaciones ala CLEPL requeria una cantidad importante de recursos, capacidad y experiencia para
recolectar y analizar lainformacion necesaria. (Astiz, 2002:24)"

Sin olvidar que los Estados recién tuvieron una idea clara de como preparar la presentacion
recién cuando se adoptaron por parte de la Comision, las Directrices Cientificas y Técnicas, € 13 de
Mayo de 1999. Y s tenemos en cuenta que durante la Conferencia que adopto la Convencion, se sostenia
gue los Estados en desarrollo no debian quedar en posicién de desventaja por su falta de recursos o
capacidad, seria contrario a esta que no se pudiera delimitar la plataforma por la falta de recursos o
capacidad.

16 Asi, Argentina deberia haber hecho la presentacion a més tardar € afio 2005.

17« Ahora bien, cada Estado debe haber desarrollado su estrategia teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencién y, en
funcién de ella, determinar é momento de la entrada en vigor para § mismo. No haber ratificado antes del 16 de Novienbre de
1994 o del 16 de Mayo de 1996 puede responder al deseo de no tener queiniciar sus actividades preparatorias de la presentacion
con la incertidumbre de las pautas que se derivarian de la actuacién de la comisién, ahorrando gastosy esfuerzos.” .
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Finalmente se decidié que aquell os Estados paralos que la Convencién hubiera entrado en vigor
antes del 13 de Mayo de 1999, esta serialafecha en lacual se empezariaacontar el plazo de 10 afios.

La Argentina y su Plataforma Continental

|- Introduccion.

Como es ampliamente conocido, la Argentina tiene la suerte de poseer no solo enormes
porciones de mar, sino que a la vez, su plataforma continental es sumamente amplia. En la introduccién
de este trabaj 0 expusi mos al gunas caracteristicas de la misma.

Para aprovechar esta situacion, nuestro pais tiene la posibilidad como Estado parte de la
Convencion, de utilizar los mecanismos por ellaprevistos y lograr extender su soberania, aunque limitada
como vimos, a espacios donde antes eraimpensado.

A més tardar, & 13 de Mayo de 2009%, veremos los resultados y podremos dictaminar si los
sucesivos gobiernos han podido ver més alla de la coyuntura, hacia la politica seria y consciente de las
necesi dades de nuestro pais.

I1- Sobrela COPLA.

Este organismo fue creado por laley 24.815 y comenz6 a funcionar el 20 de Abril de 1998, su
objetivo primordia es daborar, conforme a la Convencion de 1982, una propuesta definitiva para
establecer e limite exterior de la plataforma continental argentina

Debido ala trascendencia de | as actividades que debe desarrollar la COPLA, € Poder Ejecutivo
Nacional, mediante Decreto 1541/99 declard de interés naciona las tareas asignadas a €lla.

Este organismo se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, habiendo también un representante del Servicio de Hidrografia Naval y
otro por parte del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos. En el éreajuridicay técnica esta
asistida por un Coordinador Genera y una Subcomisién Técnica.

Ademas recibe la colaboracion de la Secretaria de Obras Publicas, de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, de la Direccion Naciona de la Carta
Geologicay de laComision Naciona de Actividades Espaciales.

Para cumplir con su objetivo, laley le autoriza a redlizar estudios y trabajos para identificar las
caracteristicas de la plataforma, en base a referencias hidrograficas, geofisicas y geologicas y redizar la
propuesta para establecer en forma definitiva su limite exterior. Ademas formula planes de trabgjo y
programas de accién afin de cumplimentar latarea a ella encomendada, y dicta su reglamento.

En relacion con e presupuesto para su funcionamiento, que por cierto es elevado, le serd dado
por larespectivaley presupuestaria dentro de | as partidas que correspondan a MRECIC.

18 Diez afios después de laadopcién por parte dela CLEPL de las Directrices Cientificasy Técnicas.
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[11- El trabajo realizado por la COPLA.

Desde su creacion se hallevado a cabo un importante trabajo de campo. En este contexto, se ha
redlizado entre los meses de Diciembre de 2001 y Febrero de 2002 una campafia oceanogréfica en el
margen continental argentino, a efectos de recolectar datos sismicos, gravimétricos, magnetométricos y
bati métricos que, una vez procesados, serviran como informacion de base para elaborar |a propuesta de
determinacién del [imite exterior de la plataforma continental. Asimismo se han confeccionado diversos
planaos provisionales de las 350 y 200 millas, del pie del talud provisional, y de ploteo de lineas sismicas.

Por otro lado, se esta trabajando intensamente en la coordinacion de criterios con funcionarios y
técnicos de paises limitrofes, de laregién y de paises con condiciones geomorfolOgicas similares, afin de
intercambiar experiencias y aunar criterios, con miras alas futuras presentaciones ante la CLEPL.

Otras de las tareas desarrolladas fueron la realizacién de campafias a lo largo de la costa
argentina a fin de actualizar las coordenadas de los puntos de las lineas de base. Asimismo se hizo una
recopilacion de informacion geofisica y geologica relativa a la plataforma y margen continental,
contenida en archivos de la Secretaria de Energia'y de empresas privadas, nacionaes y extranjeras.

También se elaboré una base de datos con informacion relevante desde € punto de vistajuridico,
sobre temas de derecho del mar vinculados alas tareas de la Comision.

Las proximas etapas consisten en la continuacion de las campafias oceanogréficas ya
programadas, de medicién batimétrica y de prospeccion sismica a grandes profundidades, las que deben
redlizarse con equipamiento especifico y de ata complejidad. La informacion recogida serd procesada
mediante "software” especializado. Las actividades deben ser gecutadas con gran precision para ir
determinando en cada zona cua de los criterios de delimitacion que se pueden aplicar beneficia més a
nuestro pais, de manera de no perder ninguna porcion de plaaforma continental. (www.hidro.gov.ar,
2008)

IV- Expectativas.

Nos preocupa la excesiva duracion de la el aboracién de la presentacion, que ya se ha extendido
més de 10 afios. Probablemente no se haya pensado y programado las tareas al momento de ratificar la
Convencion, y sumado al periodo tumultucso de los afios 2001-2002, la COPLA haya pasado a un
segundo o tercer plano. Pensemaos que paises con plataformas alin mas amplias que las nuestras ya han
presentado susinformes ala CLEPL, asi lo hizo Brasil, Rusiay Austraia por g emplo.

Aun asi, los funcionarios competentes en el tema expresan que la presentacion se redizara
dentro del plazo establecido y que serd completa y correcta. Nuestra opinion es que € plazo va a
respetarse, ya que no hay ningin tipo de periodo de gracia, pero lo que esta en duda es la calidad de la
presentacion que se hard. (Garcia Moritan en Clarin, 18/04/07, Tribunay Taiana en La Nacién, 18/10/07,
p.14, Palitica)

La cuestion de las |das Malvinas

|- Su relacion con € limite exterior de la plataforma continental.
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A fines del afio pasado, se difundio a través de los medios de comunicacion la intencion por
parte del Reino Unido de ampliar su soberania en las Ilas Malvinas, aumentando su dominio sobre los
mares. Se hablaba de que tanto la plataforma continental como la ZEE de las idas iban a modificarse de
manera exorbitante, perjudicando enormemente |os i ntereses argentinos.

Es correcto que € Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda dd Norte va a presentar ante la
CLEPL laampliacion de laplataforma continenta delas Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur, a considerarlas como parte de su territorio. Pero esto no incluye ala ZEE por una parte, ni tampoco
es seguro que se extienda la plataforma hasta las 350 millas (a no ser geoldgicamente tan amplia), y
seguro que no es una circunferencia perfecta alrededor delas Islas, (como en algunos gréficos aparecia).

Pero como corresponde, Argentinarealizara las protestas correspondientes y, alavez, incluiraen
su presentacion a “ Sector Antartico Argentino, asi como a las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, por ser parte integrante de nuestro territorio nacional. En la defensa del interés
nacional y nuestros legitimos derechos soberanos estamos trabajando intensamente en nuestra
presentacion” . (Dicho por Taianaen La Nacién, 18/10/07, p.14, Politica)

La supuesta posicién del gobierno del Reino Unido en el tema, es tratar en forma bilateral con
nuestro pais las cuestiones de interés comin en € Atlantico Sur, incluyendo las nuevas delimitaci ones de
| as plataformas continentales. El afio pasado |e propusieron al Gobierno argentino unareunion bilaeral de
expertos juridicos y técnicos que estdn elaborando las presentaciones, tales como las que se habian
mantenido en |os afios 2001 y 2004. (Diario Clarin: 11/10/07, Opinion)

|- Disposiciones normativas.

Ahora bien, ¢qué pasaria si la CLEPL, organismo de la ONU, aprobara las presentaciones de
alguna de las partes en € conflicto?, bueno, estaria reconociendo |a soberania de esa parte sobre las Islas
Malvinas, y una gran controversia naceria. Igualmente, no hay que preocuparse por esto, ya que la
CLEPL no tiene competencia, explicitao implicita, pararedlizar ta acto juridico.

Implicitamente porque es un organismo técnico que determina la extensién de la plataforma
continental de un Estado. Explicitamente, dado que tanto la Convencién y su Anexo Il y € Reglamento
de laComision selo prohiben.

La Convencién en su articulo 76 dispone que “ las disposiciones de este articulo no prejuzgan la
cuestion de la delimitacion de la plataforma continental entre Estados con costas adyacentes o situadas
frente a frente.”

El articulo 9 del Anexo Il dela Convencidn recoge los conceptos del Art. 76 y del 83y establece
gue “ las actuaciones de la Comision no afectaran a los asuntos relativos a la fijacion de los limites entre
Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente” Para su cumplimiento, € Art. 45 de
Reglamento remite a Anexo | del Reglamento, que detala las digintas situaciones consideradas y
propone soluciones efectivas en beneficio de los Estados que se encuentran involucrados en aguna
controversia®® Por lo que se reconoce que la competencia sobre las cuestiones relativas a las
controversias que surjan en lo tocante al establecimiento del limite exterior de |a plataforma continental
reside en los Estados.

Este Anexo contemplala posibilidad de que un Estado haga una presentacion de una parte de su
plataforma continental, sobre la que no tiene ningln conflicto, y pueda hacer una presentacién pasterior
sobre € area en conflicto. También brinda la oportunidad de que dos 0 més Estados, mediante acuerdo,
hagan presentaciones conjuntas o por separado de la zona en disputa. Y, en caso que haya una

19 A su vez, d Art. 46 establece que las decisiones que adopte la Comisién no prejuzgaran cuestiones relativas a la fijacion de los
limites entre Estados.
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controversia territorial 0 maritima, la Comisién no examinara ni calificara la presentacion hecha por
cualquiera de los Estados partes en esa controversia, excepto que haya consentimiento previo de todos
ellos. (Astiz, 2002:15)

Conclusion

El fina del presente trabgjo tiene una similitud con e comienzo del mismo, |a de resdtar la
rel evancia que para nuestro pais tiene la ampliacion de la pl ataformacontinental. No falta mucho para que
los recursos en nuestro territorio se agoten, como también sucedera a nivel mundial, por lo que tener la
posibilidad de contar con un espacio que € hombre todavia no haya explotado, es unarareza en € mundo
contemporaneo.

Cuando estas paabras vean la luz faltara poco para €l 13 de Mayo de 2009, esperemos que €
pueblo argentino no pierda una parte de su territorio y recursos por la omisién o errores del gobierno y
autoridades que correspondan.

No olvidemos que e Derecho Internacional, abstracto a veces y gieno ala vida de las personas
paraal gunos, es la herrami enta que nos permite ver y seguir un camino que, sin desviarse, asegura arribar
aun destino donde € progreso y los val ores de nuestra sociedad pueden ser unarealidad.
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