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La Seguridad humanay los Objetivos del mileno:

¢El cumplimiento de competencias politicasy soberanas del Estado mundial?, 6
¢laoportunidad para el resurgimiento del Estado-nacion?

Por Edgar Dario Castillo Morales

I. CAIDA DEL ESTADO-NACION

El Estado-nacién tal y como lo conocemos hoy en dia es un modo de organizacién reciente en la historia
de la humanidad, ya que es a principios del siglo X1X cuando surge, y solo en pleno siglo XX toma su
mayor auge. El origen del Estado moderno se puede encontrar en e Renacimiento, evolucionando hasta
las luchas por € reconocimiento de las identidades en Europa y América, a través de la Revalucién
Francesay sus hijos, culminando, en teoria, con los procesos de descolonizacion de finales de siglo X X.

El Estado-nacion posee dos elementos principales: € concepto de Gobierno, donde se separa la persona
fisicaque gerce laautoridad y € poder, delas funciones que cumple el Estado como ta (con € Unico fin
de beneficiar a la colectividad); y € concepto de Nacion donde se involucra a la colectividad con la
autoconciencia de compartir un futuro coman, asumiendo su soberaniay su legitimidad palitica.

Asi podemos decir que e Estado-nacion se caracteriza por varios aspectos. a) la identidad de la
colectividad, con un pasado comin y la vision de un futuro; b) la existencia de un gobierno y unas leyes
gue cohesionen a esta colectividad; c) |a existencia de una conciencia de nacion soberana y poseedora de
una legitimidad politica y fisica (territorio/frontera); y d) € reconocimiento de laley como expresién de
lavoluntad general y limitante de lalegitimidad.

El proceso de industridlizacion y e capitalismo, dieron un impulso al Estado-nacion, al asignarle € papel
de mediador y garante del bienestar en los niveles econdmico, politico y social, ademas de la distribucion
no solo de las riquezas generadas, sino de las funciones productivas dentro de territorio, a partir de la
producci6n a gran escal a mediante procesos de acumulacion de capital, explotacion de fuentes energéticas
y movilizacién de mano de obra. Todo esto lo constituyo en regente del bienestar de sus asociados.

La caida o fin del Estado-nacion, se origina en tres aspectos: |a crisis energética mundia de los afios
setenta, que demostro la caida en los procesos de acumulacion de riqueza y de produccién de bienes de
consumo; la caida del socialismo como gemplo de la incapacidad para sostener las contradicciones
economicas surgidas del sistema; y la impugnacion del Estado en su papel como estado de bienestar, es
decir que € no esy no puede ser € Unico garante del bienestar de sus asociados.

En € Informe sobre e desarrollo humano de 1994, se reconoce la desintegracion de los Estados-nacién,
basada en que “...s bien las amenazas contra la supervivencia nacional pueden provenir de diversas
fuentes -- énicas, religiosas, politicas --, las causas subyacentes son a menudo la falta de adelanto
socioecondmico y lalimitada partici pacion de las personas en dicho adel anto.” (Informe sobre desarrollo
humano, 1994: 3)

Esto genero € traslado de la bisqueda de | as necesi dades bésicas humanas a niveles diferentes al estado.

[1. SURGIMIENTO DEL ESTADO MUNDIAL
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La Sociedad mundial surgi6 del proceso de globalizacion generado por € nedliberalismo (entendido este
como la eliminacion del Estado en sus dimensiones econdmicas y sociales, ademés de laliberacién de las
fuerzas de mercado sin intervencion estatal), a partir del proceso de limitacion de las paliticas e
instrumentos de intervencion del Estado-nacion en la economia, lo que hace que esta se torne superior a
las fronteras, donde la mercancias y €l capital circulan libremente por € mundo, paralo cua se liberan
| as restricciones fronterizas y se abren los mercados.

La apertura social también se origina a crearse la movilidad socia de los trabajadores (debida a la
movilidad de los procesos de industrializacion), donde se precariza € empleo, la remuneracion y la
proteccién socia de las personas. La globalizacion también exacerba la crisis de identidad debido a la
mundiaizacion de las rdaciones y la “invasion” a las referencias culturales de cada pueblo por los
model os dominantes.

Dd proceso de globalizaci 6n tenemos tres efectos negativos sobre € Estado-nacion, que lo conducen asu
caida: a) laincapacidad para planificar y promover € desarrollo por la ausencia del factor econémico; b)
no puede promover el empleo, € crecimiento interno; y c) la pérdida de la funcion de redistribucion de
los ingresos y de mediador de las tensiones sociales. Con estos factores desaparecen e Estado de
bienestar (capitalismo-occidente) y e Estado tutelar (socialismo-este) y por ende |as razones de ser del
Estado-naci 6n.

Asi e Estado-nacion al ser incapaz de responder a los problemas sociales, a no poder asumir su papel
econodmico y socid, y a no responder a las aspiraciones de seguridad y bienestar, pierde e compromiso
de | os ciudadanos, resquebrajandose € contrato social.

De esta crisis del Estado-nacion surge e concepto de Estado mundial, como unade las dos respuestas ala
“desaparicion” dd Estado, el desarrollo delas regiones y la expansion de los actores supranacionaes. En
la presente ponencia solo nos ocuparemos de los actores de proyeccién mundial, o cua no quiere
quitarle importancia a la regionalizacion. Los actores supranacionales sobrepasan las fronteras, ignoran
las leyes nacionales y/o se apoyan en ellas para obtener sus fines, y en este caso no solo hablamos de los
factores economicos y comerciales mundiales, sino de las interacciones sociales que de €llos se generan,
pues independiente de su denominacion, todos los niveles de interaccion poseen una caracteristica
especifica, tener un componente socia tanto en quien toma las decisiones, como en quien las aplica y
quien las recibe.

Los actores globaes tienen la ventgja de actuar sin las ataduras territorides, la “fragmegration”
mencionada por James Rosenau, es un giemplo de la fragmentacion e integracion de los procesos que
trascienden las fronteras del Estado-nacion. La porosidad de las fronteras es el giemplo de como estos
procesos de autoridad y poder afectan al Estado-nacién.

Los actores globales pueden desarrollar actividades de diferente tipo: econémico, criminal, socid,
religioso, disponer de medios de comunicacion, y de redes de informacion, entre otros. Esta superacion
de las fronteras se origino por |os procesos econdmicos que hicieron caer a Estado-nacion, € cual se
vincul6 con los objetivos de los grupos transnacionales, generando € fortalecimiento de estos y la
subordinacion del primero. Pero esta movilidad del factor humano, permitioé que surgieran organizaciones
supranacionales con intereses distintos al comercio, como lo son las ONG's que tienen como objetivo la
proyeccion de aspiraciones universales y movilizar los individuos y la opinién publica.

El surgimiento de concepto de Estado mundia estd ligado fuertemente a origen de la
internacionalizacion de la funcién publica Al desaparecer la confianza en € Estado-nacion para
satisfacer los requerimientos en necesidades basicas de sus asociados, la ONU a través de sus diversos
organismos CEPAL, FAO, INICEF, UNIFEM, entro otras, sin olvidar alos Cascos Azules como garante
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de la seguridad, ha asumido e cuidado, desarrollo, y en general € bienestar de las poblaciones, sin
importar €l Estado-nacion al cual pertenecen.

1. SEGURIDAD HUMANA Y OBJETIVOSDEL MILENIO

Como acabamaos de enunciar la funcion plblica asumida por diversos organismas internacionales, ha
quitado a Estado-nacién parte de su funcion, y gemplos de esto, son la Segurided Humana y los
Objetivos del Milenio. Estos conceptos surgen por |a blsgueda de la proteccion a los seres humanos en
un contexto més amplio, garantizando el acceso a todos |os medios para garantizar unavidadigna

El concepto de seguridad desde el inicio del siglo XX fue definido por € binomio guerra-paz, originado
en los temores y las secuelas provenientes de las Guerras Mundiales, |o que dio origen ala Sociedad de
las Naciones y a su desarrollo mas exitoso, |a Organizacién de la Naciones Unidas para la bisqueda de la
seguridad internacional.

El posterior advenimiento de la Guerra Fria, especificamente la confrontacion entre la Union Soviética y
los Estados Unidos, y € miedo ala amenaza nuclear, crearon un nuevo concepto de seguridad basado en
el equilibro de fuerzas o de poderes.

Al desaparecer uno de sus factores, la seguridad se desplazo hacia los conflictos regionales “Los males
del mundo moderno también se extienden ala esferade ladesigual distribucion delas riquezas, el hambre
generalizada entre los més pobres, que también cuentan con una salud depauperada por |as pandemias y
epidemias incontroladas; € agotamiento de | as fuentes de energia y de los recursos natural es; migraciones
masivas e incontroladas y los efectos crecientes de la degradacion de medio ambiente, entre otros de los
[lamados “problemas globales™ (Garcia, 2004 2).

Tras los atentados del 11 de septiembre, la hegemonia norteamericana, y su “natura” liderazgo en la
busgueda de la seguridad global, reforzaron la idea de una seguridad internacional en contra de la
agresion de grupos caracterizados de poblacion (fanéticos idamicos; terroristas, mafias internacionales;
cartdes de la droga), que buscan desestabilizar un orden preestablecido, y a cud los Estados Unidos
quieren llegar € orden democratico mundial del cud €elos son los representantes y abanderados, €l
unipolarismo, basado en la globalizacion.

De la lectura de Garcia, podemos rescatar dos puntos interesantes con respecto a las causas de los
conflictos armados en la actualidad:

a. Conflictos “tradicionales’” surgidos de la lucha por € poder, logro de beneficios econdmicos
sectoriaes; lucha por obtener reconocimiento y beneficios sociales; disputas étnicas y religiosas;
y desavenencias territoriales, todas €llas centradas en inseguridad interna de los paises y en su
entorno regional.

b. Conflictos originados en € “predominio hegemonico” de las grandes potencias (Iéase E.U.), ya
gue €l capitalismo solo se impone por |la fuerza, siendo e campo de cultivo propicio para la
guerray lainseguridad.
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La solucién de estos conflictos, la via pacifica, tiene como referente en e sistemainternacional ala ONU,
pero esta se ha visto sobrepasada por la visién de Estados Unidos de solucionar las crisis a través de la
fuerza, generando “... la puja entre @ unilateralismo de la postura norteamericana y € multilateralismo
gue necesita e mundo para mantener un sistema de relaciones internacionales aceptable,...” (Garcia,
2004: 6).

Debemoas ser honestos y reconocer que no existe un rival global para la hegemonia norteamericana, pero
los diversos conflictos regionaes, conforman una serie de situaciones alimentadas por particularidades
(narcotréfico, crimen organizado, terrorismo, fanatismo, migrantes, hambre y pobreza) que hacen que la
seguridad nacional de cada estado sea interdependiente con la seguridad internacional .

De lo anterior podemos establecer que e concepto de seguridad solo se limitaba ala vulnerabilidad fisica
y econdmica del Estado, pero € indice de Desarrollo Humano redefine el concepto de seguridad, para
situarlo a nivel del ser humano poniendo en relieve la interdependencia de la gente en e mundo de hoy
demostrando que los problemas no tienen pasaporte, ni se detienen en las fronteras nacional es.

Asi la Seguridad Humana no solo hace referenciaa nivel de la sensacién de proteccion fisica, sino que
incluye e tener acceso a la salud, a los alimentos, a la educacion, a un trabagjo digno, para poder
desarrollarse de manera integral, ya que se conjugan |as necesidades personales, | os derechos humanos y
sobre los nuevos riesgos y peligros producidos por € desarrollo del capitalismo en esta Ultima fase de
globalizacion

Para ell 0 se establecieron en la Carta siete lineamientos o dimensiones que la constituyen:

Seguridad econdémica;
Seguridad alimentaria;
Seguridad en la sal ud;
Seguridad ambiental;
Seguridad personal;
Seguridad de la comunidad;
Seguridad politica.

Nog,rwNE

Asi, estas dimensiones permiten determinar que la seguridad tiene un caracter interdependiente y
multidimensional, y que se basa en la prevencion, pero con un punto referente, € ser humano como
centro de la seguridad, paralograr € desarrollo de sus principal es capaci dades.

Los Objetivos del Milenio, establecidos en € afio 2000 en la Declaracién del Milenio por los jefes de
estado y gobierno, en Nueva Y ork, generaron compromisos referentes ala paz, la seguridad, 1os derechos
humanos, la proteccién del medio ambiente y lalucha contrala pobreza, agrupados en ocho objetivos:

Erradicar lapobreza extremay el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover laigualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir lamortalidad infantil

Mejorar lasalud materna

Combatir e VIH/SIDA, € paudismo y otras enfermedades
Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundia parael desarrollo

NI~ WDNE

A diferenciadel concepto de Seguridad Humana, |os Objetivos del Milenio, no solo lograron un consenso
generalizado, sino también poseen criterios de evaluacion y sobre todo, metas en tiempo y logros
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establecidos por la ONU, ademas de un proceso de seguimiento realizado por cada uno de los integrantes
de la Organizacién, junto con grupos independientes que “vigilan” € desarrollo de estas.
Pero ¢Quién gecuta los programas?, ¢qué entidad se encarga de evaluar la asignacién de |os recursos?,
¢Quién gecuta los programas? En e informe del afio 2008 las Metas del Objetivo del Milenio, se
destacan las siguientes cifras para América Latina:
1. Porcentgje de personas con ingresos menores a Un (01) ddlar diario: en 1997 un 11,6%; en 2007
un 8,0 %.

2. Porcentaje de poblacion que ha accedido a la ensefianza primaria: en 1991 un 87%; en 2006 un
95%.

3. Porcentaje de mujeres que accedieron al Parlamento: en 1990 un 11,9; en 2008 un 22,2%.
4. Porcentaje de disminucién de lamortalidad infantil: en 1990 un 55%; en 2006 un 27%.
5. Mortaidad materna por cada 100.000 habitantes: en 1990 solo 180; en 2005 Unicamente 130.

6. Porcentaje de poblacion con VIH que tiene acceso a tratamientos: en 2006 un 57%; en 2007 un
62%.

7. Acceso aaguapotable: en 1990 un 68%; en 2006 un 79%.

Muchas de estas cifras son aentadoras comparadas con otras regiones del planeta, pero es claro que estas
politicas no son aplicadas por entidades multilaterales, en la mayoria de casos, son las paliticas publicas
generadas por |os Estados-nacién, respaldadas en su desarrollo por algunas ONG's, quienes realizan la
aplicacion préctica. El desarrollo de esta politica plblica, conllevatodo un proceso administrativo previo
y posterior ala gecucion, que invol ucra no solo la actividad de | os funcionarios estatales, sino la voluntad
politica de los tomadores de decisién a nivel nacional, para €l desembolso de recursos, € pago de los
gastos que se necesitan para su cumplimiento (el pago de salarios, desplazamiento de empleados, entre
otros). Hay que hacer notar que en muchos casos, |a publicidad generada por |os benéficos obtenidos, se
refiere Gnicamente a la gestion estatal, asi 1a poblacién beneficiada asume como una gestion de su estado
benefactor, el cumplimiento de politicas supranacionales.

IV. RESURGIMIENTO DEL ESTADO-NACION

De todo lo anterior, podemos decir que del desarrollo de los Objetivos del Milenio, y la posibilidad de
lograr através de ellos la Seguridad Humana, el Estado-nacién no desaparecera, debido a que solo es €
quién podradarle formay brindar 1a aplicacién de los recursos para obtener estos objetivos.

No debemos olvidar que los Objetivos del Milenio fueron acuerdos suscritos en cumbres mundiales por
los representantes del Estado-nacion, gecutados por ellos, a “pesar” que € origen de los recursos es la
cooperacién internacional .

El resurgimiento también se da por cuanto, una de las razones para € fortalecimiento del Estado-nacion,
€l es retorno de la gobernabilidad pedida, al poder ofrecer a sus nacionales una nueva sensacion de
bienestar, y esto solo selogra através de larelocdizacion de la autoridad

Con € concepto de Seguridad Humana, € Estado-nacién toma un nuevo impulso después de | as teorias
de su desaparicién y aunque no recupera € control total de la frontera y del poder militar que lo
acompafio en sus origenes, s restablece la identidad colectiva, sus leyes y sobre todo su legitimidad, a
tener que desarrollar programas para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. No olvidemos que los recursos del poder blando también permiten la existencia del Estado-
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nacion, incluso, en la actualidad son més eficaces en e gercicio del poder que el desarrollo del dominio
militar.

El Estado-nacion se ha reforzado en dos niveles: uno interno, donde € desarrollo de un sistema de
instituciones que funcione y de bienestar a sus asoci ados, logra la formacién de una identidad nacional; y
otro externo, que le permite afirmar sus intereses nacionales frente ala dominaci én politico-econémicade
| os paises industrializados, fortal eciendo sus recursos de recursos, y logrando una estabilidad territorial.

También debemos tener en cuenta que si bien los procesos tecnal égicos, han permitido la fragmentacion
de las fronteras, no han quitado i mportancia de la autonomia en la politica nacional.

No debemos olvidar que los conceptos rigidos de frontera y soberania, ya no existen, pero frente a las
nuevas expectativas, los Estados-nacién podran sobrevivir, a lograr una insercién comercial mundia,
siempre y cuando desarrollen politicas sociales que permitan laredistribucién de | os recursos, obteniendo
dos resultados, proteger a su mayor recurso los habitantes, y sobrevivir a los nuevos desafios de la
sociedad internacional .
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