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PAN-AMAZONIA, OS DESAFIOS DE GOVERNANCA E
SUSTENTABILIDADE: O PAPEL DA OTCA

* Anne Gabriella Sa gado Mota’

INTRODUCAO

A construgdo da era da ‘globalizagdo’ incutiu @ mundo, mudangas estruturais
no modo de articular as RelagBes Internacionais. Nele, é prioridade aldgica de mercado
multilateral, que provoca como reacdo, entre outros pontos, o fortalecimento dos
interesses regionais, organizados via Ol’ s ou via blocos econdmicos

O Relatério da ONU, ‘Nosso Futuro Comunm’, divulgado em 1987 se consagra
como referéncia geopolitica permanente no trato da questdo ambiental, e a partir dele, a
temé&tica é mundializada e incorporada na agenda internacional. Sob o contexto de uma
agenda internacional que discute sobre a manutencéo da vida no planeta- desde a
assinatura da Convencdo Marco Sobre Mudancas Climéticas, durante a ECO-92, e
depois com a firma do Protocolo de Kyoto, em 1997- para a Amazonia Continental, o
momento politico € de convergéncia de pressdes Internacionais sobre os Estados
Soberanos para controle e preservacdo dos recursos naturais desta sub-regido que
corresponde a cerca de 40% da América do Sul, e que desempenha importante funcéo
para o cenario das mudangas climéticas. Deste cenério, conceitos séo reformulados e
prioridades sdo definidas: Sustentabilidade, Governanca, Soberania e Integracéo.

O momento politico é de convergéncia de pressdes Internacionais sobre os
Estados Soberanos para controle e preservacéo dos recursos naturais desta sub-regido
gue corresponde a cerca de 2/5 % da América do Sul, e que desempenha importante
fungc@o para o cendrio das mudangas climéticas. No trato da cooper¢ado multilateral
estas pressbes podem converter-se em motivagdo postiva para promover o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia como estratégia de concepcdo de uma nova
geopolitica interna, de governanca por justica social em longo prazo.

Ege texto esta estruturado em dois pontos. o primeiro reflete sobre o 16cus da
Amazonia na geopolitica Global dominante. A segunda hipétese indaga: Porque o TCA
ndo é como deveria ser ?. Ressalva-se que o termo Amazonia é relativo ao complexo da
Amazbnia Continental, Pan Amazbnia ou Grande Amazobnia, englobando a
heterogeneidade de 8 paises.

1 - Significagbes da Amazbnia na geopolitica internacional; construcdo da
geopolitica interna e o cenario Amazonico.
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Inicialmente, uma breve explanacdo sobre os conceitos propostos no titulo. Pela
definicdo da Comiss@o de Governanga Global, o conceito denota caréter amplo:
“Governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais, os individuos e as
instituicBes, publicas e ou privadas, administram recursos comuns (...) diz respeito ndo
somente as ingtituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, sendo
também aos interesses das pessoas e ingtituigdes’ (hierarquias, grupos de pressdo
internacional, ONG's, ETN’s, movimentos sociais, etc.). Porém, ainda considerando a
importancia das redes sociais informais, o conceito do qual trata este texto esta atrelado
a busca pelo desenvolvimento sustentavel regional. “ Governanga é a maneira pela
qual, o poder € exercido na administracéo de recursos sociais e econdémicos de um pais
visando o desenvolvimento” .(Banco Mundial, 1992).

Por outro lado, definir linhas sobre o significado de Sustentabilidade demanda
maior aprofundamento, pois ha vérios sentidos adotados a partir de tendéncias politico-
filosoficas, visdes de mundo e interesses de quem discursa. I1sso tem a ver com a
geopolitica coordenada no locus estudado, e assim restringiremos o tema. Explica
Bertha Becker (2005): “Geopolitica trata-se de um campo de conhecimento que analisa
relacOes entre poder e espago geogréfico”, e hoje “atua, sobretudo por meio do poder —
pressoes de todo o tipo - de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre 0 uso do
territério”.

Ela explica ainda que ha duas logicas de geopolitica no globo do qua a
Amazonia € exemplo vivo: “a primeira, efetivamente € aquela do nivel de poder das
poténcias centrais — do sistema financeiro, da informagdo; por outro lado, hd uma
tendéncia ao internacionalismo dos movimentos sociais. Todos 0s agentes sociais
organizados, que, por sua vez, tém suas proprias territorididades, acima e abaixo da
escala do Estado, suas préprias geopoliticas, e tendem a se articular, configurando uma
situacdo mundial bastante complexa.” Que lhe faz levantar a hip6tese de que trata-se do
“conflito de umaregi& em relacdo as demandas externas. Esses conflitos de interesse —
enddgeno x exdgeno, assim como as acgles deles decorrentes contribuem para manter
imagens obsoletas sobre a regido, dificultando a elaboracdo de politicas publicas
adequadas a0 seu desenvolvimento”.

De toda a tensdo politica sobre a questéo da natureza emergem duas l6gicas
geopoliticas para a Amazbnia: a primeira, Becker chama de civilizatéria ou Cultural,
relacionada & valorizagdo da vida e da natureza. A segunda, ligada ao capital natura: a
natureza € um recurso escasso, € reversa de valor para arealizacdo de capital futuro. Na
|6gica da globalizagéo prevaleceu a mercantilizac8o da natureza, pela segunda hipotese.
“A Amazbnia é indispensavel a nova fase de acumulagcdo do capital em curso nas
RelacBes Internacionais nesse inicio de século XXI1.” (PROCOPIO Filho, 2005)

Alguns autores, porém, sugerem alternativas a prerrogativa dominante. E o caso

de Henrique Leff, que propde uma nova concepcdo de sistema baseada em uma
“Racionalidade Ambiental”, ao invés da “Racionalidade Econbmica’ que orientou a
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histéria social, considerando por pano de fundo a impossbilidade de a atual
globalizacéo “reabsorver” as externalidades que produz. Defende caminhos para a
construcdo prética da Sudgentabilidade como doutrina ingitucional, educacional,
tecnolégica, econdmica, politica e social, pela primazia harmdnica entre natureza e
democracia. A idéia de uma globalizagdo alternativa também € defendida por Milton
Santos que acredita na articulagéo e reagéo das esferas ndo dominantes, pela tomada de
consciéncia da “globalizacdo enquanto perversidade’ e a partir desta vé indicios de
mudancas.

Estas concepcdes tornam-se dificeis de ser alcangadas em sua magnitude, porque
exigem prioritariamente da sociedade e das redes informais, a cobranga por mecanismos
de Estado em pr6 desta Sustentabilidade, paratal é necessario amadurecimento politico.
Exige a congtrugdo de uma Governanca positiva e concertada. Neste sentido s6 a
cooperagdo supranacional possui capacidade para desarticular os grupos de pressio e
conflitos internos e externos que contrariam este rumo.

Entre as teorias das Relagdes Internacionais, o paradigma da Interdependéncia
Complexa atrela suas raizes politicas na redlidade em constru¢cdo do sistema
internacional: globalizacdo da economia; fragmentacdo dos territorios, fortalecimento
dos sSistemas regionais, Estado ndo onipresente, absoluto nem Unico étor,
reconhecimento a relevancia de atores diversos no cendrio politico internacional
(ETN’s, ONG's, redes sociais informais, etc.); assimila maior gama de interagdo de
temdticas na agenda internacional: poder, hegemonia, seguranca, cooperacao,
assimetrias, escassez, meio ambiente, etc.

Sob este prisma, 0 reconhecimento estratégico do territorio amazbnico é
evidente, apesar de historicamente secundarizado pelos paises parte. Agrega oito paises
mais o territério da Guiana Francesa; possui bacia hidrogréfica estimadaem 7,5 milhdes
de km2 (BRAGA e. AL., 1999) e representa 40% da parte sul do continente. Com cerca
de 24 milhdes de habitantes, a populagéo se configura em um verdadeiro mosaico, que
mescla 0s antigos povos indigenas com grupos de migracdo antigos e recentes, de todos
os continentes (EGG, 1996), sendo 370, os grupos indigenas (CDEA,1992).

A diversidade bioldgica de ecossistemas, espécies e germoplasma sdo a mais
rica e complexa do globo, 30% de toda a fauna e flora do mundo est&o na regido. Rios
de &guas negras, brancas e cristalinas. Diversidade climética, que inclui éreas de tropico
Umido até as frias e frigidas. Relevo que inclui vales e macigos montanhosos — andino,
do Brasil e das Guianas. A Amazonia abriga paisagens que variam entre 6.000 m — nas
nascentes andinas até o nivel do mar, quando as aguas desaguam no Brasil. Este
panorama é vital para perceber que existem “vérias ‘amazbnias, particulares e
heterogéneas em s mesmas. Uma complexidade que deve ser lembrada ao traté-la em
sua unidade parafins de Cooperagéo e Sustentabilidade.
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E importante ter em mente que a Amazonia € também vital na geopolitica
mundia, em termos de reservas de recursos hidrogréficos. No 3° Férum Mundia sobre
aAgua, em 2003, aintervencéo do Banco Mundial, contraria a massa representativa dos
movimentos sociais, defendia a regularizagio de um mercado Internacional da Agua.
No encontro, o lider da revolta boliviana narrou a vitéria da mobilizacdo de 500.000
pessoas em Cochabamba, contra a instalagdo da Multinacional Bechtel com o mesmo
fim, em 2000. Sobre o tema, a OTCA articula a execucdo de um programa de gestéo de
bacias hidrogréficas, conhecido por GEF AMAZONAS. Ainda ndo trata, porém, da
atribuicdo de marcos regulatérios que assegure a agua, o valor de “bem comum” a
populagdo amazonica.

As dindmicas de ocupagdo recente pelos Estados Nacionais e a ldgica de
apropriacdo por mercantilizacdo da natureza, historicamente articuladas na América
Latina sob a consideragdo de que os recursos naturais eram infinitos, produzem nova
contextualizacdo gerad, apesar de algumas partes nacionais terem adotado outros
moldes, que mantiveram mais preservados seus biomas, o caso da Guiana e Venezuela
por exemplo.

a Concentracdo populacional em areas urbanas, com metropoles com mais de dois
milhdes de habitantes;

b- Organizacdo social voltada para o trangporte rodoviario, ao invés de
prioritariamente fluvial;

c- Solubilidade relativa nas fronteiras, construgdo de cidades-gémeas. EXx:
Tabatinga(BR), Leticia(CO) e StaRosa(PE). Destague para a inovagdo do projeto
MAP, iniciativa da sociedade civil para o Desenvolvimento local inter-fronterico —
Meadre de Diog(PE), Acre(BR) e Pando(BO)

d- Falta de seguranga nas linhas fronteirigas, fortalecimento do crime organizado:
narcotrafico e tréfico de armas e do contrabando (Biopirataria, eletrénicos,etc), presente
em todos os paises amazdnicos, Com destaque para a produgdo na Colémbia, Bolivia e
Peru, e Brasil, enquanto pais receptor paradifusdo no mercado internacional ;

e- Avanco do desmatamento — 17% no bioma Brasileira- e da fronteira agro-pecuéria;
Elite descompromissada ambiental e socialmente.

f- Instabilidades politicas internas e ou bilaterais, mais recentemente com o estouro da
onda separatista na Bolivia e algumas crises bilaterais diplométicas, e antes, no século
XX, conflitos bélicos — destaque para guerra Equador x Peru, por zonas de fronteira,
sobre os quais o0 Tratado tampouco previa assisténcia, ou arbitragem para apaziguar 0s
vizinhos.

g- Crescimento demogréfico desordenado; producdo de atores e interesses diversos,
conflitos e violéncia no campo.
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h- Ameacas as necessidades basica essenciais. seguranca alimentar, saneamento bésico,
energia elérica, salde publica

i- Construcdo de um mosaico heterogéneo da composicdo social, que produz
internamente diferentes elites e interesses sobre os recursos. 420 etnias, 86 linguas e 650
dialetos (TCA)

J - Aumento no numero de &reas protegidas; 42% no Brasil estéo legalmente protegidas.

I- Auséncia Estatal.. Incapacidade dos Estados Nacionais em fiscalizar as dindmicas
predatérias sociais e ambientais.

m- Dominio de conhecimento cientifico dos recursos naturais por Transnacionais.

Este quadro propde um desafio que se inicia pela mudanca no padréo de
desenvolvimento para a Amazobnia, de forma a substituir as politicas de ocupacdo do
seculo XX por politicas de consolidacéo do Desenvolvimento. (BECKER, 2006). Em
resumo, o reconhecimento da Gravidade da Crise Ambiental Mundial - ressaltam-se as
manifestagdes oficias pelo controle das “mudangas climéticas’- mundializa a questdo do
ambiente e exige do &mbito amazonico, prudéncia ecolbgica.

N- escassos incentivos e articulagéo politica pelo intercambio ou integracdo comercial;

Seja pela agenda da sobrevivéncia do planeta, ou para manutencéo de capital
natural, o que se faz com a Amazbnia esta no centro de atengbes. As articulaces
diplométicas para garantir soberania sobre o territério, também nos deve obrigar a
pensar soberanamente sobre: que Desenvolvimento? Para consagrar uma governanca
gue permita justica social, eficiéncia e prudéncia ecoldgica, é necessario pensar em
meios alternativos.

2 - A Amazbnia a partir do TCA: porquendo éo que deveria ser?

Depois de 15 meses de negociagbes para tomar sua forma final, o Pacto
Amazonico foi firmado por oito republicas, em reuni&o do dia 03 de julho de 1978, em
Brasilia e entrou em vigor dois anos depois. Sua consolidag@o representava um marco
de sucesso para a diplomacia ha América do Sul, em meio ao fervor das discussdes
sobre a importéncia dos impactos ambientais na vida humana, pré-anunciando um
estado de crise e que resulta no questionamento da soberania dos paises amaz6nicos
sobre 0 bioma.

Sua articulacdo refletia estrategicamente uma geopolitica defensiva e pragmética

para articular as soberanias nacionais por meio de um marco legal multilateral.
Motivado pela necessidade e vontade conjunta de expressar & Sociedade Internacional
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“o pleno e incontestdvel direito soberano sobre o destino de suas amazOnias
nacionais’(Plan Estratégico, p. 11). Neste sentido entdo, a preservacdo se referia
prioritariamente ao territério.

O Pacto Amazbnico firmou-se sob premissas audaciosas; representou a
promessa de se tornar organismo norteador de um efetivo processo de desenvolvimento
regional. Porém, com mais de 25 anos de vigéncia e mais quatro sob a forma de
organizacdo internacional, a governanca que dele emerge € débil e ainda insuficiente
para liderar uma gestdo que concentre esforgos em promover as necessarias mudancgas
estruturais que assegurem aos amazonidas: ‘ Seguranga Humana e a diminui¢do das
assimetrias, tanto externas, quanto entre as nagdes membros. (PROCOPIO Filho, 2005)

Na década de 80, embora se tenha enfatizado a realizacdo de reunifes técnicas
com énfase em producéo cientifica e de tecnologia, 0 Tratado “esteve praticamente
morto sem redizar aividades de relevancia’, no sentido diplomético institucional.
(ARAGON, 2001). Porém, o trabalho retoma novo impulso a partir de 06 de maio de
1989, data da reunido extraordinéria dos Presidentes dos paises signatarios, ocorrida em
Manaus, que resulta na “Declaragdo da Amazonia”, uma resposta ndo evidente ao texto
da Cupula de Haia, findada trés meses antes, cujo contetido principal se valia da
proposicdo de um novo modelo de gestdo ambiental, garantido por atribuicdo de
autoridade a ONU. Frente a gravidade do fato, as governancas amazobnicas voltam a
questéo da Soberania Restrita reassumindo no texto, sua responsabilidade em resolver
os problemas ambientais, soberanamente. (RIBEIRO, 2006). Em 1992, se vé um
posicionamento conjunto dos paises membros durante a ‘Rio-92’, via Declaracdo de
Manaus.

O modus operandi do TCA por meio de Secretarias Pro — Tempore mostrou-se
pouco eficiente. Entre 1978 e 2004, gpenas 13,47% das 193 iniciativas apresentadas
sairam do projeto piloto. Em 1995, foram criadas as condicbes para 0 avango que
poderia dinamizar a atuagdo do Pacto, conferindo-lhe executividade, esta transicdo se
daria pela criagdo de uma Secretaria Permanente, aprovada por Protocolo de emenda
somente trés anos depois.

Esperou-se entdo, aratificaco de cada um dos membros, pelo cumprimento das
normas congtitucionais exigidas no Tratado. O Ultimo avad — da Colémbia — foi
registrado em agosto de 2002. A partir do aceno postivo, a SP se ingaa
provisoriamente no ltamaraty, no aguardo do chamado Acordo Sede, sobre o qual
faltava a ratificagdo pelo poder legidativo brasileiro. Ao final de exaustivo
procedimento que perdurou por praticamente 10 anos, a Organizagdo entra em
funcionamento “desprestigiada por exasperante demora”’ (PROCOPIO Filho, 2005)

De fato, a operacionalizagdo do Tratado ndo mudou consideravelmente.

Enquanto Organizagdo, conforme verificado no Plano Estratégico (2004-2012), a
OTCA hoje funciona como ponte entre: os Organismos ou Agencias de Cooperagéo e
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ou Financiamento e, as Unidades Técnicas Regionais e Nacionais de execucdo de
propostas, a maioria, de antigos projetos piloto do Tratado. Ainda articulado nas esferas
nacionais a partir dos Ministérios de Relagbes Exteriores, onde ha um departamento
especifico parao tema.

A 1° gestdo da Secretaria foi entregue a Rosdia Arteaga, equatoriana, deposta
da presidéncia por golpe de Estado, assumiu a OTCA logo apds o episodio. Sua gestdo
multiplicou o orcamento anual, que era de US$ 1 milh& em 2004, para cerca de US$
33 milhdes em 2007, um montante expressivo para 18 projetos em execugdo. Segundo
dado oficia interno, 90% das quotas entre os Estados Membros foi paga em 2007,
apesar de demonstrar relativo compromisso com a Organizagdo, seu total é insuficiente
para as necessidades amazonicas.

Todos os programas e projetos da OTCA, e antes, inclusive os gastos das
secretarias pré-tempore transitaram com verba de Organismos Estrangeiros — cita-se:
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetério
Internacional. Este dado é agpresentado pea SP, como reflexo da conquista de
fortalecimento institucional.

Sobretudo é reflexo evidente dos interesses dos paises centrais pela questo.
Argemiro Procopio Filho compreende este ‘pacto de dependéncia, como resultado de
incompeténcia das partes em gerir recursos proprios, cuja fadta de autonomia das
financas internacionais imp&e obstaculo a Organizagdo para discutir programas de
desenvolvimento estrutura, capaz de garantir a “diminuicdo das assimetrias internas e
externas dos oito paises’. Na Rio -92 ficou claro que somente 0s paises ricos teriam
condigbes de financiar o ide&io do Desenvolvimento Sustentdvel, a barganha
diplomé&tica residiria na sobreposicdo de um programa soberano entre os oito paises,
ainda assim, garantido pela cooperaco internacional.

Hoje, o cenario Amazdnico multiplica problemas pela auséncia histérica Estatal
no ambito doméstico, com politicas socioambientais de apropriacéo e degradacdo; e
pela debilidade em coordenar prioridades conjuntas e urgentes no mecanismo do
Tratado: “... sua hibernacdo promoveu distanciamento entre as premissas e a realidade
vivenciadd’, frente a isto, “o Plano Edtratégico assemelha-se a uma carta de intengdes,
ndo apresenta diagndsticos precisos das questdes ambientais e auséncia de indicadores
socio-econdmicos’ (RAVENA, 2007).

O 1° Plano Edtratégico (2004-2012) definiu como eixos tem&icos. &
Conservagddo e Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais Renovaveis, b- Gestdo de
Conhecimento e Intercambio tecnoldgico; c- Integragdo e Competitividade Regional; d-
Fortalecimento Ingtitucional. Neste sentido, estédo em fase de execucdo programas nas
&reas de: Biodiversidade e Biocomércio; Gestdo de bacias hidrogréficas; Critérios de
Manejo Florestal; e de fortalecimento da SP/OTCA.
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Apesar de importantes, os programas em execucdo da OTCA funcionam como
um “corpo sem cabeca’. Explicase: tendem a produzir resultados difusos e pouco
alcancaveis pela populacdo, porque antes da atuacdo da Secretaria Permanente, o0s
Estados Signaté&rios ndo discutiram. N&o reavalialam o TCA, a fim de definir
claramente horizontes politicos gerais, ou sgja: Por quais estratégias os oito paises
soberanos irdo produzir seu Desenvolvimento Sustentével ?

Esta ainda é uma incognita, implicita em discursos de papel pouco pragméticos.
O 1° plano Estratégico ndo prioriza um programa que trabahe o fator humano, a
participacdo e a construcdo cidadd, que assegurem a populagdo, transformacdes
estruturais. Um ponto vital a considerar aqui é a Educacéo Ambiental - desde o ensino
infantil - que por s diz o bastante. Neste momento, nada disso pode ser cobrado porque
0 TCA néo foi preparado paratal, parainfluenciara a construcéo de estratégias de cunho
nacional.

O plano também n&o tangencia outras questdes estratégicas, como os temas de
Seguranca e Defesa, combate ao crime organizado — tréfico de drogas e armas; Aqui 0
assunto esta restringido pela iniciativa bilateral Coldmbia — EUA, por meio do Plano
Coldmbia, que criou um “unilateralismo” na questdo de seguranca, tratando-a a partir de
Otica e interesses exdgenos; se impondo sobre a OTCA, que nada prevé sobre 0 assunto
e por sua vez, sobre o multilateralismo amazdnico. Contudo, é possivel que a situacéo
neste ponto seja equaci onada pelo recém criado “ Conselho Sul-Americano de Defesa’.

E preciso lembrar que militarismo dos EUA esta presente em todos 0s paises
vizinhos a0 Brasl e internamente, a globadizacéo se faz atuante pela cooperacdo
internacional e recentemente pela reativagdo da 4° frota norte-americana pelo lado
Atlantico.

Ainda com os EUA, a assinatura de acordos separados, como o Tratado de Livre
Comércio com a CAN, Suriname e Guiana, enfraquecem 0 j& escasso, intercambio
econdmico amazonico. E se “atuar como sonolenta espectadora em todo esse processo,
a OTCA deixa de contribuir para um sistema internacional menos assimétrico.”
(PROCOPIO Filho, 2005).

Inclua-se também a necessidade de discutir mecanismos de controle sobre a
presenca de ONG's e outras faces da cooperacdo internacional e também de particulares
estrangeiros que vem comprando terras na Amazonia. Sobre este assunto, porém, o
Direito Internacional resguarda pouca operacionalidade, cabendo o tema ao direito
doméstico e a constituicdo de cada nagdo. O tema energético é€ também complexo: sua
capacidade para envolver as economias locais na légica global e também entre si € téo
contundente quanto as possibilidades de depredacéo social e ambiental, se ndo previstas
e discutidas e normatizadas, sobre este ponto hé conflitos de estratégias nacionais, dai a
dificuldade de concerto.
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Entre os desafios a ser superados, Aragén destaca:
- superar lacunas graves no que se refere a conhecimento da regi&o como um todo;
- discutir formas de difundir apropriadamente o saber e 0 saber-fazer local,
- descobrir alternativas adequadas para a melhoria da qualidade de vida, com pleno
respeito a diversidade biolégica e sbcio-cultural, e sua justa inser¢do no mundo.

Segundo observou 0 Ministro Rubens Ricupero, o TCA seria regido por cinco
principios. “ a - competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e
protecéo da Amazonia; b - soberania nacional na utilizacdo e preservagdo dos recursos
naturais; ¢ - cooperacdo regional como meio de facilitar a realizagéo dos dois objetivos
anteriores, d - equilibrio e harmonia entre a protecéo ecoldgica e o desenvolvimento
econdmico; e - absolutaigualdade entre as partes’ (COELHO, 1992).

O Tratado prevé e tenta -tangencialmente- equacionar, em sua forma a tenséo:
soberania nacional versus diretrizes internacionais de cooperacdo. Porém se sente a
necessidade de avancgar nos mecanismos normativos da OrganizagZo. E o que propde a
ex-ecretéria Rosdlia Orteaga, ao destacar como pendéncia pés seu mandato, a
reativacdo do Parlamento Amazonico, afim de “equilibrar as legislagdes ambientais dos
oito paises membros, que pretende preservar o0 melo ambiente e promover o
desenvolvimento sustentavel, entre outras metas’.

O tripé sobre o qual esta articulada a OTCA inclui ainda duas insténcias de
formagéo paralela: Associagdo de Universidades Amazonicas — UNAMAZ, criada em
1987, com o objetivo pretensoso de articular o ensino superior na Amazonia, € um
organismo fechado, que necessita rever sal atuagcdo, deve trabaahr em conjunto com a
Coordenagdo de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo da OTCA. Coordenagdo das
Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica— COICA, com ela, a OTCA mantém um
memorandum de entendimento pela necessidade de criar critérios que assegurem 0s
direitos indigenas.

A estratégia atribuida entre os principios do Tratado permite que o desafio da
Sustentabilidade se caracterize de forma prioritariamente dependente das politicas
nacionais, que se traduz em problema, na medida em que estas se confundem com
politices de governo e com uma tradicdo politica caracterizada, segundo explica
Procopio Filho, por fragilidade das Institui¢bes politicas e descrenca da populag@o no
mesmo sistema, motivado por sua caracterizagcdo corrompida e eeitoreira, carente de
“Capital Social”.

Outra prova da inoperancia da cooperagdo multilateral sobre a Amazonia se deu
em julho de 2007, més em que o diretor executivo da OTCA, Dr. Francisco Ruiz
Marmolegjo comecou a responder interinamente pelo cargo de Secretério Geral, por
decisdo extraordindria do Conselho de Ministros a fim de evitar forgcosamente uma
“acefaliaingitucional”, ha mais de um ano sob tal situacéo.
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O Complexo do territério amazonico é também andino - do qual fazem parte:
Venezuela, Colémbia, Equador, Peru, e Bolivia. E territério caribenho, somado ao
Suriname e a Guiana. E também do Cone- Sul, representado pelo Brasil. Cada um deles
imerso em contextos préprios de integragdo. Cita-se respectivamente: Comunidade
Andina de Nagbes, Comunidade do Caribe e Mercado Comum do Sul, com observacoes
para a Venezuela, que barganha entrada no MERCOSUL, ap6s saida da CAN em 2006,
e para aBolivia que jaintegra o ultimo bloco como associada, também observacdo para
o territério da Guiana Francesa (territorio do bioma amazénico), com o qual o Brasil
vem negociando com a Frangas probleméticas de fronteira.

Recentemente com mais uma instancia: a UNASUL, observa-se que ndo é por
falta de iniciativas que a América Latina ndo se mostra integrada, mas sim, por falta de
didlogo e coordenacdo entre elas, falta de defini¢céo clara de papeis e operacionalizagcdo
sobre os problemas comuns. Toda esta desorientagdo enfraquece a OTCA no ambito
regional. Mas vale também a hip6tese inversa: “A unido dos paises amazonicos pode
fortalecer 0 MERCOSUL e a iniciativa integracionista da América do Sul. Enquanto
isso, “o multilateralisno amazbnico segue desorientado na crise sistémica’.
(PROCOPIO Filho, 2005).

E consenso entre os autores que “0 pacto amazOnico ndo conseguiu até hoje,

suficiente poder de dissuasdo para promover o Desenvolvimento de sua respectiva area
amazonica, diante dos paises ricos, quanto as suas ambi¢cdes em relacdo a Amazoénia. ”
(RIBEIRO, 2006). Fica claro também concluir que isto depende fundamentalmente da

“superacio pelos paises signatarios de seus proprios conflitos internos’ (ARAGON, 2002)

Fonte: OTCA
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CONSIDERACOES FINAIS:

Uma Organizagdo Internacional limitada ao papel de facilitador de captagéo de
financiamento externo e encaminhamento de propostas e cooperacdo técnica para
execucdo de programas nd € o bastante para garantir-se governanga diante da
complexidade da questdo amazonica

Deste modo, se apresenta como um ator coadjuvante em um cenario dominado
por ONG's, ETN’s, processos ilegais de transnacionalidade, grupos de presséo diversos
e missdes religiosas, que tendem a produzir maior dindmica socia que o préprio Estado,
gue por sua vez tem sido omisso ou ineficaz em controlar as motivagbes destes
interesses particulares.

Da forma que hoje se encontra, 0 organismo produz resultados difusos. Sua
populagdo ndo o conhece, portanto ndo o legitima, tampouco é convocada a participar
do processo. As partes nacionais necessitam incorporar que o fabuloso patrimonio
amazonico ndo representa sO sobrevivéncia no mundo globalizado, mas sim, convertida
na légica da Sustentabilidade — social, econdbmica e ecoldgica- representam uma
estratégia para o Desenvolvimento. A OTCA deve ser o foco em que converge a
lideranca para a criagdo de propostas concertadas em longo prazo. Para tanto, se vé
necessario avango nos eixos teméticos de discussdo, citados ao longo do texto.

E também, avanco sobre a relativizagdo da Soberania, ainda ndo incorporada
paa 0 ambito amazbnico. Os Organismos Internacionais sobrepde-se a0 sentido
absoluto da soberania para exatar aquela livremente autolimitada pelos paises que
decidem integrar acordos de cooperagdo internacional. (RIBEIRO, 2006). Sem forca
normativa, a OTCA n&o possui condighes para concretizar-se Como 0rganismo
articulador de politicas de Desenvolvimento Regional, tampouco forga politica para
dialogar com os mecanismos de integracéo regional: MERCOSUL, CAN, CARICOM.

A comunidade académica e cientifica tem produzido propostas frente a
preocupacdo pelo Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbnia, mas falta vontade
politica para concertar uma “ampla e profunda reformulacdo das bases juridicas e
filostficas da OTCA” (PROCOPIO, Filho. 2005), com vontade politica para sobrepor
um projeto soberano diante dos interesses do mercado externo.

Entre propostas estdo: o comércio justo, a diversificagdo produtiva no campo e
articulacdo em cooperativas, 0 manejo florestal e a geragdo de servigos ambientais, o
engajamento social e a articulagdo da educacdo ambiental no ensino regular, a
integracdo  geogréfica intermodal, o intercambio comercial e produtivo,
profissionalizagdo do turismo, valorizagéo e protegdo do conhecimento e cultura das
populagdes tradicionais, etc. Nirvea Ravena propde um regime de desenvolvimento
conformado a partir da geopolitica da Agua; o recurso que unifica o territério, e da
forma & complexidade natura do bioma Amazodnico. Luis Aragdn, 2002, ressatatrés
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iniciativas: O plano de Ac&o aprovado pelo TCA (1992), os resultados da Conferéncia
Amazonia 21: Uma agenda para um mundo Sustentavel, realizada conjuntamente pela
Secretaria da Amazonia do Brasil e pda UNAMAZ, e os resultados da Conferéncia
Latino-Americana paraa Amazonid’ — Fundagd Memorid da América Latina

E vélido registrar o papel diferenciado que pode exercer o Brasil, neste cenério.
Responsavel por 72,6 % da bacia hidrogréfica (Dominguez, 1987), ainda se atribui no
imaginério internacional, que Amazonia seja sinénimo de Brasil. Um mito que reflete a
dimensdo territorial da porcéo relativa ao Brasil. Neste sentido e como pais-sede do
Organismo, a federagdo que passa por um novo folego institucional no que se refere a
gestéo da sua Amazonia, deve cumprir um papel de lideranga na OTCA , convocando 0s
membros adiscutir o que lhe falta.
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