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Turquiay la Uniéon Europea:
la identidad, ¢un valor de exclusién o de incorporacion?

Maria Laura Fernandez Pinola

La ampliacién de la Union Europea fue uno de los objetivos expuestos por Robert Schuman en su
famosa declaracion de 1950. La Uni6n ha superado ya seis procesos de ampliacion, pero en esta
oportunidad se enfrentaa unadificil circunstancia : la postulacion de Turquia como miembro pleno.

El ingreso de Turquia parece ser una variable perturbadora en las relaciones de los miembros de la
Union Europea. La iniciativa planted cuestiones tal como los limites de la expansion y, suscité
interrogantes en la mayoria de |os paises europeos sobre su propia percepcion y su identificacion con los
otros. De esta forma, habiéndose cumplido € 50 aniversario de la creacion de la Comunidad Europea con
lafirmadd Tratado en Roma (1957), la Union Europea enfrentaunacrisis de I dentidad.

Esta crisis se manifiesta por |os criterios que eigen los actores para definir su postura frente a la
adhesion de Turquia. Su postul acidn crea controversias en el bloque y divide ala Union Europea en dos
grupos, |os paises afavor y los paises que niegan laincorporacion.

I. TurquiaylaUnién Europea

El acercamiento cultural y politico de Turquia hacia Europa ha comenzado desde su naci miento como
Estado independiente. Tras la desaparicion del Imperio Otomano, Mustafa Kemal Atatirk formé la
Republica en 1923. Con su deseo de establecer la unidad nacional, siguiendo € modelo socia europeo,
introdujo medidas radi cales que modificaron la culturay costumbres del pais.

Las relaciones entre Turquia y la UE (Unién Europea) se remontan desde 1959, cuando Turquia
presenta su candidatura para acceder a estatus de miembro asociado ala Comunidad Econdmica Europea
(CEE). El Acuerdo de Asociacién firmado en 1963 (conocido como “Acuerdo de Ankara) dicta las
pautas que conduciran a Turquia hacia una unién aduanera con la CEE.

En 1995, & Consgo de asociacion UE-Turquia finaliza € acuerdo establ eciendo una unién aduanera
entre Turquia'y la Unién Europea. En la Cumbre Helsinki, diciembre de 1999, se le concedié € estatuto
de candidato en e Consgo Europeo reconociéndose formalmente sus aspiraciones a ingresar,
considerando los mismos criterios que se aplican alos demas Estados candidatos. En & 2002, € Consgjo
Europeo acordd que s e pais cumplia con los pardmetros politicos de Copenhague exigidos, antes de
diciembre de 2004, |a UE accederiaainiciar las negociaciones de adhesién.

Finamente, € 3 de octubre 2005, el Consgo Europeo adoptd un marco de negociacion, con 35
capitulos, fijando | os principal es temas de la negociacién. Las negociaciones de adhesion con Turquia son
oficiamente abiertas con su representante e Ministro de Estado Ali Babacan.

El proceso de adhesion de Turquia se basa en tres pilares : Primero, debe cumplir con los criterios de
Copenhague y profundizar las reformas paliticas (democratizacion del pais). Segundo, debe aceptar los
principios comunitarios (armonizacion de las reglas y las intituciones turcas con respecto alas de la UE).
Por ultimo, debe establecer un fluido didlogo con la sociedad civil.

Asi mismo, sele exige € reconocimiento formal de larealidad histéricadel genocidio de los armenios
en 1915 y la retirada de las fuerzas turcas del norte de la isla de Chipre con e reconocimiento de la
Republica greco-chipriota. Se laresponsabiliza a proteger los derechas de las minorias kurdas que habitan
en el sudeste del pais. Debe instaurar lalibertad de religion. También, tiene la obligacion de defender la
libertad de expresion, con referencia a articulo 301 del codigo pena turco. Este articulo permite la
acusacion judicial por “insulto alaidentidad turca’, estrechamente vinculado con las obras de escritores y
periodistas sobre € genocidio armenio (recuérdese el asesinato de Hrant Dink).
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La apertura de negociaciones de adhesion necesita la ratificacion de todos los Estados miembros.
Cada Estado puede utilizar su derecho de veto para abrir o cerrar las negociaciones. S un capitulo es
declarado "temporalmente cerrada’, significa que la Comisiéon considera que € pais candidato esta por
debgjo de las normas europeas en este dominio particular.

Actualmente, Turquia cumplio con algunas de las condiciones :

Derogacion de la pena de muerte : En 2003, el Estado turco firmo el protocolo nimero 16 de la
Convencion Europea de Derechos Humanaos sobre |a abolicién de la pena de muerte en tiempos
de paz. Al afio siguiente, firmd & protocolo nimero 13 sobre la abalicidn de la pena de muerte en
todas las circunstancias, incluso en estado de guerra

Respeto de los derechos humanos : Aprobd unareforma de su Codigo Penal que se tradujo en un
incremento de los derechos de la mujer y un endurecimiento de los castigos por torturas
policiales.

Sin embargo, todavia siguen algunas asignaturas pendientes a mejorar por gemplo : la libertad de
expresion, lareligion y los derechos de las minorias, |as relaciones entre civiles y militares, la aplicacion
delaley, laerradicacion de latortura, los derechos de las mujeres, etc.

En d caso de que Turquia cumpla con todos |os criterios de adhesion, la fecha estipulada para su
ingreso en calidad de miembro pleno de la UE seriaen e 2014.

En € proceso de negociaciones intervienen diversos actores que influyen en ladireccion de latomade
decisiones. Algunos de elos son :

e Turquia

Presidente — Abdullah Giil : Miembro de la AKP (Partido por la Justicia y € Desarrollo) de
inclinacion moderada islamista, elegido Primer Jefe de Estado el 28 de agosto de 2007. Posee un perfil
europeista y apoya las reformas politicas y socioeconomicas que la UE le exige a pais. Por ser Ex-
Ministro de Relaciones Exteriores posee experiencia en ambitos multiculturales que le permitiran generar
facilmente vinculos y consenso con |os lideres europeos quienes recibieron con entusiasmo su eleccion.

Primer Ministro - Recep Tayip Erdogan : Primordial defensor del ingreso de Turquia a la Unién
Europea. Un gran intento hacia este fin es la “Alianza de Civilizaciones’ que lleva a cabo junto al
presidente espafiol José Luis Rodriguez Zapatero. Este proyecto se basa en €l rechazo alaidea de choque
de civilizaciones y subraya que la distancia entre el Mundo Musulman y Cristiano no es por razones
religiosas sino politicas. Ademéds, exigid incorporar mas diputados turcos en @ Parlamento Europeo.

El gército : Ha derrocado cuatro gobiernos, afirmando que ponian en peligro la naturaleza secular del
Estado. Exigen que €l actua presidente respete los valores de la Republica laica. La UE desea disminuir
lainfluencia que gjerce en la sociedad civil.

Partido de los Trabajadores de Kurdistan (PKK) : El 40% de la poblacién Kurda esta en Turquia.
Luchan por e reconocimiento de su identidad nacional y sus derechos paliticos. Es un obstaculo
importante en € proceso de democratizacion del pais, y por lo tanto, también para cumplir con los
requisitos exigidos por laUE.

Ministro de Asuntos Religiosos - Mehmet Aydin : Cree que existe un clima de isamofobia que se
expande por la sociedad europea. Lamentalaideade que la culturaturca es demasiado diferente de la del
resto de Europa. Opina que los prejuicios y estereotipos estan contribuyendo a crear nuevos argumentos
culturales en contra de laincorporacién de Turquia.

Tusiad — Asociacion de Industriales y Empresas de Turquia : Es uno de los diversos grupos de presion
gue aseguran la presencia de Turquia en la UE, antes de que €ella se vuelva miembro pleno. Es una
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organizacién no gubernamental, representante del sector privado turco (industrias y servicios), a nivel
nacional. Se compromete a promover el proceso de reformas politicas, econdmicas e institucionales en
Turquia dentro del marco de sus compromisos en vista de la adhesion ala Union Europea.

Opinién Plblica : De una manera genera e historica, la opinién piblica turca es pro-europea. Los
turcos tienen la percepcion de que los europeos ponen obstéaculos delante de la adhesion, hay un cierto
algamiento, una debilidad del sentimiento proeuropeo. Los resultados de las encuestas |levadas a cabo
por Eurobarometro, en otofio de 2006, a nivel naciona de Turquia, demuestran que €l porcentaje de
turcos que tienen una opinidn favorable haciala UE ha pasado de 43%, en la primavera 2006, a 55%. Por
otra parte, los ciudadanos turcos con tendencia a desconfiar de la UE ha sido € 48%. Asi mismo, € 70%
de | os ciudadanos piensan que esta adhesi 6n tendréa efectos paositivos parala economiaturca

e Francia

Presidente — Nicolas Sarkozy : Esta en contra de la adhesion pero no se opondra a que se retomen las
negociaciones, s asi 1o desean |os demas miembros de la UE. Prefiere laidea de socio privilegiado UE-
Turquia, idea rechazada por Jacques Chirac pero considerada por muchos responsables politicos de la
derecha como Valéry Giscard dEstaing.

Unién por un movi miento popular (UMP) : Partido presidido por Nicolés Sarkozy. La UMP desea que
la cuestion delas fronteras de la UE sea puestaal mas alto nivel de jerarquia.

Después de la entrada de Bulgaria y Rumania a la UE, € partido ha declarado que a partir de este
momento, es importante una atenta reflexion sobre las fronteras de la Unién Europea. La UMP da la
bienvenida a estos paises porque cree que son por culturay tradicion profundamente europeos. Pero, con
respecto a Turquia, afirman que no posee estas caracteristicas y que no tiene vocacion de ser miembro.

e Alemania

Canciller - AngelaMerke : Fiel ala posicion conservadora de su partido (Union Demdcrata Cristiana
- CDU), confirmo estar en sintonia con la decisiéon de la suspensién de las negociaciones del proceso de
adhesion de Turquia. Prefiere a Turquia como socio privilegiado. Piensa que la problemética de Chipre
amenaza el proceso de adhesién porque considera que en esta cuestiOn esta en juego una de las libertades
fundamentales y base de la Unidn, es decir, la libre circulacién de mercancias. Ademas, tanto Merkel
como |os ciudadanos aemanes temen un aumento de la inmigracién turca en e pais que desestabilice
tanto a Alemania como ala Unién Europea.

e Estados Unidos

Turquia se solidariza con Estados Unidos en la lucha contra €l terrorismo y salicita la colaboracién de
la Comunidad Internacional para eliminar ala organizacién PKK que califica como terrorista, situada en
el norte de Irak. Tanto EEUU como Turquia buscan garantizar la seguridad y € equilibrio de poderes en
laregion.

Estados Unidos esta decidido a apoyar la postulacion de adhesion a la UE y contribuye a mejorar la
imagen del pais, afirmando que las reformas en Turquia y su relacion con la Unidn es un gjemplo para
todos en Oriente Préximo y sobre todo para aquellos que se esfuerzan en lograr libertad, prosperidad, y
justicia.

Estados Unidos considera a Turquia un aliado clave por su ubicacién geopolitica estratégica en
relacion a Oriente Medio. Por otra parte, es importante recordar que Turquia esta entre los paises mas
destacados por su dianzamilitar con laOTAN.

a) Interesesdelosactores
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Para satisfacer € principal interés de la Union Europea de jugar un rol cada vez mas activo en €
mundo, necesita de |a colaboracion de Turquia. Se observa con claridad los desafios que debe enfrentar la
Union en € escenario internacional: € concurrente crecimiento de Asia; la necesidad de
aprovisionamiento energético; |os problemas aparentemente insolubles del Cercano Oriente; la existencia
de un extremismo proclive a aumentar entre musulmanes y no musulmanes; los retos de la seguridad
internacional, es decir, € terrorismo, €l narcotréfico, € crimen organizado y la inmigracion clandestina
sobre su terreno y sus fronteras. Son de gran relevancia las contribuciones que la adhesion de este pais
puede brindar ala Unién.

Para Turquia, ingresar a la UE es la base del proceso de reforma que € pais necesita para
modernizarse. La UE se presenta como defensora de las minorias kurdas y busca disminuir el poder delos
militares en lavidacivil. Entonces, la adhesion serd una gran oportunidad para alcanzar la seguridad y la
democratizacién del pais.

A través de laintegracion, Turquiaobtendraun crecimiento econdmico que no podria conseguir fuera
de esta La libertad de circulacion de bienes y ciudadanos favorecera a las regiones atrasadas
economicamente y alas tendencias de emigrar hacia Europa en blisqueda de al canzar mayores niveles de
bienestar.

Pertenecer a la Unién Europea dotarda a Turquia de recursos para aumentar su influencia de actor
regionad en e Medio Oriente, valorizando su posicion geopolitica, evolucionando su economia y
modernizando su soci edad.

b) Interesesen conflicto
Turquiase niega d reconocimiento del genocidio armenio y areconocer lareplblica greco-chipriota.

Condicion de reconocimiento de genocidio armenio. En 1915, cuando € Imperio cayd, los
otomanos llevaron a cabo un genocidio donde murieron 1.500.000 armenios. Turquia se niega
areconocer este genocidio argumentandolo con €l principio de | egitima defensa.

Aqui cabe destacar que, en octubre de 2006, la Asamblea Nacional Francesa aprobd un
proyecto de ley que convierte en delito y pena con un afio de prision y una multa a todo aquel
gue no reconozcan este genocidio. El Ex-Primer Ministro Recep Tayyip Erdogan informé que
tomaria represalias contra Francia por medio de impulsar una ley similar que condene la
masacre de Francia durante la col onizacion en Argelia o mediante un boicot econémico alos
productos franceses. Esto gener6 en la opinién plblica francesa un rechazo ala incorporacién
de Turquiaala UE y ha sido un factor importante para rechazar e referéndum constitucional
europeo en e 2005.

Reconocimiento de la Republica greco-chipriota : En 1974, tras un golpe de Estado de los
ultranacionalistas chipriotas griegos que querian unir su territorio con Grecia, € gército turco
invadio laislay ladividié en dos, colocando presencia militar turca en su zona del norte.

Turquia mantiene estrechos lazos con la parte norte de la ida, y sigue sin reconocer a las
autoridades chipriotas griegas en Nicosia.

Esto ha provocado un gran debate al iniciar las negociaciones de adhesion. Y a no resol verse; esun
buen argumento a que recurren varios miembros para oponerse ala candidatura.

El ex secretario general de Naciones Unidas, M. Kofi Annan, propuso en el referendum del 24 de
abril de 2004 un plan de reunificacion delalda. Este plan de paz delaONU fue aprobado por los
chipriotas turcos; pero rechazado por Chipre.

Todos los miembros de la UE estan de acuerdo con que Turquia no pone en obra & Protocolo de
Ankara (julio de 2005) por €l cual se comprometio a abrir los puertos y aeropuertos alos pasajeros
y productos provenientes de Chipre. Asi € proceso de adhesion seguiré estancado y los capitulos
concernientes a este hecho deberan ser decl arados temporal mente cerrados.

c) Objetivosdelosactores
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La Union Europea es un gran espacio de negociacion que posibilitaalos Estados aumentar su margen
de maniobra para cumplir sus objetivos.

Por gjemplo con respecto a la cuestién Greco-chipriota, Grecia 'y Chipre son miembros plenos de la
integracion europea que rivalizan con Turquia que no lo es. Los chipriotas estardn mas favorecidos para
satisfacer sus ambiciones en este escenario. Considero que por este mativo rechazan €l referéndum de la
ONU pararesolver € conflicto y prefieren utilizar las normas e instituciones de laintegracion europea.

Por su parte, Turquia emplea otro dmbito de negociacion para contrarrestar €l posicionamiento de
Chipre en la UE. Cuenta con la facultad de vetar la demanda de Chipre de ingresar a la OTAN,
organizacién de la cua Turquia es miembro desde 1950.

En mi opinion, propiciar a que € proceso de adhesién continué, significa mantener € dialogo entre
Turquiay laUE'y, por lo tanto, aumentar |as posibilidades de resol ver la cuestion de Chipre.

Otro objetivo primordia de estas negociaciones es € aprovisionamiento de energia. La Union
Europea desea disminuir su dependencia de Rusia y para lograr esto, disefié e Proyecto Nabucco. Este
proyecto plantea la construccion de un gasoducto de 3.000 km que suministre gas de Iran y Azerbaijan a
Europa, através de Turquia, Bulgaria, Rumaniay Hungria. Intenta contrabalancear € monopalio ruso del
Proyecto Gazprom. El proyecto Nabucco tiene como objetivo reducir la dependencia con Rusia que
asegura € 25% de las importaciones europeas. Nabucco es uno de los proyectos energéticos europeos
més i mportante que permite a la UE diversificar su itinerario de transporte y paises proveedores de gas.
Turquia se esta convirtiendo en un ge crucia para suministros de las regiones productoras y tiene por ello
importancia estratégica parala seguridad energéticade la UE.

d) Capacidades

Es e momento en que la Union Europea debera manifestar sus capacidades, respecto a la originalidad
en sus disefios i nstitucionales, para adaptarse frente a una Union de cada vez més miembros.

A medida que la UE se amplie en miembros, € triunfo de la integracion exige que las ingtituciones
funcionen eficazmente y que las paliticas sean desarrolladas y financiadas de manera durable. Con la
incorporacion de las dos exreplblicas sociaistas, Rumaniay Bulgaria, la UE culminala reunificacion del
vigjo continente. La ampliacién brindo latarea de idear unareforma institucional para ser eficiente con 27
miembros. Ta reforma fue incluida en el Tratado Constitucional que fue rechazado inicialmente por
Francia. El respeto ala capacidad de integracion es esencial para mantener favorable ala opinién publica,
gue debe ser también movilizada por unatotal transparenciay una mejor comunicacién.

La UE se encuentra sometida a la urgencia de redizar reformas institucionales necesarias para
gestionar una integracion cada vez mas numerosa. Algunaos dirigentes politicos, como Angela Merkel y
Nicolas Sarkozy, han utilizado la expresion de “capacidad de absorcién de la UE™ para luchar contra la
adhesion de Turquia.

En este caso, la UE debera tener en cuenta que son 70 millones de habitantes de confeccidn
mayoritariamente musulmana. Y, a la vez, Turquia debera satisfacer las condiciones a las que son
expuestos | os paises candidatos. Turquia presenta diferentes capaci dades que le ayudaran a encaminar en
este dificil proceso de negociaciones. Turquia se presenta como un mercado emergente, con una alta
mano de obrajoven y bien formada.

Es un pais de pasaje obligado por € petréleo y por € gas, futuro corredor vital para alcanzar los
recursos energeéti cos que necesitan |os paises europeos. Turquia dispone de |azos vinculantes hacia Medio
Oriente, € cual ningin otro pais de la Union Europea puede alcanzar. Posee las fuerzas armadas
entrenadas mas importantes que la de cuaquier pais europeo. Turquia puede colaborar con la UE en la
lucha contra el terrorismo, €l crimen organizado y lainmigracion clandestina. Brinda seguridad al interior
y a exterior de las fronteras europeas. Turquia intenta mostrar como los valores isamicos pueden ser
valores europeos, intenta demostrar que es posible la existencia de un pais islamista democrético y no
radicalizado.

€) Restricciones

El tamafio territoria de Turquia es considerado como un desbal ance para el continente Europeo; tiene
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una pobl acion de 70 millones de habitantes que produciria olas de inmigracion hacia Europa Central y es
99% musulmana con un fortalecimiento de los sectores idlamitas radicales. Turquia posee antecedentes de
violaciones a Derechos Humanos, en particular haciala minoria kurda; tiene una legislacion interna muy
rigida contra las mujeres; y cuenta con la intromision del gército en la vida civil. Ademas presenta un
ingreso per capitamuy inferior a promedio de las naciones de la UE y desequilibrio en ladistribucién de
la riqueza; trabaja solo € 45% de la poblacion activa y, la mayoria, no posee un contrato formal ni
seguridad social. Asi mismo, posee € triple de agricultores que la Union Europea, por lo tanto, sera un
obstéculo para € financiamiento y las normas de la Palitica Agricola Comin (PAC) de la UE. Turquia
también se encuentra limitada por € enfrentamiento con algunos Estados miembros de la UE (Grecia,
Chipre).

Por su parte, alaUnidén Europea, las restricciones que se le presentan parala adhesién de Turquia son
: poseer una poblacion historicamente judeo — cristiana; debera adaptar sus propias politicas, finanzas,
reglas e instituciones; necesitard obtener e respaldo de la opinion publica europea frente a proyecto que
ya consta de fuertes divergencias entre los pueblos y sus élites paliticas. Y, debera tener en cuenta que
Turquia posee una poblacién de 70 millones de habitantes. Es decir, necesitara reforzar € control en las
fronteras para evitar olas bruscas de inmigracion. Ademas, por su ata poblacion, Turquia se convertiria
en el pais con més votos en e Consgjo Europeo.

f) Ventanade oportunidad

Considero que e Proyecto Nabucco tiene € mayor peso para inclinar las negociaciones
favorablemente al ingreso de Turquia como miembro pleno de la Unién Europea. La necesidad europea
de abasteci miento energético y laamenazadel proyecto ruso, tendran importancia para acelerar el proceso
de negociacién.

La integracion de Turquia fortalecera la promocién répida de la adopcion e implementacion del
proyecto de contribuci6n en materia energética. Asi mismo, su pronta adhesion abonara al Tratado de la
Comunidad de la Energia europea. El cumplimiento eficaz de Turquia con las normas y politicas
energéticas de la UE seria muy beneficioso para hacer redidad € gran potencia de Turquia como
importante € e energético.

Por otra parte, la entrada de Turquia aumentara la competitividad del mercado interior, ofrecera
oportunidades significativas a |las empresas europeas, contribuira a proveer energiay duplicaralariqueza
europea

Particularmente, desde que en 1989 gran parte de los socios europeos de la OTAN han reducido sus
presupuestos militares, han quedado més vulnerables en cuestiones de seguridad y defensa. Es importante
el aporte que su gército podria brindar a la UE para tener un rol cada vez mas determinante en la
geopolitica mundia. Consolidara la politica de seguridad y ayudara a acrecentar €l poder de la Unién
Europeaen e escenario internacional.

Turquia necesita a Europa para continuar su modernizacién y Europa necesita a Turquia para
convertirse en un actor global. La adhesion de Turquia abre la oportunidad para estrechar lazos entre la
UE y & mundo Arabe Musulmén.

I1. Escenarios alter nativos

1. Laadhesiéon de Turquia

Es necesario tratar con precaucion la cuestién de su adhesion, ya que se trata de un gran pais
musulman con una poderosa fuerza de islamitas radicales.

La adhesion de Turquia significa un gran aporte para la seguridad, |a defensa, la economia y la
materia energética de Eurapa.
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- Seguridad y defensa : Su posicion geografica conectard a la UE con Medio
Oriente y asegurara las fronteras de la integracion. Su consistente gjército
cooperaraen la palitica exterior de laUnion.

- Economia : Aumentara la produccién, los intercambios comercides y la
rigueza de los paises europeos. Aportard ciudadanos jovenes en e sector
activo de la producci 6n.

- Ambito Energético : Su ubicacion geogréfica dejard a bloque més cerca de
unade las principales rutas hacialas fuentes de energia.

2. Turquia como socio privilegiado

Después de haber hecho los esfuerzos considerables en direccion de la Europa, la idea de socio
privilegiado UE-Turquia es menos probable que sea aceptada por la poblacion turca. Por esta razdn, la
UE continuara ayudando a Turquia aredizar sus reformas paliticas, sociales y econémicas, reconociendo
todos suslogros einsistiraen e cumplimiento de | as condiciones previamente fijadas.

La eleccién de Turquia como socio privilegiado, significara parala UE un mayor aporte econémico.
En tanto, se asegura € equilibrio demogréfico europeo y se reduce la probabilidad de entrada
indiscriminada de inmigrantes hacia Europa. Se aceptara la eleccion de la opinion publica que asegurara
la legitimidad y continuidad de los gobernantes en @ poder en las proximas elecciones. Sin embargo,
conducirdauna UE mas débil en laescenainternacional.

3. Lanoadhesion de Turquia

La no adhesién de Turquia sera una equivocada eleccion para la UE de privarse de un socio que
representa un importante peso sobre e plano geo-cultural y socio-econdmico. No sélo anulan los
eventual es beneficios de un acercamiento sino también ponen en peligro la cooperacion existente.

A lavez, repercutira negativamente en la economia, valores y seguridad de Turquia. Luego de sus
primeros acercamientos hacia occidente desde e fin del imperio otomano, seria extrafio que Turquia
ponga fin alas negociaciones de adhesion y prefiera buscar otros aliados no europeos por medio del
proyecto norteamericano de un Gran Oriente Medio. La no adhesidn, no necesariamente debe
conducir a una especi e de ruptura o de hostilidad.

La no adhesién de Turquia sera un medio de prevenir una posible fragmentacién del bloque
europeo causado por € beneficio de este pais de contar con mas votos en € Consgo Europeo.
Significara defender los principios de democracia, respeto por los derechos humanos y proteccién de
las minorias que son compartidos por todos sus miembros. Significara que los actuales miembros
europeos han descubierto su historia en comin, su proximidad territorial, las afinidades ideol égicas,
los intereses y un destino en comun. Es decir, la identificacion se vuel ve a definir como ser parte del
otro. Los miembros se sienten identificados en una Unica identidad que no comparten con Turquia.
Deimitan las fronteras europeas y los limites de la ampliacién. Es decir, 1a Unién Europea superaria
su crisis de Identidad.
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I11. Conclusiones

Muchos son los Estados que han anhelado ser miembros de la UE, algunos a causa del prestigio o la
publicidad. Otros, por ser la primera vez que una superpotencia los invitaba. Pero, ¢qué criterios
determinan lainclusion de estos Estados?.

Los criterios de adhesion que deben cumplir los postulados fueron definidos en la Cumbre de

Copenhague de junio de 1993:

1. Laexistencia de instituciones estables que garanticen la democracia, € Estado de Derecho, los
Derechos Humanos, y € respeto y la proteccién de las minorias;

2. Laexistencia de una economia de mercado operetiva, asi como la capacidad de hacer frenteala
presion de la competenciay alas fuerzas de mercado de la Unién;

3. La capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la adhesién, incluidos los objetivas

politicos, econémicos, y monetarios de la Union.

Sin embargo, ¢estos criterios son suficientes?. En mi opinién, deberian tenerse en cuenta otros
factores como los historicos, geograficos y culturales. S la union se realiza por identificacion, ¢qué
sucede cuando |os actores no se identifican? Asi mismo, ¢qué variable se tiene en cuenta para definir las
fronteras del bloque?, ¢es beneficiario aumentar € nimero de actores?, ¢l sistema no se desestahiliza
cuando e ndmero de actores crece?.

El caso de Turquia es clave para interrogarse sobre la Identidad de la Unién. Como dice € autor
Gérard — Frangois Dumont en su articulo : “ Identité et frontieres pour I'Unidn européenne? ” : “Turquia
se sitlla en un prolongamiento de Europa pero no es Europa, y no es posible comprender |a historia de
este pais sobre los valores de la Unién Europea” (...) “ Hay que diferenciar "amigos™ de "hermanos”™ "
(DUMONT, 2006: 21). De esta forma, es necesario redizar una distincion en la “Identidad Rol” de la
Union. Los hermanos serdn |os que participaron durante | a historia de estaidea Europeaque los llevo ala
toma de Consci encia Europea, compartiendo una identidad y destino comdn de Construir Europa.

“ Los hermanos tienen una vocacion a abrirse juntos por esta Identidad Europea fundada sobre €
respeto de la riqueza de la diversidad de cada uno. El fijar las fronteras de la UE no impediréa tener
amigos descendientes de una historia y de otra cultura inscritos en una u otra geografia que adhieren al
mismo universal comdn : e deseo colectivo y la esperanza de contribuir a la paz y desarrollo en €
mundo.” (DUMONT, 2006: 21)

Luego dd estudio de los intereses, objetivos, capaci dades, restricciones, y ventanas de oportunidad de

los actores en juego, considero que € debate llegara a su fin con la decision de todos los Estados

Péagina 8



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

miembros de continuar |os esfuerzos y progresos necesarios para cumplir y completar | os objetivos delos
35 capitulos de negociacién e incluir a Turquiaen la Unién Europea. No tanto por su historia, valores o
cultura vinculados a su identidad si no por los intereses de estos paises sobre los beneficios econdmicos
y politicos estr atégicos que laincorporacién implica. El aporte parala seguridad europea por su posicion
geogréfica que conectara a la Union con Medio Oriente. El beneficio para la palitica de defensa en
asegurar las fronteras. En el ambito econémico, aumentara | a produccion, los intercambios comerciales y
lariqueza. Y proveeraa continente de las principa es rutas a fuentes de energia.

Por otra parte, s en vez de considerar |os intereses de los actores, tomamos la Identidad Europea

como base parael debate, inferimos :

a) La ldentidad de Turquia como valor de incorporacion : Muchos de los nuevos miembros

fueron sistemas comunistas. Hace apenas unos afios después de haber ganado la independencia, a
integrarse ala Unidn, las nuevas generaciones se sienten mas europeas que nacionalistas. Esto sirve
como ejemplo para demostrar que es posible integrar paises que presentan diferentes caracteristicas
culturales y estructurales, es decir, dependera de las capacidades de Turquia de adaptarse y
responder a los requerimientos del proceso de integracion. Turquia serd incorporada a la Unién

Europea como puente entre d Mundo Occidental y e Mundo Arabe Musulman.

b) Laldentidad de Turguia como valor de exclusién : Su adhesi 6n repercute negativamente en la

opinién publica. Ocasiona enfrentamientos entre los miembros debilitando la integracién. Modifica
las percepci ones y relaciones con los demés actores del sistema internacional. Debe considerarse que
Bosnia y Albania también son Estados de mayoria musulmana y en los cuaes la pertenencia
geogréfica ala Union Europea no puede ser contrastada, contrario al caso de Turquia. Ademés, no
deberia ser necesario que Turquia sacrificase |os aspectos fundamentales de su cultura para afirmar

su Identidad Europea.

El caso de la adhesion de Turquia ala UE no es un enfrentamiento de intereses sino de identidades.
Es necesario redefinir qué requisitos tomara la UE para la adhesion de nuevos miembras, qué criterios
deberia adoptar para delimitar |as fronteras de dicha ampliacion y, particularmente, reflexionar y precisar
cud es la ldentidad Europea y qué aspectos |la componen. Es é momento en que Europa responda quien
es paradeterminar quien desea ser.

Considero que es a partir de laidentidad sobre la que se deberian delinear las fronteras de la Unidn
Europea. La Unién Europea es una organizacion en la cual los miembros se unieron por pertenecer aago

en comln y tener un mismo destino. Si la Unidn se expande hacia otros paises donde este criterio no se
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satisface, la Union Europea se convierte en un simple instrumento para conseguir los mejores socios

comerciaes y obtener beneficios paliti cos estratégicos.
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