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INTRODUCCION

Las transformaciones en el sistema mundial han otorgado al municipio un papel dindmico
y trasnacional que le ha permitido posicionarse a nivel mundial. Este crecimiento como
actor internacional ha sido producto de la cooperacion para el desarrollo, lo que ha
servido como instrumento para el accionar exterior de los gobiernos locales.

Segun la Real Academia espafiola, un municipio es “el conjunto de habitantes de un
mismo término jurisdiccional, regido por un ayuntamiento'”. También nos dice que tiene
un origen historico que se remonta al Imperio romano, donde este término se empleaba
para definir a la ciudad principal y libre, que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos
integrantes gozaban de los mismos derechos que los ciudadanos romanos.

En cuanto a las acciones de cooperacion internacional que puede tener el municipio,
podemos afirmar que se ha ido ampliando a lo largo de los afios. La cooperacion
internacional, en general, puede orientar el logro de diversos objetivos e involucrar a
diversos actores del plano internacional y/o nacional. Dentro de los tipos de cooperacién
internacional nos interesa hacer hincapié en aquella que es descentralizada, es decir,
aqguella llevada a cabo por organismos subnacionales publicos u organizaciones privadas
sin fines de lucro.

Tomando en cuenta a Socas y Hourcade, dentro de la cooperacion internacional
descentralizada podemos distinguir entre la cooperacion oficial o publica y la no oficial.
La primera es la realizada por entidades publicas subnacionales; la segunda es realizada
por organizaciones privadas sin fines de lucro. La cooperacion oficial o publica, a su vez,
puede dividirse en directa, que se basa en el establecimiento de relaciones directas entre
los gobiernos subnacionales de diferentes paises, e indirecta, en la que las acciones no
implican el establecimiento de una relacion directa entre los actores.

! Se entiende por ayuntamiento, una corporacién compuesta por un alcalde o intendente y varios
concejales encargados de la administracién de los intereses del municipio.
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Es por esto que a continuacion profundizaremos en la historia del municipio y como ha
llegado a tener esta capacidad de actuar a nivel internacional, lo que le ha permitido
colocarse como actor en el escenario mundial. También detallaremos acerca de las
modalidades de cooperacién descentralizada que tiene el municipio (hermanamientos y
redes de ciudades) para finalizar con el analisis de la Red de Mercociudades.

EL MUNICIPIO COMO NUEVO ACTOR EN EL SISTEMA INTERNA CIONAL

El municipio tiene antecedentes antiguos en cuanto a su proyeccion internacional,
podemos mencionar el actuar de las ciudades-estado griegas en la antigiedad o la
funcidn de centro politico-administrativo durante la Edad Media. Sin embargo, no alcanzo
a ubicarse como un actor consolidado dentro de las relaciones internacionales.

En 1648, se firmo la Paz de Westfalia que finalizd con la Guerra de los 30 afios y dio
origen al actor por excelencia de las relaciones internacionales, el Estado. Hasta el siglo
XX el Estado habia centralizado las relaciones internacionales, y la politica exterior
guedaba a cargo exclusivo de este actor. Sin embargo, luego de la primera guerra
mundial podemos visualizar cambios en la esfera internacional.

En el marco de constantes transformaciones de la realidad mundial y hacia el interior de
los Estados, el enfoque centralista y vertical que caracterizd las relaciones
internacionales durante varias décadas comenz0 a transformarse. El papel protagonico
gue habia correspondido a los Estados ahora se compartia, entre otros, con los
gobiernos locales. En la ultima década, el gran nimero de actuaciones subestatales en el
sistema internacional permite hablar de un fenémeno recurrente y de una tendencia
consolidada, tanto en los paises pioneros en la actividad como en los que recientemente
se han potenciado.

La dimension internacional de los gobiernos locales no es nada novedoso; por el
contrario, tiene una historia cercana a la primera organizacion de autoridades locales y a
los hermanamientos constituidos en los afios de posguerra. La novedad de la
internacionalizacién de los gobiernos locales radica en la amplitud que ha alcanzado y en
su consolidacién. La participacion de Estados y municipios se manifiesta de facto y sus
avances se observan en el reconocimiento efectivo de los gobiernos locales como
actores, asociados a la construccion y ejecucion de las politicas internacionales.

En la actividad exterior de los gobiernos locales podemos distinguir cuatro grandes
etapas. En un primer momento, a principios del siglo XX, la etapa de idealismo en las
relaciones internacionales, se constituyo la primera asociacion de gobiernos locales. En
una segunda etapa, a fines de la Segunda Guerra Mundial, surgieron los
hermanamientos de ciudades como producto de las relaciones entre ciudades aliadas y
aquellas que confrontaron en la guerra. Al mismo tiempo, emergié el Tercer Mundo, y
con él, la participacion de sus ciudades en las primeras organizaciones mundiales de
gobiernos locales. En un tercer momento, que coincidid con un nuevo orden mundial
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posguerra en términos geopoliticos, geoecondmicos y estatocentristas, y la emergencia
de nuevos actores en el sistema internacional, los gobiernos locales comenzaron a
formar parte de importantes debates internacionales y transformaron los mecanismos de
colaboracion, ampliando sus fronteras geogréficas y tematicas. La cuarta y Ultima etapa,
denominada de consolidacién, en la que factores como la globalizacion, los procesos de
integracion, democratizacion y valorizacion del desarrollo local, permitieron no solo el
reconocimiento de los gobiernos locales como actores en el sistema y la cooperacion
internacional, sino que también estos se vieron cada vez mas obligados a incorporar la
gestion internacional como parte de sus politicas de gobierno. (Ponce Adame,
Dificultades y posibilidades de la cooperacion internacional para el desarrollo local en
Ameérica Latina, 2007)

Los origenes

En 1924, la Asamblea de la Sociedad de las Naciones adopta una resolucion en la que
establecio las relaciones directas entre municipalidades como una nueva forma de
cooperacion entre los pueblos. Esto contribuiria a la difusién de los ideales que habian
determinado la creacion de la Sociedad de las Naciones y que inspiraban su actividad.
De esta manera, la participacién de los municipios en la cooperacion internacional tiene
su origen a principios del siglo XX, y se afianza con la creacion de la International Union
of Local Authorities (IULA), la cual a partir del 2004 conforma junto a la Federacion
Mundial de Ciudades Unidas, la organizacién de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU). La UILA, entre otras cosas, logrard que en un foro internacional se reconozcan
las relaciones directas entre municipalidades de diversos paises como una nueva forma
de cooperacion.

La segunda guerra mundial y lo que implic6 en términos econdémicos, geopoliticos,
tecnoldgicos, sociales, hacia el interior de los paises y en el ambito mundial, fue un factor
determinante al momento de promover la cooperacién entre Estados y también entre
municipalidades. En los afos posteriores a la guerra, se consolida un nuevo orden
internacional que no tendra mas su centro en Europa y, debido a la inclusidon de nuevos
Estados, implicara la globalizacion del sistema. En este nuevo escenario es donde se
revaloriza la cooperacion internacional en la politica, como un medio esencial para
resolver problemas del ambito internacional y como un instrumento prioritario en la
construccion del sistema de posguerra. Esto se da a través de la reconstrucciéon de las
economias desbastadas en pos del bienestar del capitalismo y en la construccion de un
orden mundial que asegurara paz y estabilidad. Posteriormente, como un factor central
en la construccion de mecanismos e instituciones que a través del didlogo y la
concertacion multilateral, bilateral, subregional y regional, habran de colaborar en la
solucion de problemas econémicos, sociales y humanitarios.

En este contexto es donde surgen los primeros hermanamientos entre ciudades de

paises diferentes. En un principio, estos hermanamientos buscaban fortalecer los lazos
creados entre paises que fueron aliados en la guerra, especialmente mediante
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intercambios linguisticos, y consolidar la paz internacional mediante el acercamiento
entre los pueblos que se habian enfrentado en la guerra.

De manera andloga, durante la Guerra fria se establecieron hermanamientos entre
ciudades de Europa del Este y Europa Occidental, y entre ciudades y pueblos del mundo
capitalista desarrollado. Sin embargo, estas relaciones se limitaban al ambito cultural, lo
gue las restringia del real alcance. Las formas de acercamiento y colaboracion entre
municipios se adecuaron al propio sistema y al entorno internacional de esos afos. Los
temas que se discutieron no excedieron las cuestiones culturales o problemas locales, lo
gue generd lazos de amistad y acercamiento.

Por otra parte, es importante destacar que en el marco de cooperacion internacional se
niega o minimiza el papel y la influencia del territorio. Este es considerado solo como un
factor circunstancial en el desarrollo, siendo el gobierno central el Unico encargado de
intervenir en las desigualdades regionales y de dirigir los procesos de integracion
territorial.

A comienzos de la década de 1960, el sistema internacional tendria un cambio
fundamental en la dinamica de la cooperacion: se pone en marcha la ayuda internacional
para el desarrollo. La inclusién al sistema de los paises tercermundistas supuso un
cambio considerable por la multiplicacion de los estados participantes y al encauzarse la
cooperacion internacional hacia una gran variedad de temas de caracter economico-
social.

En concomitancia con los cambios del sistema internacional y hacia el interior de los
Estados, en la década de 1970 se va transformando la manera en que participan los
municipios en el sistema internacional. Entre las décadas de 1970 y 1980, se da una
tendencia disruptiva del orden internacional y tiene como consecuencia acontecimientos
tales como el paso de un mundo bipolar en términos politicos a un mundo multipolar en
términos econdmicos, nuevas realidades econémicas que determinaran la importancia de
los territorios locales dentro de la economia internacional, el paso de un mundo dividido
en unidades nacionales a un mundo transnacional.

Las cuestiones diplomatico-militares pierden importancia en el sistema y surgen aquellas
relacionadas a lo econdémico, tecnoldgico, social. La importancia de estas ultimas en la
agenda internacional y en las agendas de politica exterior genera la participacién de un
mayor numero de actores y una interaccion cada vez mas directa de los organismos y
conferencias internacionales con los ministerios internos en materias especializadas. De
la misma manera, se incrementan las relaciones intergubernamentales trasnacionales,
generalmente al margen de departamentos o ministerios de asuntos internacionales.

Otro factor influyente en el creciente dinamismo de los gobiernos locales es el cada vez

mas claro vinculo entre politica exterior e interior. Esto se da por temas de la agenda
internacional que antes eran de competencia subestatal o0 de competencia compartida
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entre los gobiernos centrales, regionales y locales, como la proteccion del medio
ambiente, la migracion, relaciones laborales, sanidad, bienestar social, desarrollo urbano
descontrolado, entre otros.

Estos son los aflos en que se activa la cooperacion transfronteriza, se aumentan los
lazos entre regiones y ciudades de frontera mediante mecanismos formales e informales
de comunicacion y colaboracion, y se establecen marcos de accion comunes para
encarar problemas que les afectan de manera global o sectorial. Estas acciones se llevan
a cabo principalmente en las regiones y localidades europeas. Sin embargo, la
importancia de la baja politica también influye en las relaciones de cooperacion norte-sur.
Esto se evidencia en los foros internacionales desde donde se impulsan iniciativas que
buscan abordar temas como el subdesarrollo y la pobreza, causantes estos de otros
problemas que son tratados a nivel global: contaminacion ambiental, migracion,
explosion demogréfica. Se intenta instaurar un nuevo orden econémico internacional, que
tenga por objetivo acelerar el ritmo del propio desarrollo econédmico de los paises
tercermundistas y, entre otras cosas, cambiar los modelos de distribucién.

En este contexto es donde se desarrollan los hermanamientos de ciudades, en particular,
del sur y del norte. En 1971, la Asamblea General de la ONU adopt6 una resolucion que
celebra el hermanamiento de ciudades, y le dio asi legitimidad y reconocimiento a este
fendmeno en pleno auge. Luego de esto, el hermanamiento se extendié en cuanto a
fines y temas e incorporo una razén mas: el impulso al desarrollo. Se promovié un nuevo
tipo de hermanamiento que pretende ser un instrumento de cooperacion y ayuda entre
municipios.

La Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) es la
gue estimula este tipo de hermanamiento y sostiene que la desigualdad en riqueza,
numero de habitantes o equipamientos no debia ser obstaculo para establecer lazos de
cooperacién. Por el contrario, mediante el hermanamiento, el municipio mas rico debe
brindar cooperacion, ayuda econdmica, técnica, cultural y moral al que menos desarrollo
tiene. De esta manera, en Europa toma importancia un movimiento orientado a formular
politicas de cooperacion para el desarrollo en los municipios. Se realizan actividades
encaminadas a hermanar ciudades de Europa y del Tercer Mundo, y a sensibilizar la
poblacién local hacia los problemas de los paises en desarrollo.

Otro factor que influye en el proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales es
la acelerada urbanizacién del mundo. Las ciudades del Tercer Mundo son las que
presentan los crecimientos exponenciales descontrolados y una serie de problemas
resultantes de la industrializacién y modernizacién econdmica.

Asi, los organismos internacionales iran perfilando algunas de sus politicas de
cooperaciéon hacia el desarrollo urbano local y focalizandose en acciones directas hacia
las ciudades. Asimismo, se fomenta el desarrollo urbano entre ciudades del norte y del
sur. Esta cooperacion se relaciona en parte con que la descentralizacion y
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democratizacion local en América Latina lleva a los gobiernos locales a gestionar, ellos
mismos, la crisis urbana en aumento.

Con el tiempo, las ciudades asumen un papel protagénico como areas-centro que
concentran infraestructura fisica y tecnolégica, como crisol de diversidad étnica y racial,
como lugar de heterogeneidad estructural y disgregacion social, y sobre todo, como
encuentro de problemas de caracter mundial (migracion, medio ambiente,
transculturizacion de elementos culturales globales). Esto provoca que los gobiernos
locales asuman mayores responsabilidades y se dirijan al exterior para defender el
bienestar de sus ciudadanos, cuando este bienestar dependa de actores internacionales.
Esto generalmente se evidencia en los acuerdos multilaterales o bilaterales en materia
migratoria, entre ciudades expulsoras de emigrantes y ciudades receptoras.

Hasta aqui, si bien podemos distinguir distintas modalidades de hermanamientos, aln no
se habla de la participacién de los municipios en las relaciones internacionales o como
actores del sistema internacional. Frente a la fuerte presencia del gobierno central en las
relaciones exteriores, el solo pensar en la accién exterior de los entes locales significa
cuestionar la soberania de los ministerios de asuntos internacionales.

La consolidacién vy la accién en el exterior

Los afios recientes del siglo XXl han sido testigos de un profundo proceso de
transformacién a nivel mundial. Un proceso de cambio que se ha convertido en una
constante, y que se ha extendido al interior de los Estados: la importancia que adquiere
lo urbano, el nuevo federalismo, la descentralizacion, la democratizacion, la cohesion
social, la cuestion migratoria, entre otros.

Estos procesos han determinado las condiciones no solo para que las relaciones entre
gobiernos locales se tornen cada vez mas complejas y de mayor envergadura, sino para
gue estos sean reconocidos como actores del sistema internacional. Los procesos de
globalizacion e integracion; la descentralizacion y reforma del estado; la importancia del
desarrollo local; la cooperacion internacional como dinamica multi-actoral y con miras
hacia el desarrollo local, son algunas de las condiciones para la extension de la politica
internacional.

Los ultimos afios han sido espectadores de un importante aumento en la accidn exterior
de los gobiernos locales por su participacion en foros locales o por la reciente
participacion de los municipios en el IV Foro de Alto Nivel sobre la Efectividad de la
Ayuda, organizado por la organizaciéon de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos en
Busan, Corea de Sur. Se reunieron ministros de paises en desarrollo, funcionarios
gubernamentales, parlamentarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil
y del sector privado, con el objeto de revisar los avances en cooperacién para el
desarrollo. Mediante el documento redactado, se asumieron nuevos cCompromisos para
ayudar a reducir la pobreza y contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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establecidos por la Asamblea General de Naciones Unidas. Todos coincidieron en que el
mundo se encuentra en una coyuntura critica en términos del desarrollo, y en la urgencia
de asegurar un crecimiento sélido, compartido y sostenible de todos los pueblos.
Ademas, se reconocio que la promocién de los derechos humanos, la democracia y la
buena gobernanza son parte integral de los esfuerzos de desarrollo. Concluyeron, entre
otras cosas, que la erradicacién de la pobreza y la respuesta a los desafios globales y
regionales que afectan negativamente a los ciudadanos de los paises en desarrollo son
esenciales para asegurar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los gobiernos locales recurren a redes y asociaciones de caracter multilateral, como
CGLU u otras organizaciones regionales, que les permiten acceder a intercambios de
experiencias y conocimientos, o a fondos destinados para estos fines. Esto fortalece la
agenda local para el desarrollo en el marco de la cooperacién descentralizada norte-sur o
sur-sur, que parte de problemas comunes: infraestructura, gestion urbana, planificacion,
vivienda, migracion, desempleo, contaminacion, transporte publico, entre otros.

MODALIDADES DE COOPERACION DESCENTRALIZADA PARA EL__MUNICIPIO.

Las acciones exteriores de los gobiernos locales se convierten en herramientas para los
procesos de integracion y regionalizacion. Es valido aclarar que son los municipios y sus
ciudadanos los que sufren los cambios de esta politica internacional. Recordemos que la
globalizacion ha propiciado el surgimiento de nuevos actores internacionales que
trascienden las fronteras del Estado, y como consecuencia de éste fenomeno podemos
diferenciar el proceso de descentralizacion, internacionalizacién y regionalizacion. El
primer término le ha otorgado un mayor peso internacional al gobierno subestatal,
generando nuevas responsabilidades, entre la que encontramos, un mayor control en la
toma de decisiones relacionadas a su desarrollo territorial. EI segundo término, se refiere
a la interconexién con otros territorios a nivel nacional, regional e internacional para
primer el desarrollo local. Finalmente, el tercer término hace referencia a la participacion
de los gobiernos en los procesos de integracion y regionalizacion (Oddone, 2012).

Teniendo esto en cuenta, el municipio puede actuar internacionalmente en dos niveles:

= El actuar por las iniciativas que provienen del Estado nacional, aquellas politicas
gue son enviadas desde el gobierno central que por medio de la articulacion y
coordinacion son implementadas en el gobierno provincial y municipal. Ej:
Politicas desde arriba o top down.

» Las propias iniciativas municipales producto de la descentralizacion, constituyendo
una suerte de politica exterior del municipio o paradiplomacia, entendiendo este
concepto como las relaciones exteriores de las unidades subestatales (Aldecoa
Luzarraga, 2001).Ej: Politica desde abajo o bottom up.

Por todo ello es que el municipio posee dos modalidades principales de cooperacion

descentralizada: los hermanamientos y las redes de ciudades. El municipio recurre a
estas opciones no sélo para obtener un dinamismo y reconocimiento internacional, sino
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también para cubrir sus necesidades y poder resolver los problemas que no han podido
solucionar el gobierno nacional o provincial, aun de manera mas eficaz.

Hermanamientos

Segun la REA, hermanamiento es la accion o efecto de hermanar, es decir, establecer
lazos de amistad y cooperacion entre dos municipios o poblaciones relacionados por su
toponimia, historia, rango o por cualquier motivo. Es una acciéon compleja, que incluye
variedad de perspectivas y que promueve la comprension reciproca, representando una
via a través de la cual se realizan intercambios —principalmente culturales— entre
diferentes gobiernos locales.

La idea del hermanamiento de ciudades surgié en Europa luego de la Segunda Guerra
Mundial, con el objetivo de aportar a la poblacion europea lazos de uniébn mayores y de
promover proyectos en beneficio mutuo. Estos hermanamientos no sélo se extendieron
en el continente, sino que también permitieron una conexion Europa - Estados Unidos
luego de la Segunda Guerra Mundial.

El concepto de hermanamiento es popular dentro de los limites europeos, mas alla de
gue hoy en dia se haya extendido por todos los continentes, dando lugar a algunos
hermanamientos muy interesantes, por ejemplo: Rosario-Medellin dentro de Sudamérica.
Sin embargo, la historia de este fendmeno surgié en el viejo continente, donde a partir de
1951 se fundd el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CRME) aumentando la
cantidad de hermanamientos que favorecieron al proceso de integracion llevado por la
region. Tanto asi, que para 1989 la Comision Europea aporté una ayuda econémica a los
hermanamientos. Para el 2003 se planificé un proyecto de 12 millones de euros anuales
para financiar 1300 proyectos de hermanamientos. Algunos de ellos fueron: Bradford
(Reino Unido)-Hamm (Alemania), hermanamiento para los programas con iniciativas de
personas con discapacidad; Nuremberg (Alemania)-Praga (Rep. Checa) hermanamiento
acerca de la educacion primaria.

Los hermanamientos no soOlo estdn basados en las relaciones de amistad y de
comprension sino también en un fuerte compromiso para lograr resultados practicos y un
desarrollo local sostenible en el tiempo. Esto puede verse en el hermanamiento entre la
ciudad de Bilbao (Espafia) con Rosario (Argentina), hermanamiento que data desde
1988.

Tienen la caracteristica de generar una colaboracién solidaria entre las ciudades y/o
regiones a hermanar, promoviendo acciones y proyectos en areas de gestion urbana
como cultura, desarrollo econémico local, servicios publicos y politicas sociales. Es por
esto que se tiene por objetivo el fortalecimiento de mdultiples propésitos, entre ellos,
promover el contacto humano, los enlaces culturales y el estimulo al desarrollo entre los
asociados.
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Red de ciudades

A las redes las podemos definir como “una forma de organizaciéon de entidades,
instituciones, grupos sociales o individuos que se relacionan entre si segun una
articulacion basada en el principio de la horizontalidad, — sin un comando central —
buscando alcanzar de forma conjunta objetivos comunes determinados por ellos”
(Batista, Freire Lima, & Fronzaglia) entendiendo que la organizacion horizontal
presupone una division de responsabilidades siguiendo una articulacion entre los
miembros de la red, lo que se opone a una organizacion vertical y jerarquizada.

Los gobiernos locales recurren a redes y asociaciones de caracter multilateral, como
CGLU, u otras de caracter regional que les permiten acceder a intercambios de
experiencias y conocimientos; o bien, a fondos destinados para estos fines; afianzando
una agenda local para el desarrollo dentro de la cooperacion descentralizada, que parte
de necesidades y problemas entre ciudades, a saber: infraestructura, gestion urbana,
planificacion, vivienda, migracion, desempleo, contaminacion, trasporte publico, etc.

Caracteristicas de una red

Tomando en cuenta lo expresado por Oddone y Granato?, podemos distinguir la
activacion de las redes, las caracteristicas que éstas poseen y los beneficios de
pertenecer a ellas.

Activacion:

= Las interacciones entre los miembros permiten que la red se ponga en movimiento
sobre la base de las necesidades, interdependencias mutuas y el fortalecimiento
de las posiciones nodales.

= Hay que generar condiciones minimizadoras de los riegos de la propia interaccion
explorando la creacibn de escenarios de suma positiva y el disefio de
instrumentos de regulacion a los efectos de reducir los conflictos y las
incertidumbres.

= Hay que promover capacidades de encuentro sobre temas comunes entre los
actores, para que pueden canalizarse en acciones concretas a partir de la
generacion de confianza, la facilitacion del didlogo y la construccion del consenso.

Caracteristicas:

2 Ensayo publicado en la Revista Intellector. Granato, Leonardo &Oddone, Nahuel. Desarrollo Local,
Mercosur y Trabajo en Red: La experiencia de la ciudad de Rosario. 2009. Ver en;
http://www.revistaintellector.cenegri.org.br/ed2009-10/granato-oddone-10.pdf

Péagina 9



VI Congreso de Relaciones Internacionales

»= La no existencia de un centro jerarquico capaz de filtrar procesos de gobierno de
forma monopolica dado que se cuenta con una estructura multi-nodal y relacional
tanto de procesos como de resultados

» La interdependencia no sélo es entendida como pluralismo de actores sino
también como dependencias mutuas entre los actores en el momento de resolver
problemas.

= Persiguen objetivos, establecen recursos y consiguen resultados.

= Es necesaria una cierta institucionalizacion dado que es producto de las
interacciones sostenidas con algun nivel de estabilidad y rutinizacion.

Beneficios:

» La formulacion e implementacion de politicas se enriquecen con la informacion, el
conocimiento y la colaboracion aportados por los diversos actores.

= Las politicas y su implementacion pueden alcanzar una mayor aceptacion y
legitimacion social consiguiendo una ejecucion menos costosa y mas efectiva.

» La participacion interactiva y simétrica supone una amplia y democratica variedad
de intereses.

* Incrementan las capacidades unilaterales de los gobiernos en términos de
eficiencia y eficacia.

» Reducen los costos de transaccion en situaciones de toma de decisiones
complejas al promover una base de conocimiento comun, experiencia y
orientacién lo que reduce la inseguridad al promover el intercambio mutuo de
informacion.

*= Nivelan las asimetrias de poder al aportar canales adicionales de influencia mas
alla de las estructuras formales.

Tipos de redes

Al momento de pensar en una clasificacion es pertinente saber que las redes pueden
tener un alcance internacional o regional y que trabajan a partir de perfiles especificos
(conglomeraciones urbanas, ciudades capitales, etc.) o con una clara vocacion tematica.
De esta forma, podemos distinguir entre redes tematicas, redes con perfiles especificos y
redes geograficas (regionales o globales).

Redes con perfiles especificos comunes

Algunas redes de ciudades tienen en comun que estan basadas en sus caracteristicas
diversas, ya sea por la realidad que las identifica o por su magnitud. Esto hace que
compartan determinada realidad que a su vez les pueda generar necesidades y
experiencias en comun, que se buscan abordar a través del intercambio por medio de la
herramienta de las redes.
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Como ejemplos podemos identificar a: Metropolis, que articula a grandes ciudades y
capitales, promoviendo intercambios de experiencia en diversas areas para desarrollar
soluciones a los desafios comunes a las grandes ciudades; a la Unién de las Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCIl)que posee como denominador comun es el hecho de
ser ciudades capitales; al Foro de Autoridades Locales de la Periferia (FALP), creado por
la necesidad de instituir espacios para proseguir los debates sobre la especificidad
urbana que comparten las ciudades periféricas y para ampliar el universo de los
protagonistas implicados.

Redes tematicas

Los objetivos de estas redes rondan acerca del trabajo en comun, el intercambio y la
colaboracion entre ciudades en torno a temas bien definidos, desarrollando una o a lo
sumo dos tematicas relacionadas. Y su composicion abarca a ciudades de diferentes
areas geograficas que buscan asociarse privilegiando el intercambio de experiencias en
diversos aspectos de la actividad local, tales como: las comunicaciones, el empleo, la
energia, el medio ambiente, los transportes, el turismo, el urbanismo, etc.

Dentro de este tipo de redes podemos mencionar a la International Council of Local
Environment Initiatives (Consejo Internacional de las Iniciativas del Ambiente Local)
(ICLEI) o las redes integrantes del programa URB-AL.

Redes territoriales o geograficas

Las redes territoriales son aquellas agrupaciones de ciudades que tienen una proximidad
geografica y/o que trabajan bajo intereses comunes. Cada red establece su organizacién
y funcionamiento de acuerdo con los estatutos acordados®. Estas tienen como principal
objetivo la expansion y el estrechamiento de los vinculos de los gobiernos locales
participantes, generando espacios de cooperacion que exceden el ambito local y
nacional en temas comunes, lo cual permite generar acciones concretas destinadas a
producir un incremento en el intercambio de experiencias entre las localidades

En primer término encontramos a las redes regionales, las mismas suelen incluir diversos
tépicos en un mismo territorio. Estas redes favorecen a la integracion regional, dado que
desempeiian un papel importante en el fortalecimiento y democratizacion de los procesos
de integraciéon regional. Como ejemplos de redes internacionales de caracter regional
pueden mencionarse la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios Yy
Asociaciones (FLACMA), la red de ciudades del MERCOSUR (Mercociudades), la red de
ciudades de la Unién Europea (Eurociudades), la Red Andina de Ciudades (RAC) y la
Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM).

*Enla mayoria de los casos una de las ciudades integrantes ejerce el rol de coordinar la misma, dicho
papel es generalmente de caracter transitorio y rotativo.
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En segundo término estan las redes globales, que tienen como principal objetivo
potenciar a sus miembros, por un lado incrementando el flujo de comunicacién entre los
gobiernos locales y por otro fortaleciendo su peso como interlocutores frente a los
gobiernos nacionales u organismos internacionales. Pretenden contribuir a la
profundizacién de experiencias que permitan a sus participantes promover el desarrollo
socioeconOmico local y regional. En este terreno se encuentran: las Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), a la Union Internacional de Autoridades Locales
(IULA) y la Federacion Mundial de las Ciudades Unidas (FMCU).

RED DE MERCOCIUDADES

Idea general de la red

Siguiendo con lo anteriormente expuesto, decimos que la red de ciudades genera un
ambito institucional donde las autoridades locales pueden expresar su opinion sobre el
rumbo del proceso integrador ademas de coordinar politicas eficaces que logren una
mejor cooperacion entre los miembros y un mayor desarrollo exterior del gobierno.
Ademas, esto permite superar diferencias que puede existir entre los paises que
conforman el bloque integrador; no obstante, lo mas destacable es que estas redes
favorecen y sustentan la integracién desde abajo”.

La Red de Mercociudades nace en 1995 enmarcado bajo el MERCOSUR como el bloque
integrador regional, donde participan ciudades de los paises miembros y asociados de
este bloque regional de Sudamérica. Desde su inicio plantea la necesidad de incluir a los
gobiernos locales junto a la sociedad civil al proceso integrador, construyendo, de este
modo, espacios de participacion real para una mejor comunicacion y desempefio de los
gobiernos y la sociedad dentro del proceso de integracién.

Los objetivos principales que se plantea son: institucionales, de relacionamiento y
cooperacion, y los relacionados con las politicas municipales. Sin embargo, las Unidades
Técnicas o Tematicas le otorgan un mejor funcionamiento a la red, una mayor
participacion de actores publicos y privados locales, y una diversidad temética dentro de
la misma, a saber: Autonomia, Gestion y Financiamiento; Cultura; Desarrollo Econdmico
Local; Desarrollo Social; Desarrollo Urbano; Educacién; Género y Municipio; Ambiente y
Desarrollo Sustentable; Planificacion Estratégica; Turismo; Juventud; y Seguridad
Ciudadana.

Historia
La red fue fundada en 1995 por iniciativa de los principales Alcaldes, Intendentes y

Prefeitos de la region. Desde la fundacion se trazaron objetivos desde la éptica de
cooperacion descentralizada, tales como el de favorecer la participacion de los

* Politicas de tipo Bottom Up.
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municipios en el proceso de integracion regional, promover la creacion de un ambito
institucional para las ciudades en el seno del MERCOSUR vy desarrollar el intercambio y
la cooperacion entre los miembros.

Fue en marzo de 1995, durante el encuentro MERCOSUR: Oportunidades y Desafios
para las Ciudades, organizado por los representantes de la Subregion Cono Sur de la
Unién de Ciudades Capitales Iberoamericana, en Asuncién, en donde los participantes®
comenzaron a idear la conformacion de una red de ciudades. La Declaracién emitida en
Asuncion expresaba la necesidad de crear una asociacion de Ciudades del Mercosur -
gue se denominaria Mercociudades- y el deseo de participar activamente de la
construccion del proceso de integracion regional.

En julio del mismo afo, en la ciudad de Porto Alegre, las autoridades municipales
firmaron el "Compromiso de Porto Alegre” donde expresaban su aspiracion de
profundizar el proceso de integracién desde abajo. En ese documento incluyeron a los
gobiernos de los estados federados y provincias, los municipios e intendencias y al
conjunto de la sociedad civil para construir espacios reales de participacion. También
definieron las caracteristicas principales que tendria la nueva organizacion de ciudades y
se establecid un plazo para la fundacion de la misma.

Finalmente, el 10 y 11 de noviembre de 1995 se realizé en la ciudad de Asuncion la |
Cumbre de Alcaldes, Intendentes y Prefeitos donde se firmo el Acta Fundacional de
Mercociudades, afirmando que el MERCOSUR necesitaba del aporte de las ciudades
para tener una vision integracionista tipo bottom up. Las ciudades fundadoras fueron
once®: Asuncién (Paraguay), Rosario, La Plata, Cérdoba (Argentina), Florianépolis, Porto
Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil), y Montevideo (Uruguay).

Objetivos

Los obijetivos institucionales buscan promover la participacion de las ciudades en la
estructura del MERCOSUR.

Los objetivos de relacionamiento y cooperacion buscan desarrollar acciones, programas
y proyectos de interés comun intermunicipal, desarrollar mecanismos de comunicacion, y
establecer convenios y servicios reciprocos entre las municipalidades y redes.

Los objetivos relacionados con las politicas municipales pretenden potenciar los recursos
humanos y experiencias administrativas, promover acciones vinculadas al crecimiento y
desarrollo urbano, coordinar proyectos y desarrollar programas con el objeto de facilitar
la realizacion de servicios y calificar la infraestructura urbana; propugnar la cooperaciéon

® Los participantes presentes eran las autoridades de las ciudades capitales o mas pobladas de la region:
Asuncion, Brasilia, Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro y Santiago de Chile.
® En la firma se ausentaron dos grandes ciudades del MERCOSUR: Buenos Aires y Sao Paulo.

Pagina 13



VI Congreso de Relaciones Internacionales

intermunicipal en el campo de la ciencia y tecnologia; desarrollar actividades comunes
vinculadas a la cultura, recreacion, deporte y turismo; efectuar el inventario del
patrimonio cultural e historico de las ciudades del MERCOSUR a efectos de adoptar las
medidas comunes que garanticen su preservacion y difusion; desarrollar y planificar el
turismo regional; realizar estudios y colaborar en la elaboracion de planes y estrategias
en materia medioambiental con el objetivo de armonizar y coordinar acciones en esta
area,; colaborar en la planificacion de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades,
tomando en cuenta la necesidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes;
impulsar la adopcion de politicas adecuadas frente al crecimiento poblacional y prevenir
la violencia en las ciudades; impulsar la adopcién de politicas que adecuen los proyectos
locales al nuevo espacio regional; impulsar la creacibn de unidades técnicas
intermunicipales con representacion integrada con el objeto de planificar y desarrollar
proyectos comunes y regionales; propugnar la participacion ciudadana que conduzca a
ejercitar activamente los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales; identificar
las causas de la acentuacion de las desigualdades sociales a fin de proponer y apoyar
soluciones posibles de ser ejecutadas por los gobiernos locales; difundir la cultura
democratica y democratizadora en los niveles regional y nacional estableciendo una
relacion mas estrecha de cooperacion para, a través de los municipios, definir politicas
sociales adecuadas; estudiar e impulsar la implementacion de politicas coordinadas
destinadas a que el sector de escasos recursos acceda a todos los servicios publicos y
no sean marginados del desarrollo social y ciudadano.

Organigrama de la Red

La organizacion de la Red estd marcada en el articulo 13 del Estatuto, el mismo indica
gue sus principales 6rganos son: la Asamblea General de Socios, el Consejo especifico,
la Comision Directiva, la Secretaria Ejecutiva, las Unidades Técnicas y la Secretaria
Técnica Permanente.

La Asamblea General de Socios es el 6rgano maximo de deliberacién y direccién de la
Red, y estd constituida por los jefes de gobierno de las ciudades asociadas. Sus
sesiones son presididas por el jefe de gobierno de la ciudad que ejerce la Secretaria
Ejecutiva. La Asamblea general de socios se reune ordinariamente una vez al afio, en el
marco de una Cumbre anual.

El Consejo de Mercociudades es el 6rgano superior de direccién entre asambleas, y esta
integrado por dos ciudades de cada pais miembro pleno del Mercosur y una ciudad de
cada pais asociado, las que componen la Comision Directiva y la que ejerce la Secretaria
Ejecutiva. Tiene, entre otras facultades: elaborar y presentar a la Asamblea General de
Socios los informes de funcionamiento y actividades de la Red durante su mandato,
sugerir acciones para las unidades tematicas y mantener informadas a las ciudades
asociadas.
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Consejo 2012":

Argentina Rosario, Pergamino, Moron, Buenos Aires

Brasil Guarulhos, Varzea Paulista, Canoas, Sao Carlos
Paraguay Asuncion

Uruguay Canelones, Maldonado, Paysandu, Tacuarembo
Bolivia La Paz

Chile Chillan Viejo, Valparaiso

Peru Jesus Maria, La Victoria de Lima

Venezuela Barquisimeto

La Comision Directiva se compone de tres ciudades: la ciudad que ejerce la Secretaria
Ejecutiva, la ciudad que ejercid la misma en el periodo inmediato anterior y la que esti
proxima a ejercerla. Es un organismo de apoyo a la Secretaria Ejecutiva en los trabajos
de coordinacion de la Red.

La Secretaria Ejecutiva es el érgano responsable de coordinar los trabajos y actividades
del Consejo de la Red, de mantener los archivos y de difundir los documentos.

La Secretaria Técnica Permanente apoya y asesora el trabajo técnico y administrativo de
la Secretaria Ejecutiva y oficializa los enlaces con la Secretaria del MERCOSUR.

" Fuente de http://www.mercociudades.org
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Asamblea Ger!erat de Socios

Consejo de Hemuciudaﬂes

Secretaria Exegutiva -~--~~+--~-~ Comision Directiva
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I+ Ambiente y Desarollo Sustentahle
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I Cultura Deportes
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v

¥ Desarrollo Social Derechos Humanos
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P Sequridad Cludadana

LB Tudsmo

Fuente: http://www.mercociudades.org
Unidades Tematicas

Las unidades tematicas se han ido creando a lo largo del proceso de fortalecimiento de la
red. Al dia de hoy, existen 13: Autonomia, Gestion y Financiamiento; Ciencia, Tecnologia
y Capacitacién; Cultura; Desarrollo Econémico Local, Desarrollo Social; Desarrollo
Urbano; Educacion; Geénero y Municipio; Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Planificacion Estratégica; Turismo; Juventud y Seguridad Ciudadana.

El objetivo del area de Autonomia, Gestibn y Financiamiento es promover la
investigacion como el debate técnico y politico sobre los procesos de transformacion y de
descentralizacion politica y administrativa.

El area de Ciencia, Tecnologia y Capacitacion tiene por objetivo estimular la cooperacion
cientifico-tecnoldgica a través del intercambio de experiencias y conocimientos.
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La unidad de Cultura fue creada para desarrollar y potenciar las actividades culturales en
sentido amplio. En el 2007, se propuso consolidar espacios de debate y analisis sobre
problematicas de la cultura, promover ambitos de coproduccion y distribucion entre
distintos agentes culturales.

En el marco del Desarrollo Econémico Local, se desarrollaron los perfiles econdmicos de
las Mercociudades a fin de establecer vinculos socio-economicos entre ellas. Ademas, se
ha comenzado a trabajar en la identificacién de rubros dinamicos no tradicionales como
el turismo, los servicios financieros y de entretenimiento, asi como el desarrollo de la
gestion de calidad.

Desde su creacion, la unidad de Desarrollo Social viene trabajando en politicas sociales
alrededor de ciertas lineas de trabajo: nuevos modelos de gestiéon de politicas sociales,
las dimensiones sociales de la pobreza, estrategias politicas hacia los grupos
vulnerables, coordinacion interjurisdiccional de las politicas sociales, entre otras.

Los objetivos generales del area de Desarrollo Urbano son la formulacion y propuesta de
politicas comunes, promocién de la investigacion de cuestiones propias a la disciplina
urbanistica, difusibn de las experiencias que contribuyan al mejoramiento de las
gestiones urbanas locales.

La unidad de Educacién abarca la descentralizacion de los sistemas educativos y la
consolidacion de nuevos campos de trabajo: intercambio de experiencias, profundizacion
de conocimientos, seguimientos en la formacion del docente, asi como delineamiento de
propuestas educativas.

La unidad de Género y Municipio ha impulsado politicas de género que fundamentan la
participacion de las mujeres en el disefio de politicas publicas y la implementacién de
acciones positivas tendientes a eliminar las desigualdades.

Dentro de la unidad de Ambiente y Desarrollo Sustentable, se llevan a cabo actividades
gue estimulan la promocion de acciones y desarrollo de programas y proyectos de
desarrollo local sostenible.

La unidad de Planificacion Estratégica tiene por objeto que el intercambio de
experiencias enriguezca los procesos locales e impulsen posibles canales de
cooperacion.

Desde la unidad de Turismo, se debaten cuestiones haciendo de la ciudad un producto
turistico en colaboracion con los sectores publicos, privados y la sociedad civil.

La unidad de Juventud busca contribuir al desarrollo de las politicas locales de juventud

promoviendo la participacion de los jovenes mediante el fortalecimiento de los procesos
de descentralizacion e integracion regional.
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Por ultimo, Seguridad Ciudadana que trabaja en la problematica de la seguridad y la
violencia urbana.

Las unidades tematicas pueden entenderse como la acciébn misma de la integracion, lo
cual provoca un triple desafio para la Red: lograr fortalezas con capacidades resolutivas,
mantener los principios de horizontalidad y transversalidad y alcanzar un sentido de
comunidad y desarrollo de la misma, como un lugar donde la identidad y la pertenencia
estén garantizadas.

La incorporacion de un municipio a la Red y sus ben eficios

Todas las ciudades las ciudades de los paises del MERCOSUR vy paises Asociados
pueden asociarse a la Red de Mercociudades, manifestando su voluntad de hacerlo y
cuyos gobiernos hayan sido electos democraticamente®.

En cuanto al aporte de las ciudades, todos los miembros contribuiran con una cuota
anual para su funcionamiento, en caso de no hacerlo, no podran ejercer las funciones
directivas de la Red.

En el articulo 7 y 8 del reglamento de Mercociudades establece que el ingreso de un
Municipio a la Red es aprobado por la Asamblea General de jefes de gobierno de las
ciudades miembros. Para cumplir con la solicitud de ingreso los municipios interesados
deberan realizar una nota escrita, firmada por el intendente, alcalde o prefeito de la
ciudad correspondiente, a la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades y se obtendra la
calidad de asociado o de colaborador con la aprobacion de la Asamblea General. Esta
nota debera ser acompafiada por un documento en donde se describan las
caracteristicas de la ciudad.

Los socios de la Red tendran los siguientes derechos: integrar la Asamblea General de
Socios; votar y ser votado; participar en las instancias estatutarias de la Red , y de
aquellas que se creen en el futuro. Mientras que los Colaboradores tendran derecho a:
participar de la Asamblea General de Socios, sin derecho de votar o ser votado y a
participar de las reuniones de las Unidades Tematicas, Grupos de Trabajo y Comisiones,
sin derecho a Coordinar o subcoordinar los mismos.

En cuanto a los deberes, hablamos de: cumplir y hacer cumplir las disposiciones
estatutarias; velar por la observancia de los principios y objetivos de la Red y participar
en los eventos de la Red.

® Clausula Democratica: Los Jefes de Gobiernos Municipales o sus representantes, se comprometen a
establecer que la plena vigencia de las instituciones democraticas es un supuesto indispensable para la
participacion en el desarrollo de Mercociudades, previéndose que, para el caso de ruptura del orden
institucional se realicen consultas entre los Gobiernos de las ciudades miembros y la afectada, tendientes a
lograr soluciones que restablezcan la situacion acorde a derecho. En caso que las consultas sean
infructuosas, las partes consideraran la aplicacion de las medidas pertinentes.

Pagina 18



VI Congreso de Relaciones Internacionales

CONCLUSION

Los procesos de globalizacion, integracion, democratizacion y valorizacién del desarrollo
local, la descentralizacion y reforma del estado, la importancia del desarrollo local y la
cooperacion internacional con miras hacia el desarrollo local permitieron no sélo el
reconocimiento de los gobiernos locales como actores en el sistema, sino que también
estos se vieron obligados a incorporar la gestién internacional como parte de sus
politicas de gobierno.

El municipio de esta manera ha podido posicionarse en el sistema internacional debido a
gue la cooperacion descentralizada, por medio de hermanamientos y redes de ciudades,
le ha otorgado las herramientas necesarias para brindarle dinamismo y participacién en
el sistema.

Es en este contexto donde la Red de Mercociudades se consolida como un espacio para
la cooperacion descentralizada, formando un ambito en donde la ciudad puede alcanzar
un desarrollo internacional de ella y su entorno, ya que utiliza un proceso de tipo bottom
up®. Asi, el municipio logra colocarse en esta red como instrumento para el proceso de
integracion llevado a cabo por el MERCOSUR, fortalece el regionalismo instaurado en la
region y promueve el marketing territorial.

Dentro de la red, el municipio encuentra un espacio de participacion e intercambio de
experiencias tales como la promocion industrial, turistica, comercial y cultural, la
realizacion de intercambios deportivos y educativos, entre otras. En este espacio, los
miembros proponen soluciones conjuntas a problemas comunes. De esta manera, el
municipio demuestra velar por los intereses de sus ciudadanos a nivel internacional.

BIBLIOGRAFIA

Aldecoa Luzarraga, F. (2001). Paradiplomacia: las relaciones internacionales de las
regiones. Madrid: Marcial Pons.

Batista, S., Freire Lima, M. F., & Fronzaglia, M. (s.f.). Observatorio de Cooperacién
Descentralizada. Recuperado el Octubre de 2012, de http://www.observ-
ocd.org/temp/libreria-103_1.pdf

Granato, L., & Oddone, N. (2008). Mercociudades, red de integracién. Buenos Aires:
Capital Intelectual.

° El mismo que utilizan las mayorias de las redes de ciudades, como el caso de la Red
Andina de Ciudades.

Pagina 19



VICongreso de Relaciones Internacionales

Granato, L., & Oddone, N. (2009). Revista Intellector. Recuperado el Octubre de 2012, de
http://www.revistaintellector.cenegri.org.br/ed2009-10/granato-oddone-10.pdf

Oddone, N. (Agosto de 2012). Union Iberoamericana de Municipalistas. Obtenido de
Campus Virtual: http://www.uimunicipalistas.org/campusuim

Ponce Adame, A. E. (2007). Dificultades y posibilidades de la cooperacion internacional
para el desarrollo local en América Latina. Granada: Unién Iberoamericana de
Municipalistas.

Ponce Adame, A. E., Hourcade, O. I., & Luna Pont, M. (2001). Paradiplomacia. Obtenido
de Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia:
http://issuu.com/equipoparadiplomacia/docs/tip_1

Red de Mercociudades. (s.f.). Mercociudades. Recuperado el Septiembre de 2012, de
http://www.mercociudades.org

Socas, N., & Hourcade, O. (2009). La cooperacion internacional. Buenos Aires:
Asociacion Civil de Estudios Populares.

Pagina 20



