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Por Carolina Farias-Carracedo?

Resumen

En este articulo exponemos el caso especial de la provincia de Mendoza en cuanto a su
adecuacion legislativa a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Metodologicamente, se trata de una investigacion historica por lo cual se utilizan
herramientas de busqueda, hallazgo y analisis de fuentes en documentos publicos y de
archivo tanto como fuentes orales a través de testimoniantes claves.

La provincia de Mendoza fue pionera al sancionar en 1995 la “Ley de menores de la
provincia de Mendoza” con la cual derogaban la vieja ley de “Patronato y Tribunales de
Mendoza” y se convierte de este modo en la primera provincia del pais en adecuar su
legislacion a la CIDN. A partir de esta ley, Mendoza inicié un proceso de transformacion
y adecuacién estatal e institucional. Particularmente, nos detenemos en las

modificaciones realizadas en el Poder Ejecutivo y Judicial.
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A partir del analisis realizado, concluimos que el periodo que fue desde 1995 hasta el
2005, se caracterizd por la coexistencia de ambas doctrinas de infancia, entre la
“Proteccidn Integral” y la “Situacion Irregular”, a la que se pretendia remplazar.

Palabras claves: ley 6354; provincia de Mendoza; Doctrina de la Proteccion Integral.

Introduccién

El presente trabajo expone el caso particular de la provincia de Mendoza en cuanto a su
adecuacion legislativa a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Metodologicamente, se trata de una investigacion histrica por lo cual se utilizan
herramientas de busqueda, hallazgo y analisis de fuentes en documentos publicos y de
archivo tanto como fuentes orales a través de testimoniantes claves. Concretamente

con respecto a las primeras hemos utilizado:

- Leyes, decretos y resoluciones Nacionales y de la provincia de Mendoza referidas a
situacion de nifios desde 1990 hasta el afio 2005.

- Boletines oficiales de caracter publico de la Provincia de Mendoza.

En relacion a las fuentes orales o, testimoniantes claves, hemos entrevistado a

personas intimamente vinculadas con la teméatica.

En 1995, Mendoza sanciond la ley N° 6354 “Ley de Menores de la Provincia de

Mendoza”, un punto de inflexion que convirti6 a Mendoza en la primera provincia de



nuestro pais en adecuar su legislacion a la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, procurando alcanzar la denominada Doctrina de la Proteccién Integral
(Provincia de Mendoza, 1995).

Como sabemos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. La Convencion
es un tratado internacional que reconoce los derechos humanos de los nifios y las
nifias, definidos como personas menores de 18 afios. De modo sintético, siguiendo las
palabras de Nadine Perrault (Oficial del Programa de los Derechos del Nifio de
UNICEF) "lo que la Convencién realmente significa es que los nifios y nifias son seres
humanos, y como seres humanos tienen derechos humanos. La Convencién explica
que un niflo debe ser considerado una persona con derechos, pero es también una

persona que necesita proteccion” (Niles, 2005).

La Convencion establece en forma de ley internacional que los Estados Partes deben
asegurar que todos los nifios y nifias -sin ningun tipo de discriminacion- se beneficien
de una serie de medidas especiales de proteccion y asistencia; tengan acceso a
servicios como la educacion y la atencion de la salud; puedan desarrollar plenamente
sus personalidades, habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; y reciban informacion sobre la manera en que pueden alcanzar sus
derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa. Al haber aceptado
el cumplimiento de las normas de la Convencion, los gobiernos estan obligados a
armonizar sus leyes, politicas y practicas con las normas de la Convencion; a convertir
estas normas en una realidad para los nifios y nifias; y a abstenerse de tomar cualquier
medida que pueda impedir el disfrute de estos derechos (Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia, 2006).
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Desde 1995, la provincia de Mendoza inici6 un conjunto de modificaciones en el

ordenamiento normativo y la adecuacion de la institucionalidad que hasta entonces se

ocupaba de la atencion de la infancia y la adolescencia.

La importancia fundamental de esta ley radico en cuatro puntos esenciales:

Fue un instrumento pionero que intento llevar a cabo el primer proceso de
adecuacion sustancial de un sistema politico, juridico e institucional provincial a

la Convencion.

Obligé al gobierno provincial a priorizar sus recursos humanos, materiales y
financieros para lograr los objetivos planteados en la ley. Exigido que el Estado
haga todo lo que esté a su alcance para evitar acciones que amenacen 0 violen
los derechos del nifio y garantizarles atencion prioritaria en los servicios publicos

y en la formulacién y aplicacién de las politicas sociales.

Ratificé los derechos basicos de los nifios y ofrecié herramientas para exigir su
cumplimiento

Se planteé una clara diferenciacion entre nifio-victima y nifio-victimario, entre
abandono y delincuencia (Provincia de Mendoza, 1995; Konterlinik; Muiioz &
Pelliza, 2002).

Ahora bien, como veremos en el desarrollo de estas paginas, desde nuestra

perspectiva, esta ley si bien pretendia adecuarse a lo establecido por la Convencién

Internacional de los Derechos del Nifio, siguié marcada por la concepcion de Patronato.
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No es objetivo de este trabajo detenernos en la Doctrina de la Situacion Irregular propia
del Patronato pues ya es ampliamente conocida. Es suficiente aqui con mencionar que
el atributo central de esta concepcion fue legitimar cualquier accion judicial
indiscriminadamente sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de dificultad o en
“peligro material y moral”. La ley no diferenciaba si esas dificultades eran por ejemplo,
de un nifio infractor de la ley o de un nifio victima de malos tratos (Garcia-Méndez,
1994; 1995).

Retomando el caso de la provincia en estudio, es por esto que consideramos este
periodo que fue desde 1995 hasta el afio 2005 como una etapa de transicion y
coexistencia de doctrinas de infancia, entre la “Situacion Irregular” y la “Proteccion

Integral”.

Ley N° 6354 Del Nifio y el Adolescente de la Provincia de Mendoza

La ley 6354 consta de tres libros que contienen los 210 articulos de la misma. El libro |
se refiere a la parte general: objetos y fines; derechos y garantias de nifios y
adolescentes; del Consejo Provincial de La Nifiez y Adolescencia; de la Direccion
Provincial de la Niflez y Adolescencia; organizaciones relacionadas con la nifiez y
adolescencia; de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los nifios y
adolescentes. El libro Il se refiere a los siguientes temas: de la justicia de familiay en lo
penal de menores; de la etapa prejudicial de avenimiento y mediacion; del registro de
pretensos adoptantes; del proceso judicial; del procedimiento en medidas tutelares; del
procedimiento especial de adopciones; de la justicia en lo Penal de menores; proceso
judicial; del cuerpo auxiliar Interdisciplinario; de las medidas de proteccion. El libro 1l

contienen las disposiciones complementarias.
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A continuacion, transcribimos algunos articulos que consideramos fundamentales para

comprender el espiritu de la ley.

“Art. 1° - la presente ley tiene por objeto la proteccion integral del nifio y
el adolescente, como sujeto principal de los derechos establecidos en la
misma y el ordenamiento legal vigente. A tal efecto, quedan
comprendidas todas las personas que no hubieran alcanzado la
mayoria de edad. El Estado garantizara el interés superior de los
mismos, en el ambito de la familia y de la sociedad, brindandoles las
oportunidades y facilidades para el desarrollo fisico, psiquico y social.
Art. 2° - la politica respecto del nifio y el adolescente, tendrd como
objetivo su contencibn en el nucleo familiar a través de la
implementacion de planes de prevencién, promocién, asistencia e
insercion social.

Independientemente de la contencion en el nucleo familiar, el Estado
arbitrara los medios para asegurar la proteccion y cuidado de los
mismos, a través de las instituciones en las areas de salud, educacion,

justicia, seguridad y otras, para el logro de su bienestar integral.

Capitulo 1. De los derechos y garantias del nifio y el adolescente

Art. 6° - el Estado asegurara el derecho del nifio y el adolescente a la
libertad, integridad fisica, psiquica y social, preservando la imagen, la
identidad, la autonomia de valores, ideas o creencias y los espacios y
objetos personales.

Art. 7° - en la educacion del nifio y el adolescente, el Estado, a través
de los sistemas de ensefianza formal y no formal (...)
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Art. 8° - el Estado garantizara al nifio y adolescente victima de delitos,
la asistencia fisica, psiquica, legal y social requerida para lograr su
recuperacion.

Art. 9° - los nifios y adolescentes no podran ser privados de sus
derechos sin el debido proceso legal, el cual garantizara el derecho a
ser oidos en todo proceso judicial o procedimiento administrativo que lo
afecte y el respeto y dignidad que se les debe como personas en
desarrollo.

Art. 10° - la carencia de recursos materiales de los padres, tutor o
guardador, no constituye causal suficiente para la exclusion del Nifio o
del adolescente de su grupo familiar o guarda juridica. Cuando proceda,
la exclusion debera fundarse en motivos graves que autoricen por si
mismos la imposicién de la medida.

En los procesos iniciados a efecto de decidir sobre la suspension o
perdida de la patria potestad, la causal antedicha sera de interpretacion
restrictiva.

Art. 14° - toda persona que tomara conocimiento de situaciones que
atenten contra la integridad psiquica y/o fisica de los nifios y
adolescentes, debera ponerlo en conocimiento de los organismos

competentes (...).

Titulo Il. Organismos. Capitulo I. Del Consejo Provincial de la Nifiez y
Adolescencia

Art. 15° - crease, bajo la dependencia directa del poder ejecutivo, el
Consejo Provincial de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 16° - seran funciones del Consejo provincial de la nifiez y
adolescencia:

A) asesorar y proponer al poder ejecutivo las politicas del area;
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B) promover la creaciébn de organizaciones no gubernamentales
destinadas a la proteccién del nifio, el adolescente y la familia;

C) relacionarse con los diferentes sectores involucrados en el tema;

Art. 17° - el consejo estara integrado por:

A) un (1) presidente;

B) el director-presidente de la direccion provincial de la nifiez y
adolescencia;

C) dos (2) representantes por las organizaciones no gubernamentales
(ONG), con asiento en la provincia, e injerencia en el tema;

D) un (1) representante por el consejo interreligioso de Iglesias o la
institucion que lo reemplace;

E) dos (2) representantes por los trabajadores, elegidos de entre los
miembros de la asociacion gremial de tercer grado mas representativa
de la provincia;

F) dos (2) representantes por las organizaciones empresariales de la
provincia;

G) cuatro (4) representantes por los municipios;

H) un (1) representante por cada ministerio;

[) un (1) representante del area de deportes;

J) un (1) representante de la direccion general de escuelas;

K) dos (2) representantes del poder judicial, uno por la Magistratura y
otro por el ministerio pupilar;

L) dos (2) representantes por las universidades con asiento en la
provincia; y,

) un (1) representante de la sociedad argentina de pediatria, filial
Mendoza.

Capitulo 1. De la Direccion Provincial De la nifiez y adolescencia
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Art. 21° - créase la Direccion provincial de la nifiez y adolescencia,
como ente autarquico, sobre la base y con la infraestructura de la actual
Direccion Provincial del Menor, en el ministerio de salud.

Art. 22° - la Direccion Provincial de la Nifiez y Adolescencia
implementara programas sociales para la prevencion y asistencia, ante
situaciones de conflicto social y de tratamiento y rehabilitacién infanto-
juvenil, para los casos que asi lo requieran.

Art. 23° - la conduccién de la direccion sera ejercida por un directorio,
compuesto por cuatro (4) miembros.

Art. 24° - el poder ejecutivo designara el director-presidente, quien
deberd acreditar antecedentes curriculares en la materia. El poder
ejecutivo designara como directores vocales, a los Nominados de la
siguiente manera:

A) un (1) representante del poder ejecutivo;

B) uno (1) por los trabajadores de la direcciobn que sera elegido en
votacién directa y secreta por el personal de la misma, y debera tener
una antigiedad minima de cinco (5) afios en el desempefio de sus
funciones; y,

C) uno (1) por las organizaciones no gubernamentales con injerencia en
el tema.

Art. 29° - el directorio tendra las siguientes funciones:

A) implementar los programas de promocion, prevencion, asistencia e
insercion social destinados al bienestar y desarrollo de la nifiez y
adolescencia;

B) intervenir en aquellas situaciones que impliquen perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos, explotacion y

abuso sexual de nifos y adolescentes, se encuentren o no bajo la
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custodia de los padres, del tutor o guardador para asegurar su
proteccion, dando inmediata intervencion al juez competente;

C) evaluar en forma cualitativa y cuantitativa, los programas
implementados en prevencion, promocion, asistencia e insercién social;
D) resolver la habilitacién, inhabilitacion y la clausura de los
establecimientos enunciados en el inciso e) del presente articulo, que
no cumplan con los objetos y fines de la misma, pudiendo recurrirse la
decision ante la alzada administrativa;

E) ejercer el control del funcionamiento, equipamiento, infraestructura y
recursos humanos de las entidades publicas o privadas, estatales o no,
gue desarrollen sus actividades con nifilos y adolescentes, excepto de
aquellas cuyo control y supervisidn corresponda a las areas de salud y
educacion;

F) crear y llevar el registro de las entidades comprendidas en el inciso
anterior, de conformidad con la reglamentacion;

G) definir las areas internas que tendran a su cargo la implementacion
de los programas, a través de la secretaria técnica;

H) acordar asistencia a los padres, tutor o guardador, cuya situacion
econOmica incida negativamente en el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes a su cargo;

I) acordar subsidios a personas de existencia visible o ideal que tengan
nifos y adolescentes a su cargo, en las condiciones que se determinen;
J) requerir de los jueces competentes la designacion de representante
legal de los nifios y adolescentes que carezcan de los mismos;

K) requerir de los jueces competentes la delegacion de la guarda de
nifios y adolescentes bajo su custodia en el término de doce horas de

producida la internacion;
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L) requerir de los jueces competentes el reintegro familiar de quienes se
encuentren bajo su guarda,

Ll) ejercer la representacion legal de nifios y adolescentes bajo su
guarda, en los casos previstos por los articulos 309 y 310 del Cédigo
civil;

M) controlar el cumplimiento de las disposiciones legales en favor de la
infancia y adolescencia y denunciar ante los organismos judiciales las
infracciones a las leyes vigentes en la materia. Asimismo, ejercer
conjuntamente con los organismos e instituciones competentes, el
poder de policia en lo referido a espectaculos publicos, en orden a la
proteccion integral del nifio y del adolescente;

N) crear y organizar establecimientos y programas especiales, para el
cumplimiento de medidas tutelares o de reeducacién de nifios y
adolescentes que incurrieren en delito, conforme a la normativa vigente;
) implementar por si o en coordinacion programas de capacitacion
destinados a los niflos y adolescentes contenidos en los
establecimientos bajo su direccién o control a fin de lograr su adecuada

insercion social y laboral.

Libro Il. De la justicia de familia y en lo penal de menores

Art. 46° - créanse, en el ambito del poder judicial de Mendoza:
A) camaras de familia;

B) juzgados de familia;

C) ministerio publico fiscal y pupilar de familia;

D) asesorias de familia;

E) tribunales en lo penal de menores;

F) juzgados en lo penal de menores;
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G) ministerio publico fiscal y pupilar en lo penal de menores; Y,
H) cuerpo auxiliar interdisciplinario.

Titulo I. De la justicia de familia

Art. 47° - la justicia de familia estara constituida por las Camaras de
Familia; los Juzgados de familia; el Ministerio publico fiscal y pupilar de
familia y las Asesorias de familia.

Capitulo Il. De la jurisdiccion y competencia

Art. 53° - corresponde al juez de familia en turno tutelar entender, de
oficio o0 a pedido de parte, en las siguientes causas:

A) cuando el menor o incapaz resultare victima de una infraccién a las
normas penales, de faltas o contravenciones cometidas por sus padres,
tutor, guardador o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo;

B) cuando resulte necesario decidir sobre la situacion familiar de
menores 0 incapaces en caso que los mismos hubieran sufrido o
pudieran sufrir perjuicio por abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos, explotacion, mientras se encuentre bajo la
custodia de los padres, tutor, guardador o cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo;

C) cuando la salud, seguridad o integridad fisica 0 mental de menores e
incapaces se hallare comprometida por hechos o actos propios o
llevados a cabo en contra del interés superior de los mismos; vy,

D) cuando por razones de orfandad, ausencia o impedimento legal de
padres, tutor o guardador, sea necesaria la adopcion de medidas con el
fin de otorgar certeza a los atributos de la personalidad.

Libro IIl. Disposiciones complementarias
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Art. 198° - modificase el inciso 6) del articulo 4 de la ley 50942, el que
guedara redactado de la siguiente forma:

"Art. 4°: inciso 6): la adopcion de medidas tutelares cuando:

A) el menor o incapaz resultare victima de una infraccion a las normas
penales, de faltas o contravenciones cometidas por sus padres, tutor,
guardador o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo;

B) resulte necesario decidir sobre la situacion familiar de menores o
incapaces en caso que los mismos hubieran sufrido o pudieran sufrir
perjuicio por abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos, explotacion, mientras se encuentre bajo la custodia de los
padres, tutor, guardador o cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo;

C) la salud, seguridad o integridad fisica o mental de menores e
incapaces se hallare comprometida por hechos o actos propios o
llevados a cabo en contra del interés superior de los mismos.

D) por razones de orfandad, ausencia o impedimento legal de padres,
tutor o guardador, sea necesaria la adopcion de medidas con el fin de
otorgar certeza a los atributos de la personalidad.”

Art. 199° - modificase el articulo 10 de la ley no 5.094, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

"Art. 10°: cuando el juez de paz tomara conocimiento de las situaciones
previstas en el inciso 6) del articulo 4 de la presente ley, actuara
conforme lo prevé el régimen legal vigente, remitiendo las actuaciones
al juez de familia en turno tutelar."

Art. 202° - modificase el articulo 16 de la ley no 5.094, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

2Ley provincial de la organizacién de la justicia de paz (Provincia de Mendoza, 1986)

13
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Art. 16°: los juzgados de paz tendran las competencias asignadas por
los incisos 6) 7) y 8) del articulo 4 de la presente ley, Unicamente
cuando no existieran juzgados de familia en los departamentos en que
asienten.”

Art. 209° - derdgase la ley 1304 y toda norma que se oponga a la

presente ley.

Impacto de la ley

En primer lugar, insistimos en sefialar que Mendoza ha sido pionera en materia
legislativa ya que fue la primera provincia de la Republica Argentina en sancionar una
ley de Nifiez y Adolescencia de acuerdo con la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio. Esto implicé una serie de modificaciones en el ordenamiento
normativo y la adecuacion de la institucionalidad que hasta entonces se ocupaba de la

atencion de la infancia y la adolescencia.

La sancion de la mencionada ley no siguid un camino sencillo por cuanto habia
logrado la aprobacion de la Camara de Diputados en 1993 y después de un periodo de
tensiones fue finalmente aprobada en noviembre de 1995 (Fernandez-Hasan, 2007).
Hay que resaltar, también, que luego de varios intentos de normativizar la ley pasaron 3
afos para que se publicara el correspondiente decreto reglamentario N° 1644 del 30 de
septiembre de 1998 (Provincia de Mendoza, 1998).

14
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Como sefala Montalto (2006) la ley de Patronato y Tribunales de Menores de la
provincia de Mendoza N°1304 del afio 1939° habia regulado especialmente la situacion
de los menores victimas e infractores, sin entremezclar la de los adultos como lo hizo la

nueva legislacion que involucra a aquellos actores adultos relacionados a la infancia.

En este sentido, tal como lo estipulé la ley, se crearon, en efecto, 6rganos en los
ambitos del Poder Ejecutivo y Judicial acordes a esta nueva normativa.

Poder Ejecutivo

A nivel nacional, a partir de 1990 se produjeron Reformas de Estado cuyo marco legal
estuvo marcado por las leyes 23.696 de Reforma del Estado y el 23.697 de Emergencia
Econdémica, ademas de la Ley N° 24.629 que dio lugar a la segunda Reforma del
Estado (Republica Argentina, 19892; 1989b; 1995). Mendoza, adhiri6 a la reforma
modificando la estructura estatal provincial y de esta manera, la antigua Direccién del
Menor desapareciéo y, en su lugar, surgié la Direccion de Nifiez, Adolescencia,
Ancianidad, Discapacidad y Familia. (DINAADyF). Es decir, mediante los Decretos-
Acuerdo 889/96 y 652/97, el Gobierno de la Provincia, dispuso medidas de
racionalizacién de organismos estatales, entre las que se determiné la fusion de tres
direcciones provinciales de Asistencia Integral del Discapacitado, de Nifiez y
Adolescencia y de Asistencia a la Ancianidad e Invalidez en la Direccién de Nifiez,
Adolescencia, Ancianidad, Discapacidad y Familia (DINAADYF) (Provincia de Mendoza,
1996b, 1997a).

Esta nueva Direccion estuvo organizada en Unidades de Coordinacion:

%la provincia en estudio también habia sido pionera con esta ley ya que, para 1939, sélo tres provincias tenian
legislacion acorde a la “ley Agote”: Buenos Aires, Santa Fé y Mendoza. Acerca del origen del Patronato de Menores
en la ultima provincia hemos escrito un trabajo especifico ain no publicado (Farias-Carracedo&Vuanello, 2014).
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e Unidad de Coordinacion de Programas de Nifiez y Adolescencia (U.C.P.1).

e Unidad de Coordinacion de Programas de Familia (U.C.P. 2).

e Unidad de Coordinacion de Programas de Discapacidad (U.C.P.3).

e Unidad de Coordinacion de Programas de Ancianidad (U.C.P-4).
(Provincia de Mendoza, 19962, 1996b, 19972; 1997b; Beltranou, 2011).

La Unidad Coordinadora de Programas de Nifiez y Adolescencia (UCP1) conservo las
funciones propias de los organismos tutelares y mantuvo una red de programas
centralizados para las derivaciones judiciales: hogar de admision, pequefios hogares,
familias cuidadoras, y el Centro de Orientacion Socioeducativa para adolescentes
infractores de la ley penal (COSE). De esta manera La U.C.P 1 contenia dos funciones
de guarda: a) para niflos y adolescentes derivados por medidas de proteccion
(albergues, hogares, familias cuidadores) y b) para adolescentes infractores a la ley
penal (Centro de educacién socioeducativa. C.O.S.E.).

La Unidad Coordinadora de Programas de Familia (UCP2), logré abrir dentro de la
Direccibn una nueva linea de politica publica cuyo caracter era preventivo y
promocional, orientada al apoyo de la familia en sus funciones de crianza de nifios y
adolescentes (Konterlinik; Muioz & Pelliza, 2002).

En esta nueva estructura estatal se desarrollaron las funciones del Poder Ejecutivo que,
como lo manifiestan los articulos transcriptos, estaban debidamente asignadas por la
ley N°6354:

e Consejo de Nifiez y Adolescencia: la mencionada ley habia dispuesto la
creacion de este consejo con la mision de asesorar y proponer politicas del area,
ademas de promover la creacion de Consejos de Nifiez en los departamentos.
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De este modo, el Organismo Técnico Administrativo era el Consejo de Nifiez y
Adolescencia, como organismo articulador de politicas, el cual no tenia
programas propios. Los ejes prioritarios sobre los cuales trabajaba el Consejo
eran: promocién, proteccion y restitucion de derechos con la propuesta de
avanzar fuertemente hacia la descentralizacion. EI Consejo fue la primera
institucion creada por la Ley que entré rapidamente en vigencia ya que tanto la
reglamentacion de la ley y la conformacion de la Justicia debieron esperar de

tres a cinco afnos.

e DINAADYyF: tenia como objetivo favorecer la proteccion integral de los derechos
del nifios y adolescentes; comprendia medidas de variada naturaleza relativas a
recursos econdémicos, juridicos y de otra indole; establecié que se suministraria
prioritariamente a los padres y subsidiariamente a los guardadores que sean
miembros de la familia ampliada o de la comunidad local a la que pertenece el
nifio o adolescente. Incorpord, ademas, el derecho de nifios y adolescentes a ser
oidos en las decisiones que los involucren en la primera oportunidad. También
resaltaba que la falta de recursos econdémicos no es causal de exclusion sino de
programas sociales, no constituyendo objetos de causa judicial. Se hace
hincapié en la funcion de la Direccion ante la amenaza de violacién de derechos
en la buasqueda de alternativas comunitarias que eviten la institucionalizacion, lo
que tendria lugar cuando se hubieran agotado todas las posibilidades. En cuanto
a la situacion de nifios y adolescentes infractores, los define como aquellos que
sean juzgados y declarados penalmente autores de conformidad con la ley y
procedimientos aplicables (Provincia de Mendoza, 1998).

En sintesis, a partir de la racionalizacion del Estado y la “ley del Nifio y Adolescente” en
el Poder Ejecutivo, se crea la DINAADyF y el Consejo. El Consejo, en tanto organismo

técnico administrativo tuvo un accionar no vinculante y, el organismo ejecutor fue la
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Direccion Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia, DINAADyF (Provincia de
Mendoza, 1998; Ocaiia, 2007, Pensamiento Penal, s/f).

Poder judicial

En el ambito del Poder Judicial, se crearon Camaras y Juzgados de Familia, el
Ministerio Publico Fiscal y Pupilar, Asesorias de Familia, Tribunales y Juzgados en lo
Penal de Menores (integrado por las Fiscalias de Familia, y las Asesorias de Menores e
Incapaces) y un Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario. El dato a resaltar es que la Justicia
juvenil se dividi6 en dos aspectos, Familia y Penal, a efectos de evitar la
ambigtiedad propia de la Situacion Irregular.

e Justicia de Familia: una nueva institucionalidad juridica creada por la Ley a
efectos de dar cuenta de las diferencias de los problemas que le pueden
acontecer a nifios y adolescentes en los que debe intervenir la Justicia. La nueva
Justicia de Familia atendia causas tutelares segun los términos de los articulos
52 y 53 de la Ley N° 6354. Es decir, en un caso atendian situaciones de orden
civil y en el restante situaciones en las que los derechos del nifio o nifia habian
sido vulnerados. Los Juzgados rotaban el turno civil y el tutelar cada quince dias
recibiendo la denuncia por parte de un patrocinante, o bien surgida de la
Secretaria Tutelar o del Cuerpo de Mediadores ya que preveia una etapa de
mediacion obligatoria.

A efecto de actuar con rapidez frente a un hecho grave que afectara a un nifio o nifa,

se crel la Secretaria Tutelar luego de la sancién de la Ley para descomprimir a los

Juzgados. Téngase en cuenta que se fusionaron dos competencias: civil y tutelar.
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e Ministerio Publico: actuaba en defensa de los derechos de los nifios (Fiscales).

e Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario (CAl): se cre6 con el objetivo de asistir a ambas
Justicias (Penal y de familia) a través de un equipo interdisciplinario compuesto
por areas de Salud Mental, Trabajo Social, Médica y de Adopcion. Los objetivos
del mismo se relacionaban con la promocion social de los menores y sus familias
y en lo relacionado a la escolaridad y mercado laboral. Su labor debia ser
registrada a través de informes. En cuanto a las funciones se hacia mencién a
investigar la situacion bio-psico-social de los menores y elaborar diagnosticos,
pericias e informes. Debia sugerir tratamiento y efectuar el seguimiento y control
del mismo y de las medidas de proteccion (Fernandez-Hassan, 2007; Ocafia,
2007; Pensamiento Penal, sff).

Todas estas transformaciones, iniciadas en 1995 desde la sancion de ley N° 6254, han
generado distintos analisis, evaluaciones, alabanzas y criticas. A continuacion,
exponemos estos andlisis desde el discurso del Estado, por un lado, que realiza un
balance sumamente positivo y eficiente y, desde las perspectivas de otros sectores, que

no ha sido tan optimistas.

Impacto de la ley desde el discurso oficial

De aquellas voces que representan al Gobierno, nos parece muy interesante una
ponencia referida a la tematica de Maria Inés Abrile de Vollmer quién fue Ministra de
Cultura y Educacion de la Provincia de Mendoza entre 1987 y 1991; asesora del
Ministerio de Educacién de la Nacién entre 1992 y 1995; subsecretaria de Desarrollo
Social del Gobierno de Mendoza entre 1995 y 1999 y diputada Provincial entre 1999 y
2003. Esta autora en el afio 2001 presenté en el VI Congreso Internacional del CLAD

(Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo) un informe acerca de los
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hacemos una sintesis de lo alli planteado:

“En materia de Politicas Sociales se impuls6 un proceso de reforma del
Estado con la finalidad de incorporar mayor equidad, eficiencia, calidad
y participacién en la accion gubernamental (...). Desde aqui se asegura
gue la proteccion de los derechos de los nifios y de los adolescentes no
ha sido simplemente una expresion de buena voluntad sino una
prioridad que se definié en el campo de la accién publica asegurando
condiciones organizacionales y financieras para la descentralizacion y
desjudicializacion de los problemas sociales, y en el campo de la accion
comunitaria, promoviendo el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y participando en la construccion de politicas publicas”
(Vollmer, 2001, pag. 1y 2).

Siguiendo esta misma linea, se afirm6 que el Gobierno implementd un conjunto de

planes y programas teniendo en cuenta tres dimensiones:

20

la aplicacion de la nueva doctrina de proteccion de derechos expresada

en la normativa internacional, nacional y provincial;

el disefio y ejecucién de las politicas, estrategias y acciones que el
Estado y la Sociedad Civil desarrollan con el objeto de asegurar el
ejercicio de los derechos;

la adhesion a valores culturales y practicas sociales y comunitarias que
legitiman esta doctrina



Impacto de la ley desde otros discursos

Desde la perspectiva de otros sectores, encontramos voces no sélo menos optimistas
sino también abiertamente criticas. Una de estas posturas es la de Ocafia & Rodriguez
(2006) que basaron su estudio en la situacion penal de nifios infractores y refieren que
de los aspectos doctrinarios descriptos en la Ley N° 6354, puede deducirse que en lo
formal hubo una concordancia con la Doctrina de la proteccion Integral propuesta por la
CIDN en cuanto a declarar la responsabilidad penal y respetar las garantias del debido
proceso. No obstante, sefialan que se previo la sancion de faltas y contravenciones que
la legislacion internacional no estima conveniente como lo es el caso de la normativa
provincial que establece que frente a la comision de un delito menor, el juez puede
proponer una medida de proteccion a efectos de evitar la pena. Estas autoras resaltan y
valoran que la estructura creada sugiere un cambio fundamental en la consideracion
juridica de la delincuencia juvenil pero en la practica encuentra dificultades notorias

para la resignificacion de la misma en el marco de los Derechos del Nifio.

También resaltan que desde el punto de vista de los aspectos funcionales, si bien la
sancion de la Ley N° 6354 tuvo lugar en noviembre de 1995 teniendo en cuenta la
complejidad de las nuevas estructuras judiciales previstas, se continué con la vieja
estructura de la Ley N° 1304, aunque mediante el sistema previsto por la Suprema
Corte de Justicia, es decir con medidas transitorias a efectos de mantener la legalidad
sancionada por ley. Las autoras advierten la demora de tres afios en la conformacion
minima de la estructura de la ley, ademas de la creacion de cargos para Asesores de
Familia, funcidn no prevista en la Ley ya que la misma resultaba ambigua, toda vez que
el asesor funcionaba segun los criterios del Juez y no en defensa de los intereses de
nifios y adolescentes que atravesaban el Sistema de Justicia Juvenil. Recién en el afio

2000 se completa el organigrama de cargos y distribucion de funciones.
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En la misma direccion, puntualizan que en el trabajo cotidiano de los jueces habian
encontrado una dualidad de criterios, contradicciones y dificultades para adaptarse a la
nueva ley. De acuerdo a lo que analizaron, hay datos que ponen en evidencia las serias
dificultades para llevar a cabo un procedimiento penal acorde a la Doctrina de la
Proteccion Integral. O sea que, si bien desde el punto de vista legislativo se habian
previsto algunos mecanismos para respetar las garantias procesales, en la practica
dieron lugar a medidas que se podian encuadrar dentro de la “Situacion irregular”.
Ademas, varios de los principios de la CIDN, especialmente el que se denomina “norma
paraguas” como es el “interés superior” se utilizé de forma tal que incumple la funcién
de proteccion que tiene la CIDN y todo su contenido. Se observa que desde la Justicia
Penal no se habia logrado incorporar los elementales valores que se propugnan en
cuanto a la “excepcionalidad de la privacién de libertad” y “por el menor tiempo posible”
(Ocana&Rodriguez, 2006).

En otro articulo, Ocafia (2007) expone la contradiccion que representa la etapa historica
en la que esta ley es sancionada ya que en 1995 nuestro pais estaba atravesando una
de las crisis econOmicas, sociales y politicas mas profundas de las anteriormente
vividas lo cual se reflejo6 en el abandono del Estado de las politicas sociales,
impactando en la situacion de extrema vulnerabilidad de los nifios y nifias del pais.Un
dato muy importante que refiere acerca del interés genuino del Estado por la infancia es
el dinero invertido en Politicas Publicas. En ese sentido Mendoza resulté segunda en el
ranking de las provincias que menos gasto publico realizo por nifio pues las que mas lo
hicieron llegaron a $1.000 por nifio y, en el caso de Mendoza, fue de $ 614. Asimismo,
de 522 millones gastados en el 2001, bajé a 335.000 en el 2002.
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Por otro lado, afirma que adem&s de las consecuencias del modelo neoliberal, el
impacto mas severo en la modificacion de la ley estuvo dado por las resistencias a la
perspectiva descripta, es decir, considerar a los nifios “sujetos plenos de derechos”.

Segun su opinion, la adaptacion de la provincia en esos afios se constituyé en una
situaciéon permanente, otorgandole a dicho proceso una caracteristica especial, “la
cronicidad de la adaptacion” en cuanto a su dificultad para modificar estructuras,
practicas y representaciones. Define como caracteristica de esta transicion en el modus
operandis que si bien mostraba el apego a la legislacion, la Situacion Irregular se
filtraba en las practicas cotidianas.

Desde una posicidbn mas intermedia entre el discurso oficial y las voces criticas, en el
analisis que realizan del periodo 1995-1999, Konterlinik, Mufioz & Pelliza (2002) afirman
gue aun con todos los avances positivos en la implementacion de la ley indicaron, como
algunas de las limitaciones, el retraso en la implementacion de la misma, principalmente
en lo referido a las modificaciones necesarias en la administracion de justicia y la
persistencia de culturas institucionales, administrativas y judiciales basadas en légicas
propias del sistema de Patronato.

Discusiones Finales

Es posible afirmar que esta ley generd repercusiones en toda la estructura estatal
provincial dedicada al tema de Infancia y a pesar de las limitaciones se fue logrando
una modificacion gradual en las practicas institucionales. Hemos visto que, tal como
suele suceder en temas socialmente delicados, las miradas sobre los mismos hechos

pueden ser muy distintas.
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Del andlisis realizado, se observan situaciones paradéjicas desde la accion y desde el
discurso, donde convivieron intervenciones sustentadas por ambas doctrinas en forma
simultanea, por un lado la Situacion Irregular y por otro, la Proteccion Integral.

En cuando al Poder Judicial, si bien se puso fin a los juzgados de menores y se crearon
Camaras y Juzgados de Familia, en lo tutelar ingresaban todas aquellas situaciones
donde se consideraba que el menor estaba en riesgo como, por ejemplo, en los casos
de violencia fisica y abuso sexual. Como afirma una testimoniante: “0 sea, mucha ley
pero continudbamos con las préacticas de siempre” (Provincia de Mendoza, 1995; TM1*:
TM2).

No obstante lo anteriormente nombrado, como explica el abogado que al momento de
la entrevista estaba en el area de Defensoria, los juzgados de familia son mas
garantistas que un solo juez de menores que administra moral en lugar de administrar
justicia. Afirma que aun cuando el juez puede tomar medidas mas o menos rigidas
pero, al menos, tiene una norma que lo rige, debe actuar acorde al derecho y ya no
acorde a su buen saber y entender (TM2).

En sintesis, el cambio juridico no ha sido un logro menor aunque el camino por recorrer
gue se vislumbraba en esta etapa seguia siendo largo. En palabras de algunos
testimoniantes: “Mendoza fue una provincia de avanzada con la ley 6354, pero tefiida
de patronato” (TM1), “Mendoza fue pionera pero era una ley que era, y no era, porque
de la ley al hecho hay un largo trecho” (TM3). Posiblemente, el modo de comprender
estas contradicciones es recordar el contexto de racionalizacién del Estado en el cual

se dicta la nueva normativa.

* La sigla TM seguida de un nimero indica, en particular, a cada testimoniante clave de la provincia de
Mendoza.
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A partir del afio 2005, con la sancién de la ley Nacional N° 26.061, la provincia vuelve a
impulsar transformaciones con el objetivo de profundizar la tendencia hacia la Doctrina
de la Proteccién Integral. Dicha profundizacion, por supuesto, también atravesada por
contradicciones, dificultades e intereses contrapuestos. Esperamos, en un futuro
articulo, detenernos en ese periodo historico y contribuir, de alguna manera, al
acercamiento de mas y mejores derechos para cada nifia, nifio y adolescente.
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