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Analise da implantacao

Resumo

0 presente artigo deriva de um estudo empi-
rico sobre o desenvolvimento tecnoldgico e
mercadoldgico decorrente da implantacéo da
Televisdo Digital no Brasil. Dois aspectos foram
selecionados para discutir a questdo proposta: as
motivacées econémicas e politicas que determi-
naram a digitalizacdo da TV aberta no Brasil e a
analise preliminar dos efeitos da popularizacéo
da cibercultura no cenario audiovisual brasileiro;
quais as mudancas podem ser verificadas na
producdo, difusao e fruicao de conteudos
audiovisuais. Para o desenvolvimento da analise
empirica dos dois contextos apontados, foram
utilizadas as seguintes ferramentas teorico-
analiticas: a Teoria de Abordagem Empirica ou
“dos efeitos limitados" (Wolf, 1987), os Estudos
Culturais (Zallo, 1988; 1992), o processo de
digitalizagdo (Lemos), a passagem dos estudos
de televisdo para cibercultura (Manovich, 2005)
e (Fechine, 2013).
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Abstract

This article is the result of an empirical research
on the technology and market development
resulting from the deployment of Digital TV in
Brazil. Two aspects were selected to discuss the
proposed question: the economic and political
motivations that led to the digitization of broad-
cast TV in Brazil and the preliminary analysis of
the effects on popularization of cyberculture in
the Brazilian audiovisual scenario, changes can
be observed in the production, dissemination and
enjoyment of audiovisual content. For the deve-
lopment of the analysis the following theoretical
and analytical tools were used: Theory Empirical
Approach (Wolf, 1987), the Cultural Studies
(Zallo, 1988; 1992), the digitalization media
process (Lemos), the transition from television

to cyberculture studies (Manovich, 2005) and
(Fechine, 2013).
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No Brasil, a historia da radio-
difusdo sempre evidenciou que o
Radio e depois a Televisdo, foram
veiculos desenvolvidos como ins-
trumentos pensados por alguns
segmentos dominantes mais mo-
dernos e engajados no projeto de
inserir o Pais, mesmo que tardia-
mente, no circuito de “progres-
so e desenvolvimento” urbano-
-industrial, que havia despontado
no mundo europeu desde o inicio
do século 19. No comeco dos anos
1930, os brasileiros viviam duas
grandes incertezas: a primeira era
provocada pelos efeitos deses-
tabilizadores trazidos pela crise
internacional iniciada em 1929,
em uma economia interna agrope-
cuaria e exportadora de matéria-
-prima; a segunda, ainda derivava
dos ressentimentos ocasionados
pela tomada do poder federal por
Getulio Vargas, que havia liderado
o levante politico e militar que en-
cerrou o longo e conturbado ciclo
da "republica velha" e alijou tem-
poriamente as oligarquias pau-
listas e mineiras da conducdo do
Pais. Em meados daquela década,
a radiodifusdo e a educacdo publi-
ca comecaram a ser desenvolvidas
nacionalmente, como pecas com-
plementares da mesma estratégia
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modernizadora nacionalista e de-
senvolvimentista sustentada pelo
Estado brasileiro, que Vargas havia
adotado como principal diretriz
politica e econdmica.

Entdo, ¢ desde o governo de
Getulio Vargas que o Poder Exe-
cutivo brasileiro decide por nao
investir na criacdo, organizacdo
e no financiamento de sistemas
de veiculos publicos destinados a
promocdo da educacdo, da cultu-
ra e das informacdes de interes-
se social. O populismo varguista
inaugurou o persistente modelo de
radiofusdo autoritario e concen-
trado, quando escolheu o projeto
pragmatico de distribuir conces-
sbes de emissoras para que o0s
grupos privados explorassem co-
mercialmente a radiodifusdo em
escala local, regional e nacional.

Aquele momento historico era
decisivo para o desenvolvimen-
to das politicas educacionais e
culturais vitais para o desenvol-
vimento de uma economia e de
uma sociedade urbana-industrial
equilibrada, um momento de de-
finicdo e afirmacdo da unidade
territorial, cultural e linguistica
da nacdo; também de formacéo
de uma esfera publica midiati-
ca, que peculiarmente tornou-se
parte do patriménio simbdlico do
povo brasileiro. A estratégia inicial
serviu repetidamente para propa-
gar projetos de poder regional e
nacional. A cobertura nacional da
comunicacdo radiofénica serviu
para estimular a ocupacdo inte-
gral do territério (comegou com
a "Marcha para o Oeste") com o
desenvolvimento de imensas areas
agropecuarias e com a industriali-
zacdo das grandes cidade do sul e
sudeste, iniciativas decisivas para
a expansdo do mercado de consu-
mo interno.

Diante do predominio nacio-
nal da radiodifusdo comercial, a

perspectiva de utilizar o radio e a
televisdo para organizar sistemas
publicos de difusdo para a educa-
cdo e a formacéo cultural da po-
pulacdo brasileira ficou relegada
ao ideario dos pioneiros modernis-
tas e escolanovistas dos anos 1920
e 1930. Assim, o radio e também
a televisao se tornaram veiculos
poderosos, tiveram o patrocinio de
uma sucessao de governantes au-
toritarios empenhados em imple-
mentar projetos modernizadores,
que sempre apostaram na comu-
nicacdo midiatica para consolidar
modelos politicos, governamentais
e para assegurar grandes interes-
ses privados internos ou interna-
cionais.

“A Revolucédo de 30 estabeleceu
também o carater da radiodifusao
como de interesse publico, e, por-
tanto, sujeitou tanto o radio quan-
to a televisdo a serem servicos de
telecomunicacdes protegidos e
regulados pelo Estado. Coerente-
mente com este carater, os revo-
lucionarios atribuiram a radiodifu-
sao finalidades educacionais. Eles
falharam, contudo, na conceitua-
cdo dessas finalidades e na fixa-
¢do do modo como deveriam ser
alcancadas e avaliadas. Repetindo
a falha, todos os governos que se
sucederam desde entdo jamais de-
finiram substantivamente aquelas
finalidades. O resultado € que a
qualificacdo legal da radiodifusao
como um servico de interesse pu-
blico e com finalidades educacio-
nais tornou-se meramente retori-
ca, sem consequéncias objetivas
em termos de implementacdo. Na
pratica, o modo comercial de ex-
ploracdo da TV tem sido esmaga-
doramente predominante e o nu-
mero e qualidade de programas de
entretenimento tém superado de
longe aqueles com caracteristicas
educacionais” (Othon Jambeiro,
2008:88-89).

Desde a redemocratizacdo bra-
sileira durante os anos 1980, o
movimento social tem insistido
na construcdo de uma pauta de
politicas de regulacdo da radio-
difusdo, que seja compativel com
0s pressupostos democraticos e
republicanos definidos pela Cons-
tituicdo de 1988. No entanto, os
esforcos sociais sempre sdo difi-
cultados pela resisténcia dos con-
glomerados midiaticos em seguir
0s preceitos constitucionais e pela
frouxiddo politica dos poderes
executivo e legislativo federal, que
sempre hesitam em mobilizar toda
sua base politica e social para de-
bater e reqular os oligopélios mi-
diaticos que atuam no Pais.

Cenarios brasileiros atuais para a
Televisao Digital aberta: interfa-
ces e disputas com a internet

A sociedade e a cultura brasilei-
ra contemporanea sdo extrema-
mente mediadas. Em tal cenario,
0S grupos sociais que permanece-
rem sem acesso aos instrumentos
de mediacdo e aos espacos for-
madores de opinido serdo pratica-
mente invisiveis para o conjunto
da sociedade, viverdo excluidos
da economia formal, dos apara-
tos publicos e sem condigcdes de
participar dos debates publicos
reconhecidos pelos setores do-
minantes. Assim, terdo poucas
possibilidades de acesso direto
aos lugares estratégicos e as ati-
vidades mais rentaveis; também
estardo mais afastados do acesso
aos aparatos de assisténcia social,
que sdo mantidos pelo Estado e de
servicos e instancias publicas ou
privadas estratégicas para a inclu-
sdo no modo de vida contempora-
neo. Efetivamente, os desprovidos
de instrumentos e da cultura de
mediacdo estardo apartados dos
espacos minimos de cidadania e
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praticamente ignorados pelo Esta-
do e pelo mercado.

0 Estado, ao arcar com os cus-
tos de construcdo de um sistema
nacional de televisao digital pre-
cisaria vislumbrar muito mais do
que o atendimento ou manuten-
cdo de interesses hegemonicos e
a lucratividade dos habituais con-
cessionarios comerciais. Os man-
datarios também deveriam pensar
no potencial educativo, inclusivo e
transformador da televisdo, quan-
do as emissoras conseguem retra-
tar nas suas programacoes diarias
a multiplicidade socioeconémica e
cultural existente em um estado-
-nacdo. Regimes republicanos
constitucionais devem dispor de
sistemas midiaticos que se ade-
quem plenamente ao ideario de-
mocratico.

Afinal, os veiculos de comunica-
cdo sdo instrumentos vitais para
repercutir na esfera publica, os di-
reitos e deveres dos cidaddos, para
alimentar debates sobre a edu-
cacdo e a cultura nacional, para
apontar a persisténcia de desi-
gualdades e denunciar a violéncia
e a criminalidade. Midias demo-
craticas podem ser instrumentos
facilitadores para as comunidades
discutirem questdes ambientais,
denunciar as discriminacoes e ex-
clusbes de género, de etnia, e de
classe social, podem servir para
estimular todas as formas reco-
nhecidas de participacdo dos ci-
dadaos na vida social, mesmo que
as manifestacdes coletivas sejam
maiores nos espagos virtuais e
mediados.

No interior da radiodifusdo co-
mercial brasileira, o cumprimento
de pressupostos democraticos ele-
mentares esbarra na intensa con-
centracdo midiatica e na luta fra-
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ticida entre os grupos privados pela
audiéncia e faturamento. Emissoras
independentes e redes de comuni-
cacdo eletrbnica tentam manter,
a qualquer custo, suas cadeias de
producédo e de agregacao de valor.
Na pratica, os radiodifusores nem
se lembram que sdo concessio-
narios publicos. As redes de TV se
identificam e agem como donas do
espaco radioelétrico coletivo, assim
difundem programacdes sem qual-
quer compromisso com a formacao
verdadeiramente cultural das co-
munidades nacionais.

O publico da televisdo digital,
habituado ao apelo da atualiza-
cdo tecnologica, foi facilmente
seduzido pela qualidade sonora
e das imagens da nova platafor-
ma. Outro motivo que convenceu
grande parcela do publico a apro-
var a migracdo da televisdo para
a transmissao e recepcao digital,
foi a possibilidade de sinergia de
producdo, de difusdo e de fruicdo
audiovisual, com outros sistemas
e plataformas digitais. Hoje, au-
menta continuamente na inter-
net e nos dispositivos agregados,
a audiéncia de incontaveis tipos
de conteudos audiovisuais, tanto
oriundos da televisdo e do cinema,
quanto de inumeros produtores
independentes e de criacoes lei-
gas de um publico que passou a
dispor de aparatos, de aplicativos
e de muita vontade de comparti-
Ihar aquilo que produz de modo
improvisado, ou que revela surpre-
endentes talentos iniciantes.

Os produtos audiovisuais sdo
os arranjos midiaticos com maior
capacidade de expressar simboli-
camente na atualidade, as multi-
plas identidades étnicas, culturais
e sociais, assim como as diversas
realidades materiais, produtivas e
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existénciais, que estdo abrigadas
no territorio brasileiro, com mais
de oito milhdes de quildbmetros
quadrados. A multiplicacdo de es-
truturas habilitadas para realizar
atividades requlares de captacao
de imagens e de informacées, de
formatacao e exibicdo continua de
narrativas audiovisuais, é de ex-
trema importancia para um Pais-
-continente.

Manovich (2005) conceitua a
televisdo digital como software. A
sinergia entre as diferentes lingua-
gens realizada pelo software gera
um produto novo e totalmente
diferente do conceito classico de
televisdo - massivo, heterogéneo,
unidirecional, passivo, hierarqui-
zado e sustentado pela centraliza-
cao da emissao. Nesse contexto, o
processo televisivo € ressignifica-
do e passa a integrar o campo de
estudo da cibercultura. Esta ulti-
ma ¢ entendida como o estudo dos
varios fenémenos sociais associa-
dos a convergéncia das telecomu-
nicacdes com a informatica.

Segundo Fechine (2013: 590):
"Para os profetas das novas mi-
dias, a "morte" dessa televisdo,
capaz de reunir cotidianamente
milhdes de espectadores em tor-
no de um programa, foi decretada
pela multiplicacéo das telas (com-
putador, tablets, celulares), pela
fragmentacdo das audiéncias em
canais tematicos, pelas inumeras
plataformas de distribuicao de vi-
deo por demanda. A possibilidade
de acessar conteudos televisivos
em outras plataformas, quando
e onde quiser, permite agora ao
espectador assistir a programas
completos ou a seus fragmen-
tos descolados da programacao,
"montando”, assim, sua propria
"grade”. E inegavel, certamente,
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que esse desprendimento do fluxo
televisual implica em novos modos
de producédo de sentido. Mas, sera
que, diante da emergéncia de for-
mas assincronas e personalizadas
de consumo dos conteudos tele-
visivos, esta TV que se organizou
com sistema broadcasting de co-
municacdo tende mesmo a ficar
no passado? Com tantas possibi-
lidades de escolhas de dispositivos
e conteudos, faz ainda sentido
assistir a televisdo seguindo sua
grade de programacao?".

A migracdo da transmissdo e
da recepcdo da programacdo das
redes de televisdo aberta para sis-
temas digitais abriu a possibilida-
de de captacdo de conteudo das
emissoras em diversos terminais
portateis conectados a internet. O
ciberespaco passou a interferir e
apressar a obsolescéncia dos su-
portes e dos registros analdgicos
usados para a difusdo de conteu-
dos midaticos, especialmente nos
meios eletronicos. Na pratica, a
captacdo da programacdo audio-
visual em diversos dispositivos
computadorizados e conectados
a internet permite aos internautas
um consumo midiatico cada vez
mais individualizado, sobretudo de
produtos sonoros e audiovisuais
que passaram a ser captados por
demanda na forma de arquivos
baixados diretamente da rede.

TV digital ou cibertevé?

Hoje, os tabletes e smartpho-
nes conectados sao utilizados por
um numero crescente de pessoas
de diversas camadas sociais como
dispositivos multifuncionais de
redacdo, agendamento, telefo-
nia, teletrabalho e também como
receptores midiaticos pessoais.
Assim, a audiéncia de televisdo
digital esta migrando gradativa-
mente do predominio dos recintos

familiares e grupais para ouvintes
moveis, que prezam a interativida-
de e a portabilidade. Mesmo para
um veiculo antigo como a televi-
sdo, a portabilidade, a mobilidade,
a diversificacdo das formas e dos
dispositivos de recepcdo e frui-
cdo, que foram agregados pela
digitalizacdo tecnologica, ainda
sdo novidades cujos efeitos ndo
foram devidamente avaliados por
pesquisadores académicos ou pe-
los profissionais e administradores
das redes comerciais ou publicas.

A televisdo e o radio, dois meios
eletrdnicos com a maior abran-
géncia e popularidade entre os
brasileiros, desde que comecaram
a trafegar pela internet fixa e por-
tatil foram adquirindo novas pos-
sibilidades midiaticas, entdo im-
pensaveis na era analdgica. Tam-
bém ¢ prudente considerar que o
aparecimento frequente e a po-
pularizacdo de novas plataformas
digitais vinculadas ao ciberespaco
acabardo contribuido para a gra-
dativa fragmentacdo da audiéncia
e do antigo mercado da radiodifu-
sdo via broadcasting.

Afinal, durante toda a era ana-
l6gica, as emissoras sempre prio-
rizaram a recepcdo domiciliar e
familiar; também em tempo de
televisdo digitalizada, as redes
comerciais abertas prossequem
investindo na costumeira sintonia
doméstica e grupal. O fato novo
€ que, apesar delas registrarem
alguma concorréncia do ciberes-
paco, elas também poderdo ser
beneficiadas pelo crescimento
agressivo da internet fixa e movel,
que esta favorecendo o surgimen-
to de uma nova faixa de publico,
que antes ficava alijada do acesso
a programacao da televisdo aberta
durante os periodos em que esti-
vesse fora de casa. Os dispositivos
informaticos portateis permitem
assistir televisdo a qualquer hora

e em qualquer lugar, além de per-
sonalizar a recepcdo, que pode
ocorrer em tempo real ou por de-
manda, de modo dirigido ou mul-
tilateral.

Apesar da notavel expansdo da
internet havida no Brasil em me-
nos de duas décadas, é interessan-
te destacar que, em comparacdo
com os demais veiculos da “velha
midia”, a televisdo aberta ainda
conserva solidas liderancas de
audiéncia e de veiculacdo publici-
taria, além de manter em ambito
nacional e sua grande influéncia
politica, econdmica e cultural. Por
outro lado, as constantes expan-
sbes e aprimoramentos das tecno-
logias e dos aplicativos da internet
fixa e movel, vdo alimentando um
intenso movimento de conver-
géncia de suportes, de veiculos,
de processos comunicativos, de
conteudos e linguagens midiati-
cas. O resultado sera mais desen-
volvimento e ampliacdo mundial
de um imenso canal publico para
difusdo multilateral de inumeros
tipos de informacdes, que também
vai gerando novos nichos sociais
e mercadoldgicos para produtos,
servicos, ambientes, ferramentas
e sistemas para ampliar as possi-
bilidades e praticas comunicativas
dos usuarios de dispositivos digi-
tais de informacdo e de comuni-
cacao.

O contexto atual € excessiva-
mente volatil e as rapidas muta-
cdes que ocorrem no cenario mi-
diatico exigem dos especialistas
em planejamento de meios e em
negocios de comunicacdo capaci-
dade acurada de prever os diversos
resultados que poderdo derivar de
processos transformadores cada
vez mais radicais, que na maioria
das vezes sdo produzidos pelo de-
senvolvedores de aplicativos e de
tecnologias para o ciberespaco.
Também ¢ vital aprender a visua-
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lizar com rapidez e entender com
precisdo 0s novos processos de
producao de conteudos informati-
vos, de formatacdo de linguagens,
de difusdo e fruicdo de diversos ti-
pos de informacdo e de comunica-
cdo midiatica, que prosperam ou
declinam nos inumeros ambientes
ou em plataformas digitais.

As dimensoes do cibermercado
brasileiro

No Brasil, o numero de usua-
rios de internet ultrapassou 100
milhdes de pessoas no inicio da
segunda década do século 21,
uma Pposicdo que assegurou ao
ciberespaco o terceiro lugar entre
os veiculo de comunicacdo com
maior publico no Pais. A internet
perde apenas para a TV por assi-
natura e para a lideranca obtida
pela soma da enorme audiéncia
das emissoras de radio e televisao
de broadcasting e pelos sistemas
de telecomunicacoes por satélite.
No entanto, convém observar que
as redes de broadcasting, apesar
de dispor de enorme abrangéncia
e audiéncia, apresentam hoje ex-
pansao de publico e desempenho
econémico bem modesto se for
comparado, por exemplo, com a
exuberante expansdao econdmica
acumulada no mercado brasileiro
pelo comércio de equipamentos,
programas e servicos de informa-
tica, de telecomunicacbes e de
telefonia celular, em apenas treze
anos do século 21.

"A banda larga foi o segmento
que mais evoluiu entre os servicos
de telecomunicacées (telefonia
fixa, celular, banda larga e TV por
assinatura), com 39% de cresci-
mento. O Brasil conta com 110 mi-
Ihdes de acessos a internet em alta
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velocidade, sendo 88,7 milhdes de
banda larga movel e 21,4 milhdes
de banda larga fixa. Entre julho
de 2012 e julho de 2013, a ban-
da larga movel expandiu 47,6%
em numero de acessos e a banda
larga fixa cresceu 12,4. Em julho
deste ano, o Brasil contabilizou
267 milhdes de telefones moveis.
Segundo a Telebrasil, o segmento
esta presente em todos os muni-
cipios brasileiros e ha competicao
entre pelo menos trés prestadoras
em cidades que concentram 87%
da populacdo do pais. As redes de
terceira geracdo (3G), que permi-
tem conexdo a internet em ban-
da larga movel, operam em 3.414
municipios, onde moram 89% dos
brasileiros. Na telefonia fixa, 1,2
milhdo de linhas foram ativadas
no periodo, com crescimento de
30%. Essa modalidade chegou a
44.6 milhdes de acessos. O servi-
co de TV por assinatura cresceu
15%, chegando a 17 milhdes de
acessos. De julho de 2012 a julho
deste ano, 2,2 milhdes de novos
assinantes entraram na base de
clientes dos servicos de TV paga”.
(Sabrina Craide, Agencia Brasil,
5/9/13) Também em 2012, o mer-
cado nacional de telecomunica-
coes faturou aproximadamente
R$ 180 bilhdes', um montante que
representa 45% do total da recei-
ta latino-americana, e quase 12
vezes o faturamento de R$ 16,6
bilhdes obtidos também no ano
passado pelo conjunto das receitas
dos meios brasileiros de comuni-
cacdo, conforme os dados recen-
tes do relatério da Subcomissio
Especial da Camara dos Deputados
sobre Midia Alternativa. Tal quan-
tia engloba o faturamento geral de
emissoras de radio e de TV, jornais,
revistas, midia exterior, TV por as-
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sinatura, internet, guias e listas e
cinema. As redes de TV faturaram
R$ 10,8 bilhdes, portanto ficaram
com 64,8% do faturamento total.
"Esse bolo foi majoritariamente
distribuido entre as quatro maiores
empresas do setor: Globo, Record,
SBT e Band", informou a relatora
da subcomissao, deputada Luciana
Santos (PCdoB-PE). "Mas, mesmo
entre essas oligopolistas a distri-
buicdo € desigual, ja que sozinha,
a Rede Globo abocanha algo pro-
ximo a 70% das verbas destinadas
a televisdo"?, observou a deputada.

A digitalizacdo do monopdlio e a
criacao da TV Brasil

Venicio Lima observa que a te-
levisdo brasileira ultrapassou os
sessenta anos de existéncia, “da
mesma forma que tem estado em
praticamente toda a sua historia:
sem um marco regulatorio que
discipline sua atividade. O Uuni-
co fato novo € que ela comeca a
perder sua audiéncia para 0s no-
vos meijos digitais” (Lima, 2011).
0 governo federal investiu ener-
gia politica, técnico-cientifica e
dinheiro publico para adaptar a
plataforma japonesa, que primeiro
atendeu os interesses de digitali-
zacao das grandes redes privadas.
0 saldo mais importante da insta-
lacdo da nova plataforma digital
foi a estruturacdo da TV Brasil,
que desponta como primeira ex-
periéncia nacional de organizacao
de uma rede de emissoras publi-
cas. "Embora previsto no artigo
223 da Constituicao de 1988 para
ser complementar aos sistemas
privado e estatal de radiodifusao,
nao havia, até entdo, sequer uma
positivacdo legal do que seria um
sistema publico de televisdo. Ape-
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sar de enfrentar a sistematica e
impiedosa hostilidade do sistema
privado comercial dominante e de
seus aliados na midia impressa, a
TV publica vai aos poucos se con-
solidando e, espera-se, possa, no
médio prazo, se transformar em
referéncia de qualidade para a te-
levisdo brasileira" (Lima, 2010).

No Brasil, além da regulacdo da
radiodifusdo comercial, os mili-
tantes da longa causa da demo-
cartizacdo dos meios eletronicos
continuam a reivindicar a criacdo
de um sistema de Televisao Digital
Publica, aberta e com alcance na-
cional, que ndo foi viabilizada com
a mera mudanca da tecnologia de
transmissdo e recepcdo para as
grandes redes comerciais. Afinal,
desde o momento que o governo
federal brasileiro e os conces-
sionarios comerciais anunciaram
vultosos investimentos financei-
ros e mobilizaram grandes esfor-
cos politicos e técnico-cientificos
para desenvolver a partir de 2007,
a nova plataforma digital de te-
levisdo aberta, os setores mais
esclarecidos e criticos da popula-
cdo entenderam que poderia ser a
grande oportunidade social e go-
vernamental para a construcao de
outro modelo de televisdo.

Foi tal motivacdo coletiva que
ajudou a produzir o projeto da TV
Brasil, uma proposta do governo
federal que passou a ser gerida
pela Empresa Brasil de Comuni-
cacdo, EBC, também criada em
2007 para administrar o sistema
publico e nacional de comunica-
cdo, viabilizada inicialmente pela
fusao de veiculos e de estruturas
de comunicacdo da Radiobras -
Empresa Brasileira de Comunica-
cdo - e da Acerp - Associacdo de
Comunicacado Educativa Roquette
Pinto. A TV Brasil tem a finalida-
de de "complementar e ampliar a
oferta de conteudos, oferecendo

uma programacao de natureza in-
formativa, cultural, artistica, cien-
tifica e formadora da cidadania™.
Na pratica, a criacdo da EBC e da
TV Brasil inseriu o Governo Federal
entre os produtores de contetudos
para educacdo, cultura, entrete-
nimento e jornalismo capacitados
para abastecer o sistema midiati-
co nacional, tanto publico quanto
privado, que até ha pouco tempo
era dominado majoritariamente
pelos conglomerados comerciais
de comunicacéo.

O projeto destaca-se como ini-
ciativa promissora para construir
um sistema nacional de comuni-
cacdo publica e também de radio-
difusdo cultural-educativa. A EBC
€ uma empresa publica organizada
sob a forma de sociedade anoni-
ma de capital fechado, vinculada
a Secretaria de Comunicacdo So-
cial da Presidéncia da Republica,
responsavel pela Agéncia Brasil,
Radioagéncia Nacional, TV Brasil
Internacional, Radios MEC AM e
FM, além das Radios Nacional do
Rio de Janeiro, Nacional AM e FM
de Brasilia, Nacional da Amazonia
e Nacional do Alto Solimdes. A
EBC também agrega as estruturas
de televisdo do Poder Executivo
(NBR), da Camara de Deputados,
do Senado, do Poder Judiciario (TV
Justica), do Ministério da Educa-
céo (rede TV Escola) e uma rede de
cultura e cidadania que articula
sistemas municipais de TV digital,
além de administrar a implantacao
dos Servicos de Televisdo e de Re-
transmissdo de Televisdo Publica
Digital (STPD).

Com 6 anos de desenvolvimen-
to, a rede da EBC ja ocupa o quin-
to lugar no sistema brasileiro de
midia. Na apresentacdo do Plano
de Trabalho para 2013, divulga-
do pelo seu Conselho Curador,
foram descritas as etapas de de-
senvolvimento da Empresa Brasil

de Comunicacdo, durante seu pri-
meiro quinquénio de existéncia:
"Organizou uma Rede Nacional
de Comunicacdo Publica, median-
te cooperacdo e colaboracdo com
entidades publicas e privadas ex-
ploradoras de servicos de comu-
nicacdo e radiodifusdo, formada
por mais de 47 geradoras e 728
retransmissoras de TV aberta ter-
restre, que alcancam mais de 1781
municipios de 24 estados brasilei-
ros mais o Distrito Federal - 61%
da populacdo do pais -, além de
estar disponivel para 15 milhdes
de assinantes de TV fechada e 20
milhdes de domicilios que rece-
bem o sinal por antena parabdlica.
Iniciou ainda em 2012 a formacao
de uma Rede Publica de Radio,
por intermédio de parcerias com
nove emissoras publicas da Regido
Amazbnica”, sequndo o Conselho
de Administracdo EBC4.

O relato, além de mostrar a no-
tavel expansdo do numero de es-
tacdes geradoras e retransmisso-
ras de televisdo da EBC, também
enumera o volume atual da pro-
ducdo e distribuicdo de conteudos
para programacao de radio e tele-
visdo, difundida para toda a rede
publica e suas afiliadas: “Formatou
um modelo de producéo, empaco-
tamento e distribuicdo de radio e
televisdo responsavel pela difusdo
de mais de 400 mil horas - 350 mil
de radio e 50 mil de televisdo, in-
cluindo internacional - de progra-
mas informativos, educacionais,
artisticos, culturais, cientificos, de
cidadania e recreacdo para con-
tribuir com a formacao critica das
pessoas. Do conteudo radiofonico,
mais de 70% sdo produzidos in-
ternamente pela EBC e quase 30%
resultam de parcerias com outros
difusores  publicos, produtores
independentes ou organizacdes
sociais. No caso dos contetdos
televisivos, cerca de 4000 sdo de
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producao propria, quase 30% por
meio de parcerias e 28% licencia-
dos. As parcerias possibilitaram a
difusdo de 7,4% de conteudo re-
gional e 38,6% de conteudo inde-
pendente na programacdo sema-
nal, esse ultimo acima do previsto
na Lei de criacdo da EBC. Também
foram disponibilizadas, nesses
cinco anos, mais de 17,8 mil fo-
tografias e 35,7 mil reportagens
e noticias em audio e texto, por
meio de suas agéncias noticiosas”,
de acordo com o Conselho de Ad-
ministracdo EBC.

Outro ponto ressaltado na in-
troducdo do documento adminis-
trativo, é o investimento realizado
para ampliar e atualizar tecnica-
mente a propria rede de radiodi-
fusdo da EBC, com a finalidade de
expandir o alcance e melhorar a
qualidade de transmissdao da rede
publica de televisdo e de radio:
"Ampliou e modernizou sua rede
propria de radiodifusdo, composta
por 18 emissoras de radio consig-
nadas (9 operadas diretamente
e 9 por meio de 4 parcerias com
universidades e forcas armadas), 7
geradoras de televisdo analogica
(4 operadas diretamente e 3 por
meio de parcerias com universida-
des), 5 geradoras de televisdo di-
gital, todas operadas diretamente,
e 10 retransmissoras de televisdo,
expandindo o alcance e melho-
rando a qualidade dos sinais de
transmissdo”, afirma o Conselho
de Administracdo EBC.

Os resultados apresentados pela
direcdo da TV Brasil no inicio de
2013, mesmo que sejam dados ins-
titucionais oficiais e de dificil afe-
ricdo externa, apontam um hori-
zonte promissor para a constru¢ao
de um projeto nacional de televi-
sao publica cultural e educativa.

Analise da implantagdo

por Antonio Francisco Magnoni e Leticia Passos Affini

O cenario da TV Digital em tem-
po de convergéncia radical

Em um contexto de mudancas
conjunturais tdo complexas, as re-
des de televisdo e os produtores de
audiovisual deveriam encarar com
mais amplitude as sinergias e tam-
bém os conflitos entre a televisao,
a industria audivisual e a internet.
Os resultados mais recentes das
pesquisas de audiéncia de diversos
meios convencionais e dos indi-
cadores do mercado audiovisual e
publicitario nacional, quando sdo
comparados com a evolucdo da
audiéncia da internet, servem para
alertar os profissionais e pesqui-
sadores das atividades midiaticas
que ja esta passando da hora de
se pensar na configuragcdo de uma
nova cadeia produtiva audiovisual,
que ultrapasse os modelos produ-
tivos baseados apenas em supor-
tes ou em veiculos especificos. Ja
sdo bastante expressivos os indi-
cadores desse progressivo mer-
cado televisivo movel, que brota
espontaneamente entre as frestas
de outros meios digitais. Uma pes-
quisa do Ibope, divulgada em maio
deste ano, demonstra o tamanho
progressao do mercado da telefo-
nia celular e da internet portatil
no Brasil.

"Estudo do IBOPE Media releva
que 134 milhdes de pessoas, com
10 anos e mais, tém um telefone
movel no Brasil. Destas, 52 milhdes
tém acesso a internet pelo celular.
Neste universo, ainda é possivel
distinguir a quantidade de smar-
tphones conectados a internet,
que hoje ¢ de aproximadamente
20 milhdes.[..] A conexdo movel
ja esta consolidada na rotina do
brasileiro, que usa seus aparelhos
nas mais variadas situacoes. Infor-
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macao e sociabilizacdo sdo marcas
registradas nesse novo cenario,
motivo pelo qual os smartphones
sdo usados para conversar com
amigos (76%), ler e enviar emails
(759%), se inteirar das ultimas no-
ticias (649%), saber as novidades do
cenario musical (47%) ou assistir
videos (44%), conforme estudo
realizado em marco pelo IBOPE
Media. “Esta pesquisa nos da base
para dizer que um em cada dois
internautas acessa a web por celu-
lar. E uma mudanca importante de
cenario: uma marca estar presente
e atuante no ambiente mobile nao
€ mais uma questao de inovacao,
€ uma questdo de se adaptar a
seu consumidor”, conclui Eduar-
do Fleury, presidente do Comité
Mobile do Interactive Advertising
Bureau (IAB)®."

Os 52 milhdes de brasileiros
com acesso a internet pelo celular,
hoje, representam um promissor
mercado a ser explorado, porque
€ maior que a soma das popula-
coes da Argentina e do Uruguai e
podem agregar um publico com
significativa expressdao socioe-
condmica, tanto para a televisdo
aberta quanto para toda a indus-
tria brasileira do audiovisual. E
estratégico aproveitar com inicia-
tivas nacionais o notavel potencial
de desenvolvimento para conteu-
dos de informagdo, cultura e en-
tretenimento exclusivos para estes
tipos de plataformas moveis.

No sentido técnico, conceitual e
também ao estilo da atual cultura
de fruicdo midiatica,a TVD e a in-
ternet de terceira e quarta geracao
sdo meios complementares € nao
deveriam se desenvolver em cam-
pos independentes ou até opostos.
Para confirmarmos as possibilida-
des crescentes de sinergia entre os
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dois veiculos, basta que observe-
mos os intentos diarios dos usu-
arios do ciberespaco, particular-
mente 0s mais jovens e oriundos
de camadas sociais criadas em
contato permanente com os dis-
positivos e a cultura digital. Para
acessar os conteudos dos diversos
veiculos midiaticos, tanto digitais
quanto analogicos, eles utilizam
preferencialmente computadores,
tabletes e smartphones. Ou seja,
eles praticam instintivamente, du-
rante a fruicdo midiatica, a con-
vergéncia entre suportes, conteu-
dos e linguagens e, por esse mo-
tivo, procuram sempre encontrar
formas de estabelecer interfaces
em diferentes midias, mesmo que
elas ainda nédo estejam plenamen-
te digitalizadas, como € o caso das
emissoras de radio e de grande
parte do acervo audiovisual em
circulacdo. Para tanto, improvisam
aparatos e procedimentos com a
intencdo de conviver virtualmen-
te com outras pessoas, de emitir
e receber conteudos, de desfrutar
ativamente de todas as possibili-
dades colaborativas disponiveis
para as pessoas minimamente fa-
miliarizadas com o universo infor-
matico.

No caso da televisdo digital (que
ainda realiza intentos para desen-
volver a visualizacdo em segunda
tela, que busca desenvolver recur-
sos mais eficazes de interatividade
ou formas de viabilizar economi-
camente a multiprogramacéo),
a cultura de recepcdo prioritaria
pelo computador praticada pelos
jovens deveria preocupar mais 0s
estrategistas das redes de emisso-
ras. Afinal, para as geracdes Y e Z,
a segunda tela sera sempre a tele-
visdo, sem contar que os jovens de
agora formardo a primeira geracao
de adultos que cresceu usando o
computador e a internet. O que
eles assistem e conhecem de TV

aberta, quase sempre, foi visto
pelas telinhas dos dispositivos in-
formaticos e, muitas vezes, consu-
mido de modo nao linear.

A escalada digital gera, para as
antigas redes comerciais de tele-
visdo, novos desafios para a pre-
servacao de seus multiplos e pode-
rosos interesses. Apesar de terem
preservado seu campo hegemoni-
co, ao adotarem uma plataforma
especifica para a digitalizacdo de
suas emissoras, as grandes redes
ja ndo conseguem fugir das exi-
géncias do fluxo internacional
de convergéncia informacional,
que subordina de fora para den-
tro o mercado volatil da comuni-
cacdo midiatica. Isto, sem contar
as demandas derivadas da propria
construcdo dos sistemas digitais
de transmissdo e de recepcdo de
televisdo aberta, que requer ur-
gentes medidas politicas para re-
gular adequadamente os sistemas
de distribuicdo de frequencias e
de concessdes de canais, também
exige que se viabilize a criacdo
de um operador nacional de rede
e a definicdo de regras e legisla-
coes para adogdo dos recursos de
interatividade, para multiprogra-
macdo e multiformatos. Ou seja, é
preciso adequar todo um sistema
nacional para que atenda satisfa-
toriamente as demandas das redes
de televisdo digital aberta, tanto
comerciais quanto as de emissoras
publicas.

Transferindo o processo ocorrido
com mercado fonografico digitali-
zado, para o mercado audiovisual,
€ possivel antever a tendéncia de
a internet ultrapassar as formas
de consumo por broadcasting, sa-
télite e cabo. A sinergia televisao
e internet esta apenas comecando.
A cadeia de producdo da internet é
bem maior que as redes de televi-
sdo. No ciberespaco ha muito mais
pessoas envolvidas no processo

produtivo, seja nas “cabecas de
rede", seja nas estruturas das redes
sociais, no comércio virtual, nos
motores de busca. A rede agrega
além de milhdes de profissionais,
desenvolvedores voluntarios e mi-
litantes pela governanca publica e
democratica do ciberespaco.

0 valor de consumo na internet
aumenta, uma vez que o conteudo
pode ser replicado, conectado com
temas correlatos, salvo e comen-
tado, ampliando a possibilidade
de uso de cada informacédo forma-
tada e disponilizada na rede. Na
televisdo, a peca audiovisual nao
tem poder agregador porque € vei-
culada de modo dirigido. Na rede,
ela € disponibilizada, permanece
ativa por tempo indeterminado,
com audiéncia global. O radio esta
se reinventando na internet e a te-
levisdo devera fazer o mesmo, nao
basta aprender a empacotar os
conteudos em diversos formatos e
linguagens e replicar os produtos
na rede. Isso ndo representa uma
estratégia que contemple a inte-
racdo, mobilidade e portabilidade;
deve-se considerar que o receptor
esta em movimento e necessita de
atualizacdo constante, ndo apre-
senta tolerancia a laténcia, ele
quer velocidade e variedade.

"Assistir a TV pelo celular é um
habito que vem ganhando espaco
na rotina do brasileiro, principal-
mente as quartas-feiras. Dados do
IBOPE Media Lab revelam que esse
€ um dos dias em que os expec-
tadores da TV digital mais se co-
nectaram a programagao em seus
dispositivos méveis. De acordo
com o painel teste do IBOPE Media
Lab, os picos de acesso a TV digital
no celular ocorreram nos dias de
transmissdo de jogos de futebol.
Com o painel constatou-se tam-
bém que, em média, os usuarios
dessa tecnologia permanecem 60
minutos por dia ligados a progra-

Nuevas logicas de ver y de hacer television en la Argentina y en Brasil. AMERICA LATINA DIGITAL



macdo no celular. O painel para
medicdo e analise do consumo de
TV digital em dispositivos moveis
€ uma iniciativa pioneira do IBOPE
Media, um dos primeiros institutos
no mundo a aferir tal audiéncia.
A tecnologia para esse trabalho
¢ fruto da parceria com a Video
Research, empresa japonesa res-
ponsavel por criar a ferramenta de
monitoramento do estudo”®.

O potencial comunicativo da TV
e da internet seduz e assombra
intelectuais, educadores, artistas,
cientistas sociais e o publico em
geral. Ao completar cinco anos de
transmissao, a TV digital aberta
cobre menos da metade do terri-
tério nacional, aproximadamente
46% das cidades brasileiras con-
seguem sintonizar o novo sinal.
A intencdo do governo federal ¢
conseguir que até 2018, a cober-
tura digital aumente para 639,
com a construcdo de mais de 300
torres de retransmissao espalha-
das pelas diversas regides brasilei-
ras. A troca de tecnologia desen-
cadeou varios fatores e multiplos
efeitos. Um deles € a multiplicacao
e a popularizacdo de dispositivos
de comunicagdo, que disseminam
continuamente tecnologias, lin-
guagens e criam novos habitos
sociais de consumo de informacao
e de entretenimento e geram um
circulo virtuoso que ira exigir a
oferta de mais servicos, de novos
mercados e de espacos e possibili-
dades produtivas. E um movimento
muito veloz, que estimula sinergia
e convergéncia entre plataformas
e aparelhos, ao mesmo tempo em
que promove a desorganizacao € a
superacao de sistemas ja estabe-
lecidos ou ainda em consolidacdo.

A TV Digital brasileira atualiza

Analise da implantagdo

por Antonio Francisco Magnoni e Leticia Passos Affini

a imensa estrutura das redes de
TV analdgica, com os tradicionais
"donos" empenhados em manter
na era digital o poder de influéncia
politica e econdmica de seus anti-
gos conglomerados midiaticos. Na
pratica, a nova industria que surge
com a digitalizagdo dos sistemas
de transmissdo e de recepcao da
televisdao podera articular diversas
tecnologias binarias convergentes,
que permitirdo desenvolver nacio-
nalmente e regionalmente, uma
industria informatica diversificada
e essencial para o fortalecimento
geoecondmico do Pais, especial-
mente no cenario atual da Amé-
rica Latina.

Facultad de Periodismo y Comunicacion Social / UNLP

Notas

1 Disponivel em http://br.idclatin.com/.

2 Relatério mostra que TV concentra
faturamento de meios de comunicacéo.
Disponivel em  http://www.set.org.br/
noticiasg.asp?id=982.

3 TV Brasil - a sua TV Publica. Disponivel
em http://memoria.ebc.com.br/tv-publica-
ebce/tv-brasil-sua-tv-p%C3%BAblica

4 Mais detalhes estdo no Plano de
Trabalho 2013 elaborado pelo Conselho
administrativo da EBC.
http://[www.conselhocurador.ebc.com.br/
sites/_conselhocurador/files/files/2_Plano_
de_Trabalho_EBC_2013.pdf

5 Esse e outros dados estdo disponiveis em
http://iabbrasil.net/portal/52-milhoes-de-
pessoas-tem-acesso-a-web-pelo-celular-
aponta-ibope-media/, pub. em 9-5-13.

6 As
divulgadas pelo Instituto lbope: http://

informagbes completas foram

www.ibope.com.br/pt-br/noticias/ 5-11-13

anclajes



Ne 77 | noviembre de 2013 - febrero de 2014 ® Revista Tram[p]as de la comunicacion y la cultura ® ISSN 2314-274X

anclajes

Bibliografia

AZEVEDO, Janete M. Lins de. (2001).
"0 Estado, a politica educacional e a
regulacdo do setor educacdo no Brasil: uma
abordagem histérica”, In: Ferreira, Naura;
Aguiar, Marcia (Org.) Gestdo da educagdo:
impasses, perspectivas e compromissos,
Cortez, Sdo Paulo.

DIZARD, W. (2000). A nova midia:
a comunicagdo de massa na era da
informacdo. Zahar, Rio de Janeiro.
ESPINHEIRA, A. (1934) Rddio e educacdo.
Melhoramentos, Sdo Paulo.

FECHINE, Y. (2013) "Ainda faz sentido
assistir a programacéo da TV? Uma discussdo
sobre os regimes de fruicdo na televisdo",
In:OLIVEIRA, A.C de. As interacdes sensiveis:
ensaios de sociossemidtica a partir da obra
de Eric Landowski, Estacdo das letras e
cores, Sdo Paulo.

GONTIJO, S. (1996) A voz do povo: o IBOPE
do Brasil, Objetiva, Sdo Paulo, p.14, 22-
23,41, 43-4, 46,155, 223.

JAMBEIRO, 0. (2008) Regulando a TV: uma
visdo comparativa no Mercosul, EDUFBA,
Salvador, 228 p.

LEAL FILHO, L. (1988) Atrds das cdmeras:
relacdes entre cultura, Estado e televiséo.
Summus, Séo Paulo, p. 26, 38.

LEMOQS, A. (2002) Cibercultura: tecnologia
e vida social na cultura contempordnea,
Sulina, Porto Alegre.

LIMA, V. A. (2011) Regulagdo das
comunicagdes: histdria, poder e direitos,
Paulus, Sdo Paulo.

LOPES, Lu C. (2006) "A TV aberta brasileira:
economia politica, cultura e comunicacao”,
In UNIrevista, Vol. 1, n° 3, julho.
MANOVICH, L. (2005) “Novas midias como
tecnologia e idéia: dez definicdes”, In: LEAO,
L. O chip e o caleidoscdpio: reflexdes sobre
as novas midias. Editora SENAC, S3o Paulo.
MANOVICH, I. (2001) The Language of New
Media, Cambridge, Massachusetts: The MIT
Press.

MARTIN-BARBERO, J. (2001) Dos meios
as mediacées: comunicacgdo, cultura e
hegemonia, Editora UFRJ, Rio de Janeiro.
MORAES, D. (2010) Mutaciones de lo
Visible: comunicacion y procesos culturales

Nuevas logicas de ver y de hacer television en la Argentina y en Brasil

en la era digital, Paidés, Buenos Aires.
OLIVEIRA SOBRINHO, J. B. (org.). (2000) 50
anos de TV no Brasil, Globo, Sao Paulo, p.
195-8.

ORTIZ, R. (1988) A moderna tradicdo
brasileira, Brasiliense, Sao Paulo, p.
14,23,25,32,39,43-4,87-8.

SISTEMA PUBLICO DE COMUNICAGAO
NO BRASIL: as conquistas e os desafios.
Publicacdo online do Observatério do
Direito a Comunicacéo.

SEVCENKO, N. (1998) “O preludio
republicano, astuicias da ordem e llusdes
do progresso”, In: NOVAES, F.A. (Coord.);
SEVCENKO, N. (Org.). Histéria da Vida
privada no Brasil: republica, Companhia das
Letras, Sao Paulo.

TOTA, A. P. (1990) A locomotiva no ar: rdadio
e modernidade em Sdo Paulo, 1924-1934,
Secretaria de Estado da Cultura de Séo
Paulo/PW, S3o Paulo.

Na internet

Agéncia  Brasil. Empresa Brasil de
Comunicagio: http:/[agenciabrasil.ebc.com.
br/noticia/2013-09-05/brasil-tem-350-
milhoes-de-acessos-de-telefonia-internet-
e-tv-paga

Teletime: http://www.teletime.com.
br/28/08/2012/pesquisa-mercado-
nacional-de-servicos-de-telecom-deve-
faturar-r-180-bi-neste-ano/tt/296019/
news.aspx

Plano de Trabalho 2013: http://www.
conselhocurador.ebc.com.br/sites/_
conselhocurador/files/files/2_Plano_de_
Trabalho_EBC_2013.pdf

IDC: http://br.idclatin.com/

Sociedade Brasileira de Engenharia de
Televisdo: http://www.set.org.br/noticiasg.
asp?id=982

CPgD: www.cpqd.com.br

. AMERICA LATINA DIGITAL



