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El siguiente informe sobre el sector cooperativo de crédito se compone de un desarrollo cualitativo
y cuantitativo con datos al afo 2006. De acuerdo al analisis realizado para el sector, encontramos
que el mayor caudal de informacion, tanto cualitativa como cuantitativa proviene del Banco Cre-
dicoop Cooperativo Limitado (BCCL). También se observa, que en el rango de elementos a estudiar,
es mayor el volumen de informacion que se desprende de las cooperativas crédito abiertas -bancos
y cajas de crédito- que de aquellas de tipo cerrado (que operan Gnicamente con asociados) -coo-
perativas de crédito-.

Iniciado el Proyecto de Investigacion “Impactos de la integracion regional del MERCOSUR sobre el
sector cooperativo” recurrimos al relevamiento de informacion secundaria para analizar el sector
del cooperativismo de crédito en la Argentina. Para ello, nos contactamos con el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, el
Organo Local Competente de la Provincia de Buenos Aires -Area Cooperativas- del Ministerio de la
Produccion, el Banco Credicoop Cooperativo Limitado (BCCL), el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INDEC), el Centro Cultural de la Cooperacion, la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos (AFIP), el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC), la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito (FACC) y otras entidades financieras no cooperativas, de caracter piblicoy
privado. Paralelamente se procedio a la recopilacion, seleccion y analisis de la informacion obrante
en el Instituto de Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la U.N.L.P., que
a través de sus mas de 50 afos de trayectoria ha aquilatado un importante y valioso material bi-
bliografico (libros, revistas especializadas, trabajos monograficos de investigacion de estudiantes,
trabajos de tesis e investigaciones realizadas a través de Unircoop -Red Universitaria de las Amé-
ricas en Estudios Cooperativos y Asociativismo).

1. El sector cooperativo en Argentina

El movimiento cooperativo engloba aproximadamente el 30 % de la poblacion nacional, es decir
alrededor de unos 11 millones de asociados de un total de 38 millones de habitantes’. En cuanto
a la distribucion de cooperativas por provincia, éstas estan representadas tal como lo muestra el
siguiente grafico:

Cuadro 1: Distribucion de Cooperativas

Buenos Aires 5157 Salta 436
C.A.B.A. 2466 Santa Cruz 429
Cordoba 1857 Neuquén 409
Santa Fe 1721 Chaco 388
Tucuman 1345 La Rioja 292
Entre Rios 881 Corrientes 291
Stgo. del Estero 879 Chubut 287
Mendoza 623 Formosa 197
Misiones 605 Catamarca 188
Jujuy 562 La Pampa 125
San Juan 492 Tierra del Fuego 124
Rio Negro 441 San Luis 109

Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. Abril de 2006.



De las 20.304 cooperativas que declara el padron del INAES, la distribucion en el territorio argen-
tino es desigual. Sobre las 23 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (C.A.B.A.) tenemos
un promedio nacional de 846 cooperativas, que es proximo al numero que sostienen las provincias
de Santiago del Estero y Entre Rios. La amplia mayoria de las provincias mantiene un nimero bas-
tante distanciado de la media, encontrandose en su extremo de menor desarrollo las provincias de
La Pampa, Tierra del Fuego y San Luis. La mayor concentracion se registra, tal como se muestra en
el cuadro, en Buenos Aires, C.A.B.A., Santa Fé y Cordoba.

En lo referente a la distribucion de las modalidades cooperativas en Argentina se puede decir que
éstas tienen un comportamiento diferenciado, como lo muestra la siguiente tabla, representando
las cooperativas de trabajo el 51% del total de las cooperativas con actividad economica declarada.
Otras modalidades de importancia son la de vivienda, con el 14.8%; las cooperativas agropecuarias
11.3%, las de provision 10% vy las de servicios publicos con el 8.8%. El sector de cooperativas de
crédito tiene una presencia reducida considerando el total de entidades.

Cuadro 2: Distribucion de las cooperativas segun modalidad

ACTIVIDAD CANTIDAD %

Sin actividad declarada 153 0.754
AGROPECUARIAS 2302 11.338
CONSUMO 217 1.069
CREDITO 329 1.620
PROVISION 2029 9.993
SEGUROS 34 0.167
FEDERACIONES 105 0.517
CONFEDERACIONES

SERVICIOS PUBLICOS 1782 8.777
TRABAJO 10358 51.015
VIVIENDA 2995 14.751
TOTAL 20304 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INAES. Junio de 2006.

2. Marco legal

Ley General de las Cooperativas

La Ley que rige a las organizaciones cooperativas es la nimero 20.337 sancionada en el aiio 1973.
Es de caracter general, es decir, aplicable a todo tipo de cooperativas. Establece una estructura
conformada por la Asamblea (6rgano de gobierno), el Consejo de Administracion (6rgano de admi-
nistracion) y un organo de fiscalizacion denominado Sindicatura o Comision Fiscalizadora (en caso
de ser plural). La misma se completa con el servicio técnico de Auditoria instituido de acuerdo al
articulo 81 de la citada ley "..desde su constitucion y hasta que finalice su liquidacion...".

A través de sus 121 articulos rige toda la vida de la cooperativa. Contempla una autoridad especi-
fica de aplicacion, en la actualidad Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),
quien ejerce competencia para autorizar a funcionar y matricular a las cooperativas del pais, ejer-
cer la fiscalizacion publica, la promocion y el desarrollo del cooperativismo (Art. 105, 106).



El articulo 99 de la citada norma prevé que, de acuerdo a determinadas actividades, podran esta-
blecerse regimenes especificos de fiscalizacion especial. Conforme a ello, el sector que nos ocupa
también se encuentra alcanzado por la Ley de Entidades Financieras.

Ley de Entidades Financieras 21.526

Esta ley, sancionada en el afio 1977, incluye entre las entidades tipificadas a los Bancos Coopera-
tivos y las Cajas de Crédito (ver clasificacion). El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
es la autoridad de aplicacion de la misma, dicta las normas reglamentarias para su cumplimiento,
ejerce la fiscalizacion de las entidades comprendidas en dicha ley y esta facultado para sancio-
narlas en caso de infraccion a la norma, revocarles la autorizacion para funcionar, disolverlas o
liquidarlas.

Resolucion 1477 del INACyM

Esta resolucion, especifica para las Cooperativas de Crédito (ver clasificacion), aclara que ellas no
se encuentran comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, que tienen por objeto otorgar
préstamos a sus asociados, no pueden recibir depositos a plazos ni a la vista, ni captar el ahorro
publico. Deben ajustar su funcionamiento a lo establecido en el art. 115 de la Ley 20337. También
quedan comprendidas por esta normativa las cooperativas de objeto multiple cuya operatoria
incluya una seccion de crédito.

Por decision asamblearia, tomada con mayoria de dos tercios de los asociados presentes, podran
operar con terceros no asociados. Esta decision es valida hasta el vencimiento del término legal
para la celebracion de la subsiguiente asamblea general ordinaria, considerandose prorrogada
hasta el cierre de la misma si hubiera sido convocada y concluida en los plazos de ley. Cada una de
las subsiguientes asambleas generales ordinarias podra renovar la decision de admitir operatoria
con terceros no asociados. El pronunciamiento asambleario no resultara necesario cuando la mo-
dalidad se incorpore al estatuto para lo cual se debera contar con los dos tercios de los asociados
presentes. Incorpora una serie de reglas a las que debe ajustarse la citada operatoria.

3. Clasificacion de las cooperativas de crédito

En la Argentina la denominacion genérica de cooperativas de crédito comprende a distintas for-
mas de organizacion financiera:

Bancos Cooperativos

Son considerados bancos comerciales y, por lo tanto, pueden realizar la misma operatoria que
éstos; estan regulados por la Ley de Entidades Financieras N° 21.526/77 y son supervisados por la
Superintendencia de Entidades Financieras y Bancarias, organismo dependiente del Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA). Ademas por su particularidad asociativa, se encuentran sujetos
a la Ley de Cooperativas N° 20.337 cuya aplicacion y fiscalizacion esta a cargo del Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social (INAES).

Cajas de Crédito

Son instituciones financieras no bancarias y se encuentran reguladas por la misma legislacion que
los Bancos Cooperativos. Operan con un capital inferior al de los bancos y tienen algunos limites
a su operatoria.



Cooperativas de Crédito

Conforme se menciond, no se encuentran incluidas en el régimen de entidades financieras. Su
actividad especifica radica en el otorgamiento de crédito a sus asociados a partir del capital pro-
pio. Estan reguladas por la Ley de Cooperativas, que otorga al INAES los atributos de supervision
y fiscalizacion. Tanto las cooperativas de objeto Unico como aquellas que cuentan dentro de sus
servicios con una seccion de crédito, ajustan su funcionamiento a lo establecido en esta norma. Se
excluye especificamente a los bancos cooperativos y cajas de crédito cooperativo, ya que pueden
recibir fondos de terceros (no asociados) en las condiciones que prevea el régimen legal de las
entidades financieras.

Grafico 1: Clasificacion de las Cooperativas de Crédito
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Fuente: Elaboracion propia

Ni en las cooperativas de crédito ni en las cajas y bancos del sistema cooperativo se requiere cali-
dad especial para ser asociado mas que las establecidas en las normativas especificas. En cuanto a
la distribucion de excedentes, la materia esta regida por el art. 42 de la ley 20.337, que, respecto
de los retornos, establece que ellos se determinaran en proporcidn al capital aportado o servicios
utilizados, segun lo establezca el estatuto. Cabe sefialar que el régimen legal de entidades finan-
cieras ha previsto un porcentaje de entre el 10 y el 20%, con destino a la reserva legal, en su art.
33, que modifica el previsto en el art. 42, inc. 1°, de la legislacion cooperativa.

4. Actividades que desarrollan las cooperativas de crédito

A continuacion, con el objeto de referenciar las actividades que realizan las cooperativas pertene-
cientes a este sector, se presentan ejemplos de entidades representativas de cada modalidad.

Banco Credicoop Coop. Limitado

El objeto del Banco es llevar a cabo todas las operaciones activas, pasivas y de servicios que puedan
realizar los Bancos Comerciales, de conformidad con la Ley de Entidades Financieras y la legisla-
cion vigente y/o que se dicte en el futuro por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

En cumplimiento de dicho objeto social, la cooperativa presta servicios a sus asociados y no aso-
ciados, ajustandose de esta manera a los principios cooperativos y normas legales y reglamentarias
aplicables, con el fin de promover su desarrollo economico, cultural y social.

Brinda servicios financieros a la micro, pequeria y mediana empresa, a las cooperativas y las enti-
dades que conforman la economia social. Al mismo tiempo, atiende las necesidades financieras de
los empresarios, profesionales, empleados y trabajadores.



Presta particular atencion al financiamiento de otras ramas del sector cooperativo. En la Argentina
son muy importantes las cooperativas de servicios publicos (electricidad, telefonia y provision de
agua potable) y también las cooperativas vinculadas al agro y la agroindustria.

Credicoop tiene una destacada presencia en las economias regionales, siendo uno de sus objetivos
fundacionales la reversion de los recursos captados en las mismas zonas, de modo de contribuir a
superar la enorme concentracion de los recursos financieros en las grandes ciudades, especialmen-
te la Ciudad de Buenos Aires y su conurbano.

Alrededor del Banco Credicoop se ha desarrollado un grupo de empresas proveedoras de servicios
complementarios de la actividad financiera tales como: tarjetas de crédito y débito (Cabal es la
principal tarjeta de propiedad nacional, con presencia en varios paises de América y una significa-
tiva participacion en los paises del MERCOSUR); Previsol AFJP, Previsol Vida y Previsol Retiro, con-
forman el grupo previsional. Estas empresas fueron creadas por entidades cooperativas, mutuales
y gremiales y por CNP Assurances, propiedad del Estado francés y una de las principales compafias
de sequros de personas en Europa. Finalmente, Sequrcoop Coop (seqguros de vida y generales), CNP
Assurances de Argentina (sequros de vida), Red Cooperativa de Comunicaciones (proveedora de
servicios de Internet) y Turismo Cabal.

Caja de Crédito La Capital del Plata Ltda.

Esta institucion financiera no bancaria, es una de las dos Cajas de Crédito que funcionan en la
actualidad, siendo la de mayor dimension. Fue fundada el 9 de Septiembre de 1950 con el obje-
tivo de apoyar demandas crediticias, de fomento y desarrollo de pequefas y medianas empresas,
y prestar servicios a sus asociados. Desde el 4 de Abril de 1997, por reforma del Estatuto Social
opera, ademas, con terceros no asociados.

Desde el 20 de Julio de 1981 esta regida por el Banco Central de la Republica Argentina, a ser au-
torizada a funcionar dentro del "Régimen de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526".

Presta los siguientes servicios: Caja de ahorro - depdsitos en pesos y en moneda extranjera-, Plazo
Fijos. Préstamos personales con montos limitados y Tarjeta de Crédito (Kadicard).

Banco Interprovincial Cooperativo Argentino (BICA). Cooperativa de Emprendimientos Multiples Ltda.

Su actividad especifica radica en el otorgamiento de crédito a sus asociados a partir del capital
propio. Esta entidad fue fundada en 1978 tras la fusion de tres Cajas de Crédito que operaban en
la region litoral (ver Historia).

La Cooperativa de Emprendimientos Multiples BICA Ltda., es una de las mas grandes cooperativas
de crédito de la Argentina. Apoya crediticiamente a asalariados, profesionales, familias, micro,
pequefas y medianas empresas y se diferencia del mercado por la calidad del servicio. Sus activos
superan los 100 millones de pesos y presta servicios en las provincias de Santa Fe y Entre Rios.

Dentro de los servicios que brinda pueden citarse: Préstamos Personales, Préstamos a PyMES, Ser-
vicio de seguro, Servicio de cobro de facturas, entre otros.

5. Resena histérica del sector cooperativo de crédito

“El cooperativismo de crédito en la Argentina ha sido el mecanismo a través del cual
la franja poblacional de menores recursos ha tenido acceso al crédito para satisfacer
sus necesidades locales, reinvirtiendo los recursos financieros en quienes los origina-



ron, ha conformado un mecanismo autonomo mas armonico con la estructura fede-
ral de nuestro pais, descentralizando un sector del campo financiero, con marcada
trascendencia social". (CUESTA, 2000:89).

Las primeras cooperativas de crédito que surgieron en Argentina se conocieron a comienzos del
siglo XX. Fueron obra de inmigrantes europeos y se desarrollaron dentro del marco previsto por el
Codigo de Comercio reformado en 1889 (articulos 392, 393 y 394) y con posterioridad por la Ley
11.388, primera Ley de Cooperativas, sancionada en el afio 1926.

En su gran mayoria eran entidades de caracter cerrado y operaban a escala reducida a través del
otorgamiento de pequerios créditos a comerciantes y artesanos, con recursos provenientes de sus
propios fondos de depositos de ahorro realizados por los mismos asociados. Algunas de ellas, a
favor de la liberalidad de la legislacion vigente, se constituyeron como bancos, pero el deterioro
institucional sufrido por éstos, los llevo a su liquidacion en la mayor parte de los casos.

Las modalidades que adoptaron estas formas cooperativas fueron:

- Los Bancos Populares, primera experiencia financiera con caracter cooperativo recono-
cida en el pais, a partir del Banco Popular Argentino instituido en 1887. Organizacion
financiera que fue posteriormente convertida en sociedad andnima. Hasta el afio 1912
surgieron entidades bancarias similares, que adoptaron la modalidad italiana ideada por
Luigi Luzzatti. Algunas de ellas se transformaron en sociedades anonimas debido ha la
sancion de la Ley 11.388 y otras cambiaron de naturaleza juridica con la reforma mone-
taria y bancaria de 1935.

- lLas Cajas Rurales de Crédito fueron promovidas por la Liga Social Argentina a partir de
1909 bajo el ideario socialcristiano, adoptando formas similares a las desarrolladas por
Frederic Raiffeisen en Alemania. La crisis econdmica de 1930 termino6 con la mayoria de
estas cajas.

- lLas Cajas de Crédito, surgen a principios de siglo impulsadas por inmigrantes que las
constituyeron en diversas areas geograficas debido a las necesidades de su actividad eco-
nomica. Sus funciones eran de caracter asistencial, vinculandose con pequefas industrias
y comercios barriales. Hasta 1940 tuvieron un crecimiento vegetativo.

Inspiradas en las cooperativas generadas en el siglo XIX en Alemania donde se distinguie-
ron dos vertientes, por un lado, aquellas que se originan en el ambito rural y, por el otro,
las de perfil netamente urbano. En el caso de la Argentina lograron un mayor desarrollo.

Debemos decir que en nuestro pais, son estas ultimas las que lograron mayor desarrollo.
A las dificultades, que desde el punto de vista operativo tuvieron aquéllas, deben sumarse
las derivadas tanto de su radio de accion como de la cantidad de asociados y de la escasez
de capital, entre otras cuestiones. Por otra parte, "el destino de los excedentes era el au-
mento del capital comun, la responsabilidad era solidaria e ilimitada para todos sus miem-
bros. Tal esquema presentaba inconvenientes y ventajas; las primeras son las limitaciones
de los asociados y capital, y las segundas; el mayor conocimiento del requerimiento del
préstamo y un mas ajustado control sobre este y su aplicacion” (CUESTA, 2000:89).

Considerando las cooperativas de perfil urbano, podemos sefialar que contaban con ma-
yor cantidad de asociados, lo que les permitia, a su vez, contar con un volumen superior
de capital. En sus inicios la responsabilidad de sus miembros era ilimitada pasando luego
a ser limitada de acuerdo a sus aportes.



5.1. Evolucién Normativa y su repercusion sobre la estructura de las
Cooperativas de Crédito

Hacia 1940 el sector cooperativo de crédito evidenciaba un crecimiento vegetativo, en el que se
acentuaban los entrecruzamientos con las caracteristicas particulares de las mutuales. En particu-
lar, casi todo el fendmeno cooperativo de aquellos tiempos era abarcado por las Cajas de Crédito
Cooperativas que abastecian con sus préstamos, a partir del capital propio, a artesanos y comer-
ciantes de una rama en particular. Hay que destacar, por ejemplo, el vinculo que establecieron con
la pequefia industria textil.

A partir de ese momento, el nivel de influencia de las Cajas de Crédito comienza a ser mayor.
Principalmente a partir de la diversificacion que se produce de acuerdo a los sectores atendidos.
Esto viene acompafado principalmente del desarrollo economico y social de amplios sectores de
la poblacion argentina.

En esa década y la siguiente, estos sectores cooperativos proveyeron a un amplio espacio de la
economia que no encontraba servicios financieros en el sistema formal. Los Bancos tradicionales
no aportaban al progreso de estos sectores que pujaban por un mayor lugar en un mercado en
franco crecimiento. A su vez, la forma de atencion de las mismas, mas flexibles a la hora de sus
requisitos formales, posibilito que éstos encontraran mejores respuestas que las dadas por los
Bancos comerciales.

Como sefalamos, los aflos comprendidos por la década del '50, son tiempos de auge y desarrollo
del movimiento cooperativo de crédito. La cantidad de entidades pertenecientes al sector aumenta
significativamente lo cual permite la generacion de entidades de grado superior. Por un lado, a
comienzos de la década se crea la Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito (FACC-1950),
con la intencion primaria de coordinar la actividad gremial y el asesoramiento juridico-contable.
A su vez, para el afio 1958 se funda el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) “cons-
tituido como una unidad de sequndo grado a partir de 58 entidades cooperativas con la finalidad
de realizar clering cooperativo, centralizar informes y asignar los recursos excedentes entre las
cooperativas zonales” (MUNOZ y VERBEKE, 2004:62).

El principal instrumento generado fue la posibilidad de emitir 6rdenes de pago que "sin responder
a una regulacion legal, se volvio endosable y comenzd a compensarse en camaras, en forma muy
similar a las existentes en el campo bancario” (DELFINER, et al, 2006). Estas 6rdenes se libraban
contra cuentas a la vista o personales.

A partir de estos datos puntuales, y sobre todo debido a la coyuntura economica por la que atra-
vesaba la economia argentina, el sector de Cooperativas de Crédito, a través de las Cajas de Crédito
Cooperativo, crece significativamente en el pais. De alrededor de doscientas entidades para finales
de 1958, se pasa a mediados de la década del '60 a un total de 974 entidades.

Para poder dimensionar este fenomeno con claridad hay que decir que estas instituciones re-
presentaban cerca de la mitad de las entidades del sector financiero y participaban en un 10 por
ciento del total de los depositos.

Sin embargo, es en este periodo cuando comienzan a generarse los primeros sintomas en contra
del sector de cooperativas de crédito. Sobre todo estos movimientos devienen de aquellos espacios
“que aspiran al monopolio financiero, planteando en un congreso de bancos (1961) la necesidad
de controlar y limitar la actividad de las Cajas de Crédito. Al afio siguiente, el Banco Central dicto
el primer cuerpo de normas para Entidades Financieras no Bancarias que comprendia a todas las
existentes, cualquiera sea su naturaleza juridica, las que imponian restricciones a las cooperativas



de ahorro y crédito sin consideracion de la naturaleza de entidades de servicio y sin fines de lucro
de éstas" (REZZONICO, 2003).

Mas alla de esta norma tomada por el Banco Central, las repercusiones sobre las bases del sector
cooperativo no eran evidentes, pero lo que deja de manifiesto esta primera regulacion, en torno a
las Cajas de Crédito Cooperativas, es la hostilidad que en general sentiran por parte del drgano de
aplicacion legal (BCRA) por influencia del sistema financiero comercial.

Prueba de ello es la Resolucion 286 de 1966 que establecia "que las 6rdenes de pago cooperativas
o documentos similares tomaran el caracter de letras de cambio no a la orden, lo que prohibio el
endoso. Ademas, vedaba el funcionamiento de cualquier sistema de compensacion de documentos
a la vista emitidos por entidades cooperativas”. (MUNOZ y VERBEKE, 2004:63).

Esto significo para el sector una merma considerable en el numero de entidades que en solo cinco
afios disminuyeron a la mitad (de 974 a 450 Cajas de Crédito Cooperativas). A su vez, les produjo
un retraimiento considerable en cuanto al nivel de los depositos (de un 10 a un 2,5 por ciento
del sistema), participacion que con leves modificaciones se mantiene hasta la actualidad. Como
consecuencia pasaron del tercer puesto, en cuanto al monto de los mismos, a un séptimo puesto
en relacion al sistema financiero en general.

Hacia el afo 1973, y con el auspicio del retorno democratico en la Argentina, se sanciona la Ley
20.337 (ver marco legal) de cooperativas. Por otra parte, vuelven a funcionar las Camaras com-
pensadoras de Letras de Cambio, permitiéndole al Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
recuperar el campo de accion que con anterioridad habia perdido. Como resultado de esta medida,
amplia sus servicios técnicos y se vislumbra una leve recuperacion en el total de entidades del
sector. Sin embargo, no durard mucho tiempo.

Como se enumera en esta breve sintesis, podemos destacar que el desarrollo del sector de coope-
rativas de crédito, en particular a traves de las Cajas de Crédito Cooperativas, tuvo un periodo de
auge cuando no se evidenciaron grandes modificaciones en la estructura normativa del sistema,
pero a partir de las disposiciones establecidas por el Banco Central durante la década del '60 el
sistema cooperativo sufre el impacto de su incidencia.

Cabe destacar que la legislacion para el sector cooperativo de crédito, en particular en aquellas
instituciones que estan incluidas dentro del sistema abierto (Cajas de Crédito y Bancos Cooperati-
vos), no ha tenido mayores variantes a partir de la sancion de la Ley de Entidades Financieras del
ano 1976. Es decir, que el marco regulatorio de los “ultimos 30 afios se caracterizo por la aplicacion
de normas legales que, por un lado han tenido un claro sentido restrictivo de la operatoria de estas
entidades -por ejemplo impidiéndoles recibir depositos a la vista, etc.-, y por otro lado, sujetando-
las a estrictas normas prudenciales -idénticas que aquellas aplicables a las demas entidades finan-
cieras-, lo que en la practica importd una regulacion prudencial sin ningun tipo de diferenciacion
respecto de las demas entidades. Ello desalento el desarrolld de las Cajas de Crédito Cooperativas
bajo el sistema financiero normal”. (CARELLA, 2006:20)

Merece citarse que, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Entidades Financieras, el Banco
Central dio a conocer un nuevo régimen para la integracion de capitales minimos para entidades
cooperativas, los cuales se ubicaban por encima de las posibilidades operativas de las Cajas de
Credito.

A partir, de la sancion de esta ley y del mencionado régimen, el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos (IMFC) alento la fusion de las mismas para hacer frente a las dificultades que esta-
blecia la ley y, asimismo, mantener presente “el caracter democratico y participativo de la gestion,



asi como la plena insercion de las nuevas filiales en las comunidades locales. Como resultado de
este proceso, de las 400 Cajas de Crédito existentes en 1979, 300 de ellas optaron por solicitar
su transformacion. Se conformaron asi 77 nuevos Bancos Cooperativos, que sumados a los ocho
preexistentes, llegaron a conformar un total de 85 Bancos Cooperativos”. (HELLER, 1998).

Paralelamente en el sector financiero general se liberaron las tasas de interés para depdsitos y
préstamos. De este modo, "la orientacion del crédito quedo librada a las condiciones del mercado
y a la politica de las entidades". Esto era “evidentemente favorable para la aparicion de nuevas en-
tidades, concretamente para operar bajo la forma de bancos comerciales” (RODRIGUEZ y CAPECE,
2001).

Si bien desde el retorno a la democracia, en el afio 1983, se anhelaba una reforma financiera, no
se concretd durante esa década.

5.2. Efectos globales, restricciones operativas y consecuencias en el sector
de cooperativas de crédito

Durante la década del 90, "dos acontecimientos fueron decisivos. En el orden internacional se
registrd la implosion del mundo comunista, el estallido de la globalizacion (o sea su fuerte ace-
leracion bajo la hegemonia norteamericana) y el sello ideoldgico neoliberal, cuya imposicion fue
favorecida por aquel fenomeno.

En el orden interno, lo relevante fue la adhesion a dicha politica neoliberal, en forma tan acentua-
da que apenas existen casos similares en otros paises. El eje de esa politica se encuentra en dos me-
didas, ambas de neta repercusion en la orbita bancaria. Por un lado la aplicacion del Régimen de
Convertibilidad a través de la ley 23.928 de 1991 vy, por otro lado, la ley de reforma del Estado (Ley
23.696/89) que propicio la privatizacion de empresas estatales, incluidas las del sector financiero.

Ambas medidas se complementaron con una politica marcadamente liberal en materia de precios
- entre ellos, los intereses y las comisiones bancarias - y de desregulacion para toda clase de activi-
dades econdmicas y financieras, incluido el movimiento de capitales con el exterior." (RODRiGUEZ
y CAPECE, 2001)

En ese marco se sancionaron las leyes 24.144 de 1992, que contiene la nueva Carta Organica y
varios articulos modificatorios de la Ley 21.526. Esta suprimia las garantias de los depositos, asi
como el régimen de prestamista de Ultima instancia (ambas restituidas por la ley 24.485 de 1995)
y crea la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias con funciones de supervision que
eran propias del BCRA.

“En este contexto, se produjo una reconversion del sistema bancario por medio del cierre de bancos
oficiales, la privatizacion de bancos provinciales, una fuerte reduccion de los bancos cooperativos
y un avance de entidades de origen extranjero”. (RAPOPORT, Mario, 2005:809)

Este fenomeno se agravo luego de la crisis mexicana, para tornarse constante durante los afnos
siguientes debido a la ola de turbulencias financieras que se dieron a escala global. La resultante
de la misma fue una merma considerable en la cantidad de instituciones y una alta concentracion
en los depositos.



Cuadro 3: Evolucion de la cantidad de entidades financieras (1995-2003)

TOATI'_AL Variaciones concretadas al 30-6-03 T(Z’_AL
2-1- Bajas por: TOTAL Altas por: TOTAL | 30_¢-
g5 |B1|B2|B3|B4[B5|BAJAS|A1|A2|A3[A4|A5|ALTAS| o4
DE LA NACION 3 (olofo]o]1 1 oloflo|3]|o]| 3 5
DE LAS
23 |3f(1]o|1|1n] 16 |o|of1]o0|lO]| 1 8
PUBLICOS E';OV'NC'AS
municipaLpAbes | 2 [T O[O 2 |0j0j010f0) 0 3
TOTAL 31 |3f2]0o|1]13] 19 |o|lo|1]|3|0]| 4 16
BANCOS SOCIEDADES
ANONIMAS 82 |31(39|1|1]0]| 72 |2|7]|5]|8|13] 35 45
PRIVADOS SSSSESR:EZ?)SE 38 |5(27|5|0]o| 37 |1|o]o|o|o]| 1 2
ENT. EXTRANJERAS | 18 |5 [2]2|0|0| 9 |o|1|of4|0| 5 14
TOTAL 138 |41|e8[8|1]0| 118 |3]|8]|5]12]13] 41 61
TOTAL 169 |44|70| 8|2 [13] 137 | 3| 8|6 |15[13]| 45 77
COMPANIAS
FINANCIERAS 20 [8]1]0]3]0]| 12 |o|o|1]|10l0| 1 19
CAJAS DE CREDITO 15 [5|7|2]2|0o| 16 [1]2|0o|0]|0| 3 2
SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMOS 1 1]o]o]o]o]| 1 oloflo|lo]o| o 0
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 205 |58|78|10| 7 |13| 166 | 4 [10] 7 |25]13]| 59 98

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Desarrollo y Promocion del INAES en base a datos del BCRA Referencias: A1: Fusiones; A2:
Transformaciones de Naturaleza Juridica; A3: Transformaciones de clase de entidad; A4: Autorizacion de Nuevas Entidades; A5: Priva-
tizaciones; B1: Revocatoria; B2: Fusiones; B3: Transformaciones de Naturaleza Juridica; B4: Transformaciones de clase de entidad; B5:
Privatizaciones.

Grafico 2: Porcentaje de Entidades Financiera por naturaleza juridica (1995-2003)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Desarrollo y Promocion del INAES en base a datos del BCRA

Cabe sefalar que para el aflo “1990 los primeros 20 bancos recibian casi el 68% de los de-
positos, mientras que 9 aros después el porcentaje se habia elevado a casi el 84%"
(RAPOPORT, 2005: 809).

En estas circunstancias, y tal como se marca en los parrafos precedentes, las instituciones finan-
cieras del sector cooperativo sintieron una merma importante en cuanto a su nimero como asi
también a la participacion de las mismas dentro del sistema. A comienzos de la década del '90,
existian en el pais cerca de 50 bancos cooperativos y una suma considerable de cajas de crédito
cooperativas.

Tras el periodo que se encuadra dentro de los afios 1994 y 1997 cerca de 40 bancos desaparecieron
como tales. Entre ellos hay que destacar instituciones importantes como fueron los Bancos Patri-
cios, Mayo y BUCI. Las mismas contaban con alto indice de prestaciones dentro del sistema.



A su vez,

“en Argentina se dieron varios procesos de fusion que han caracterizado al sector cooperativo. Esto
provoco una diferencia importante entre las organizaciones que ingresaron a estos procesos, de
los cuales resultaron entidades de gran volumen, y cobertura regional mas amplia, con aquellas
que mantuvieron su estructura original. La conviccion de que solo las entidades de mayor tamafio
podrian mantener su competitividad en un mercado financiero mas abierto, también condiciono
el relacionamiento al interior del sector; las entidades que mantuvieron esta estrategia enfocaron
sus relaciones en cooperativas que podian integrarse o absorberse en el proceso, y mantuvieron
débiles o nulas relaciones con el resto” (CARELLA, 2003:52).

A esto hay que agregarle el proceso de fusiones que se realizaron hacia adentro del sector. De este
proceso el principal generador de absorciones fue el Banco Credicoop Coop. Ltdo., que optd como
politica institucional salir al salvataje de entidades del area. Esto se debe a que por las limitaciones
de solvencia y liquidez interpuestas por el BCRA, muchas instituciones regionales, que componian
el movimiento cooperativo, tenian serias dificultades en su operatoria. Asi, durante esos afos el
BCCL incorporé a los bancos Local, Coopesur, Argencoop y Mayo, todos provenientes del sector
cooperativo.

"Por otra parte, en los afios noventa las mayores exigencias de requisitos de informacién y procesos de

inspecciones, y sus costos asociados, llevaron a que las instituciones cooperativas de menor volumen de

negocios prefirieran salir del sistema de intermediacion y transformarse en cooperativas de capitaliza-
cion" (CARELLA, 2003:18)

A su vez encontraron, a través de la Resolucion N° 349/95 dictada por el INAC (hoy INAES) un
instrumento que busco fortalecer la estructura empresaria de las cooperativas de crédito a fin de
que se desenvuelvan a satisfaccion en un medio cada vez mas competitivo, para la cual se torna
condicion esencial su vigor econémico financiero.

La citada Resolucion establece que las cooperativas podran incrementar su capital mediante sus-
cripciones e integraciones complementarias de las ordinarias segun estatutos, mediante aporta-
ciones voluntarias de sus asociados. Dichos aportes de capital complementario, independientes del
uso real o potencial de los servicios sociales, son reembolsables a su titular en el plazo que fije la
asamblea que disponga la emision de los titulos.

Los aportes de capital complementario deberan ser integrados totalmente en el momento de la
suscripcion y seran retribuidos con intereses a pagarse con excedentes repartibles, segun la tasa
que determine la asamblea que decida la emision, de conformidad con el Articulo 42, inciso 4 de
la Ley 20.337.

Con posterioridad, la Resolucion N° 593/99 del INACYM, reglamento la citada integracion y sus-
cripcion de Capital Complementario (TI.CO.CA.) por medio de una norma mas flexible. Dispone
entre otros temas que los aportes de capital complementario podran ser integrados totalmente en
el momento de su suscripcion o fraccionadamente en cuanto a sus montos y plazos y fija un plazo
minimo por el que debera permanecer efectivizados la aportacion de este capital.

En lo particular, aqui conviene destacar, a modo de ejemplo, lo sucedido con del Banco BICA. La
hoy por hoy Cooperativa de Emprendimientos Multiples Limitada, se constituyd como Banco BICA
Cooperativo Limitado el 1° de noviembre de 1978, por fusion de tres cajas de la region: la Caja En-
trerriana de Credito de Parana, la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Santo Tomé y la Cooperativa
del Abasto, Cooperativa de Ahorro y Préstamo Ltda. de Santa Fe.

BICA se extendio hasta quedar enmarcado fundamentalmente en las Provincias de Santa Fe y
Entre Rios con localizaciones tacticas en Capital Federal y Cérdoba. Ademas, en abril de 1995



procedio a fusionar por absorcion al Banco Rural (Sunchales) C.L. en medio de la crisis financiera,
desencadenada por la devaluacion mexicana.

En 1995 se produce una profunda transformacion en el Banco. Por imposiciones contextuales y
presiones ejercidas por los efectos derivados de la crisis financiera, se constituye el Banco Bica
Sociedad Anonima, mediante la transferencia de activos y pasivos, con control absoluto por parte
de BICA Cooperativa de Emprendimientos Multiples Limitada, quien siguio rigiendo su destino y
manejando sus estrategias.

En 1997, al observarse las dificultades que se iban a presentar para las entidades del sistema finan-
ciero argentino, BICA CEML vende la totalidad de su tenencia accionaria del Banco Bica Sociedad
Anonima al Banco del Suquia S.A., comenzando a operar desde ese momento como Cooperativa
Financiera, con su capital propio y no requlada por el Banco Central de la Republica Argentina.

Para el afio 2001, cuando sucede la crisis financiera argentina, el sector cooperativo de crédito solo
contaba con dos bancos y con tres cajas de crédito -siempre teniendo en cuenta aquellas que son
denominadas abiertas-. Tras esos meses se produce el cierre de la Caja de Crédito Floresta, Luro,
Vélez debido al vaciamiento producido por los administradores de ese momento, que no respon-
dieron ante los depositantes de la institucion. Tiempo después para el afio 2005, el otro Banco
Cooperativo, el Empresario de Tucuman se transforma en Sociedad Anonima debido a una crisis
de "liquidez"

Grafico 3: Cantidad de Cooperativas de Crédito (abiertas)(1995-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a los datos del BCRA

Hay que destacar, que el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. fue una de las pocas instituciones que
no utilizo redescuentos del Banco Central para equilibrar su operatoria en el periodo de crisis, lo
cual le posibilito reposicionarse dentro del sistema y ganar cierto espacio.

Como consecuencia de los sucesos descriptos, en el aio 2002 se aprueba por unanimidad en la
Camara de Diputados, un proyecto de reforma de la Ley de Entidades Financieras, presentado por
los diputados Emilio Martinez Garbino y Héctor Polino, que restablecia las facultades operativas
de las Cajas de Credito Cooperativas. Al afio siguiente fue convertido por el Senado de la Nacion
en Ley 25.782.



La ley redactada por el Poder Legislativo Nacional no era del todo operativa para las Cajas de
Crédito Cooperativas que encontraban fuertes restricciones a la hora de insertarse en el espacio
financiero nacional, y a su vez, poder ser un instrumento practico para canalizar el crédito a los
sectores no bancarizados de la economia. Por lo tanto, afos después se realizd una modificacion
de la misma a través de la Ley 26.173 del afio 2006.

Entre sus puntos salientes podemos citar la apertura a otros depositantes mas alla de si son o no
asociados, la posibilidad de otorgar créditos a otras personas y la extension del limite territorial
de accion, elementos que amplian el campo de actuacion de las Cajas y una mayor viabilidad en
su formacion a futuro. Asimismo, permiten tener una mayor cantidad de puestos de atencion, sin
alterar el elemento central de las Cajas de Crédito Cooperativas, que consiste en ser una institucion
de fomento de las economias regionales.

Se suma a lo anterior una mayor libertad a la hora de aplicar las letras de cambio en las Cajas de Cré-
dito Cooperativas, con la intencion de obtener un creciente espacio de accion. De esta manera, poder
ampliar su operatoria. Sostienen quienes entienden en la materia, que cuando mayor es la libertad
para poder utilizar estos elementos financieros, mas viable es el funcionamiento de las Cajas.

La nueva ley intenta acotar el ejercicio discrecional de las facultades reglamentarias del Banco
Central, y en lo esencial restituye a las Cajas de Crédito (cuya identidad cooperativa refuerza) la
facultad de prestar el servicio de cuentas a la vista, contra las cuales pueden librarse letras de
cambio transmisibles por endoso.

En la actualidad, el Banco Central y el INAES se encuentran trabajando para lograr una reglamen-
tacion de la ley que permita a las Cajas de Crédito Cooperativas tener un desarrollo viable y por
sobre todo constituirse en un instrumento de fomento en el periodo de gestacion de las mismas,
siendo éste el segmento mas critico. Esto abre ciertas perspectivas para encarar la formacion de
Cajas de Crédito Cooperativas.

6. Anadlisis cuantitativo del sector cooperativo de crédito

Cuadro 4:
Respecto de la informacion estadistica recabada en lo que  Distribucion de las Cooperativas

concierne a la cantidad de entidades del sector coopera- de Crédito por provincia

tivo de crédito por provincia, como se desprende del cua- | Provincias Eaniitlad
dro siguiente, la concentracion en cuanto a la cantidad de g;ﬁﬁ;ﬁ'mes Zg
cooperativas es una réplica de las tendencias comunes del a0 3
sistema cooperativo a nivel general. Por tanto, la CAB.AAy |[Chubut 3
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba agluti- | Cordoba 19
nan mas del 80% de las entidades. Corrientes 3
Entre Rios 1
Dada la particular constitucion en nuestro pais del siste- [-2rmosa !
. . e Jujuy 2
ma de Cooperativas de Crédito, para el analisis del sector [ Pampa 1
se introducen elementos generales de todas las formas en [ Mendoza 5
las que éste se organiza. Sin embargo, se presta un inte- |Misiones 1
rés especial a aquellos elementos que aportan informa- [Neuquén 2
. . . Rio Negro 1
cion sobre el Banco Credicoop Coop. Ltdo. puesto que éste San Juan 1
mantiene la mayor envergadura en cuanto a su estructura [Santa Cruz 1
societaria como a la participacion en el mercado. Por otro |Santa Fe 37
lado, las cooperativas de crédito cerradas no generan una [Santiago del Estero 4
fuente sistematizada de informacion cuantitativa, lo que 12:;"””3" 31289

impide el analisis de su dimension. _ ,
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del

INAES. Junio de 2006.-



Con la salvedad seialada, diremos que el Banco Credicoop Coop. Ltdo, es la entidad que cuenta
con la mayor cantidad de asociados dentro del sector cooperativo de crédito (dentro de las deno-
minadas cooperativas de tipo abierto). El nimero de asociados (personas fisicas como juridicas),
asciende al afio 2005 al total de 567.284. Este fenomeno debe atribuirse especialmente a lo acon-
tecido durante el periodo que transcurre entre los afios 1994 y 2000, donde se produce la fusion
de varios bancos cooperativos y esta institucion absorbe casi la totalidad de los asociados del
sector (99%), representando el 1,5% de la poblacion nacional, seguin los datos que se desprenden
del siguiente cuadro.

Cuadro 5: Poblacion que es asociada a las cooperativas de crédito (2001-2005)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005

Ne de Asociados BCCL 544.540 556.012 558.478 562.922 567.284
Ne de Asociados CCC 517 517 513 512 484
N° de Asociados Coop. créd. sin datos| sin datos| sindatos| sindatos| sin datos
N° de Asociados totales 545.057 556.529 558.991 563.434 567.768
Poblacién 36.260.130| 36.646.276| 37.036.535| 37.430.949

Porcentaje 1,5 1,52 1,51 1,5

PEA 14.231.100| 14.438.100| 14.931.200| 15.280.100

Porcentaje 3,83 3,85 3,74 3,68

Fuente: Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA. y Ferreres (2005).
Caracterizacion socio-econdmica del asociado de las cooperativas de crédito

Desde sus origenes las cooperativas de ahorro y crédito en Argentina estuvieron ligadas al sector
de micro, pequenas y medianas empresas. Los consejos de administracion de las mismas eran in-
tegrados por pequefos empresarios que iniciaban un emprendimiento cooperativo para resolver
sus necesidades de ahorro y financiamiento, dadas la exclusion que sufrian por los intermediarios
bancarios tradicionales.

El sector cooperativo de crédito manifiesta una diversidad organizativa mayor que el resto de las
modalidades cooperativas. A su vez, el perfil de sus miembros es heterogéneo, ya que comprende
a pequeios y medianos empresarios de distintos sectores, profesionales, comerciantes, familias,
entre otros. Conforme Vuotto sostiene esa "heterogeneidad es aparente, ya que como en otras
organizaciones de tipo cooperativo la doble relacidn de actividad y de asociacion no se establece al
azar, sino que corresponde a una "necesidad de crédito” de las personas cuya identidad econdmica
esta condicionada por no tener en general posibilidades de acceso a éste en los bancos comerciales
y, por consiguiente, dichas personas deben crear y poner en funcionamiento las empresas corres-
pondientes”. (VUOTTO, 2004:16-17)

6.1. Incidencia macroeconémica del sector cooperativo crédito.

6.1.1.Participacion en el PBI nacional.

De acuerdo a los datos que se desprenden de la informacion aportada por el Banco Central de la
Republica Argentina, el nivel de activos de las instituciones cooperativas crecio en forma sostenida
en los ultimos anos. Esto se debe en particular a la modificacion del tipo cambiario, sin embargo es
interesante ver como a partir de la crisis de 2001 el BCCL tiene un mayor espacio en cuanto a los
activos totales del sistema, siendo este aun muy bajo si lo comparamos con la experiencia de otros
paises como Alemania, Italia o Canada. Asimismo, se verifica que la dimension de esta institucion
financiera es mucho mayor respecto a su comparacion con las Cajas de Crédito.



Cuadro 6: Activos del sector abierto de Cooperativas de Crédito (en millones de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Activos del BCCL 2.258,96 2.816,49 2.952,57 3.854,57 4.885,61
Activos de CCC 43,15 41,75 43,18 64,13 102,40
Activos totales 2.302,11 2.858,24 2.995,75 3.918,70 4.988,01
PIB 268.696,70 |312.580,14 (375.909,36 |447.307,74 |488.460,05
Porcentaje 0,86 0,91 0,80 0,88 1,02

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

6.1.2.Comparacion entre activos, operaciones de crédito, depositos y capital social.

Del analisis tanto de los préstamos como asi también de los depdsitos que el sector cooperativo de
crédito tiene, en relacion al sistema en general, se desprende que mantiene una escasa participa-
cion, sobre todo si tenemos en cuenta que a mediados de la década del '60 ésta era de un orden
superior al 10%. Hoy escasamente, y gracias a una leve recuperacion posterior al aflo 2002, las
Cooperativas de Crédito abiertas estan en un orden mayor al 2%, siendo fundamental la insercion
que tiene el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. Este absorbe casi la totalidad del sector, ya que
las Cajas de Crédito participan con un escaso 3,5% en los préstamos y en aproximadamente el 1%
de los depositos.

Cuadro 7: Préstamos del Sector Cooperativo abierto y participacion en el mercado
(en miles de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Opereraciones de
Prbatanos de CCC 26.215 13.642 21.172 31.397 64.068
Operaciones. de
Prsstamn del BCCL 1.153.230 | 1.293.118 | 1.131.105 | 1.317.411 | 1.806.274
Préstamos |oPeraciones totalesdel |y 100 40e | 1306760 | 1.152.277 | 1.348.808 | 1.870.342
sector Coop.
Participacion Promedio
o e b 2.22 104 184 233 3.54
Operaciones totales del | 2 100 160 | 72.839.500 | 58.668.000 | 66.511.000 | 78.681.800
sist. financiero
Participacién promedio 1,68 1,79 1,96 2,03 2,38

Fuente: Elaboracidn propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

Cuadro 8: Depositos del Sector Cooperativo abierto y participacion en el mercado
(en miles de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Depositos de CCC 13.090 15.563 22.810 37.456 37.163
Depositos del BCCL 1.678.175 1.624.281 1.882.372 2.760.559  [3.787.887
Depositos totales del sector 1.691.265 1.639.844 1.905.182 2.798.015  [3.825.050
Depositos o .
Participacion Promedio de las 077 0.95 192 134 0.97
cce
Depositos totales del sist. Fi-| g¢ 969 500 |75,001.200 |94.635.400 | 116.655.300 [134.574.300
nanciero
Porcentaje 2,53 2,19 2,01 2,4 2,84

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

Por otra parte, de la informacion sobre el Capital Social del Banco Credicoop Coop. Ltdo. (BCCL),
surge un crecimiento constante durante el periodo trabajado. Esto se debe, como se cit6 con ante-
rioridad, a la incorporacion de antiguas Cajas de Crédito, pero por sobre todo a Bancos Cooperati-




vos, que ante la dificultad de desempefarse en un sistema hostil para el movimiento, se afiliaron a
esta entidad aglutinadora. A partir del afio 2001 la expansion del Banco Credicoop Coop. Ltdo. se
debe a la absorcion de otras casas financieras no cooperativas, ampliando la participacion de las
cooperativas de ahorro y crédito en el pais.

Grafico 4: Capital Social del BCCL (en pesos argentinos) (1991-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a Memorias y Balances del BCCL 1991-2005

7. Entidades de control, regulacién y fiscalizacién del sector
cooperativo de crédito

Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

El Banco Central de la Republica Argentina es una entidad autarquica del Estado nacional, cuya
mision primaria y fundamental es preservar el valor de la moneda.

En la formulacion y ejecucion de la politica monetaria y financiera no esta sujeto a 6rdenes, indi-
caciones o instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional.

Las atribuciones para el cumplimiento de su misidn seran la regulacion de la cantidad de dinero y
del crédito en la economia y el dictado de normas en materia monetaria, financiera y cambiaria
conforme a la legislacion vigente.

Son funciones del Banco Central vigilar el buen funcionamiento del mercado financiero y aplicar
la Ley de Entidades Financieras y demas normas que se dicten, actuar como agente financiero del
Gobierno Nacional, concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y otros activos externos,
y propender al desarrollo y fortalecimiento del mercado de capitales y ejecutar la politica cam-
biaria.

Con fines de regulacion monetaria y cambiaria puede comprar y vender en operaciones al contado
y a término titulos publicos, divisas y otros activos financieros. Asimismo puede emitir titulos o
bonos como también certificados de participacion en los valores que posea.



Antes del inicio de cada ejercicio anual debe dar a publicidad su programa monetario informando
sobre la meta de inflacion y la variacion total de dinero proyectada. Con periodicidad trimestral o
cada vez que se produzca un desvio debe hacer publico las causas y la nueva programacion.

Estd gobernado por un Directorio compuesto por presidente, vicepresidente y ocho directores,
quienes deberan tener probada idoneidad en materia monetaria, bancaria o legal vinculada al area
financiera.

Los miembros del Directorio son designados por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Se-
nado de la Nacion. Sus mandatos tienen una duracidn de seis afios, renovandose por mitades cada
tres aios, y los cargos de presidente y vicepresidente se renuevan conjuntamente. Los miembros
del Directorio pueden ser designados nuevamente en forma indefinida.

Ejerce la supervision de la actividad financiera y cambiaria por intermedio de la Superintendencia
de Entidades Financieras y Cambiarias, la que depende directamente del Presidente de la Insti-
tucion. La Superintendencia es presidida por uno de los Directores del Banco quien cuenta con
amplias facultades para la toma de decisiones.

Comision Nacional de Valores (CNV)

La Comision Nacional de Valores (CNV) es una entidad autarquica con jurisdiccion en toda la Re-
publica. Fue creada por la Ley de Oferta Publica N° 17.811 y su objetivo es otorgar la oferta publica
velando por la transparencia de los mercados de valores y la correcta formacion de precios en los
mismos, asi como la proteccion de los inversores.

La accion de esta comision se proyecta sobre las sociedades que emiten titulos valores para ser
colocados de forma publica, sobre los mercados secundarios de titulos valores y sobre los interme-
diarios en dichos mercados. También se proyecta sobre la oferta publica de contratos a término, de
futuros y opciones, sobre sus mercados y camaras de compensacion, y sobre sus intermediarios.

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)

EI' INAES es la Autoridad de Aplicacion del régimen legal de las cooperativas. Conforme lo estableci-
do en el Anexo Il del Decreto N° 721/00 por el que fue creado, se mencionan entre sus objetivos: fo-
mentar el desarrollo, la educacion y promocion de la accion cooperativa; otorgar, denegar o retirar
la personeria juridica para su funcionamiento; ejercer el control publico y la superintendencia de las
cooperativas, fiscalizando su organizacion, funcionamiento, solvencia, calidad y naturaleza de las
prestaciones y servicios; asi como su disolucion y liquidacion; elaborar politicas, objetivos y acciones
atinentes a su desarrollo y consolidacion. La funcion puede ser ejercida por si o a través de conve-
nios con los organos locales competentes de las provincias (Art. 99 al 104 de la Ley 20337/73).

El INAES, ademas realiza otras funciones que la ley le atribuy6 en su momento al Instituto Nacio-
nal de Accion Cooperativa (INAC), como las de llevar el registro y establecer un servicio estadistico
sobre el movimiento cooperativo, brindar asistencia técnica y economica y dictar reglamentos
(articulo 106 de la ley 20.337/73).

La conduccién y administracion del INAES esta a cargo de un Directorio integrado por un presi-
dente, dos vocales en representacion del Poder Ejecutivo Nacional, un vocal en representacion de
las Asociaciones Mutuales y un vocal en representacion de las Cooperativas.

Los integrantes del Directorio son designados por el Poder Ejecutivo Nacional, los que actten en
representacion de las Asociaciones Mutuales y de las Cooperativas son propuestos por entidades
que agrupan a Asociaciones Mutuales y a Cooperativas.



8. Intercooperacién

8.1. Horizontal (entre cooperativas)

La integracion horizontal se advierte a nivel individual en cooperativas de base, las cuales amplian
su esfera de actuacion para evitar intermediaciones: tal es el caso por ejemplo de la cooperativa
de electricidad, que pasa de la provision de energia a la prestacion del servicio telefonico, o la
distribucion de gas, o la pavimentacion de calles, etc. Pero a nivel de entidades de grado superior,
la falencia en este aspecto es muy notoria y puede decirse que es practicamente inexistente la
integracion entre entidades componentes de los distintos sectores del cooperativismo argentino.
Asi, en el caso de las cooperativas de crédito, este sector no escapa a lo que sucede en otros. Puede
decirse que en materia de integracion horizontal existe un marcado aislamiento entre los subsec-
tores del movimiento cooperativo.

8.2. Vertical (federaciones y confederaciones)

En el caso argentino, la forma organizativa es piramidal, contando en su ancha base con las coo-
perativas de primer grado, las que se asocian formando las federaciones de sequndo grado y en
un tercer nivel se ubican las confederaciones que son producto de la union de federaciones o aso-
ciaciones y finalmente, dos de éstas coronan la piramide constituida por el Consejo Intercoopera-
tivo Argentino, a saber: CONINAGRO -Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa
Ltda.- que agrupa federaciones de cooperativas rurales, Y COOPERAR - Confederacion Cooperativa
de la Republica Argentina- que aglutina a las cooperativas urbanas, dentro de las que se ubicarian
las cooperativas de crédito.

En lo que respecta a la integracion vertical, las cooperativas de crédito se encuentran asociadas a
diversas entidades de seqgundo grado, entre las que se pueden mencionar:

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC): es una entidad federativa o cooperativa de
segundo grado, fundada el 23 de noviembre de 1958. Los objetivos fundacionales del IMFC fueron
cuatro: difundir los principios y valores de la cooperacion, representar a sus cooperativas asociadas
ante los poderes publicos, promover la creacion de cooperativas y movilizar a través de una red
solidaria los fondos ociosos de las cajas de crédito cooperativas desde unas regiones del pais hacia
otras, segun los requerimientos estacionales de la actividad economica.

Tiene por su naturaleza especifica el doble caracter simultaneo de una empresa econémica y una
organizacion social. En virtud de ello, su actividad es multifacética y comprende tanto la presta-
cion de servicios a sus entidades asociadas, como la realizacion de variadas iniciativas culturales e
institucionales.

Su ultima funcién fue interrumpida en 1966 como consecuencia de las medidas restrictivas a la
operatoria del cooperativismo de crédito impuestas por el gobierno de facto de entonces.

Los otros tres objetivos fundacionales fueron ampliamente cumplimentados y contintan siéndolo
en el presente a través de la intensa y multifacética labor del IMFC. En efecto, entre 1958 y 1966 el
Instituto fundo cerca de 1000 cooperativas de crédito en casi todo el pais, de las cuales continua-
ron funcionando alrededor de 450 tras el golpe de estado del 28 de junio de 1966. Afios despugs,
luego de la reforma financiera de 1977, la mayoria de esas cajas de crédito se fusionaron para dar
origen a 77 bancos cooperativos.



En el plano institucional el IMFC promueve:

a. La coparticipacion, junto a numerosas organizaciones no gubernamentales, en iniciativas
reivindicativas y de proyectos de interés social.

b. Las relaciones institucionales con entidades cooperativas del exterior, en el marco de la
ACI.

c. Lacreacion de diversos tipos de cooperativas, potenciando el importante proceso de cons-
truccion y desarrollo del movimiento solidario.

En la actualidad, de acuerdo con los datos de la Memoria y el Balance General cerrado el 30 de
junio del 2005, el Instituto cuenta con un padron de 113 cooperativas asociadas, las cuales abarcan
diferentes ramas de la actividad economica. Entre ellas, la entidad de mayor desarrollo y enverga-
dura -heredera de las Cajas de Crédito Cooperativas fundadas por este IMFC desde la década del
'50- es el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo.

Asimismo, el Instituto fue precursor en el desarrollo del “dinero plastico”, creando a comienzos de
los "80 la Tarjeta de Crédito Cabal -la Unica de caracter cooperativo en la Republica Argentina-
que tiene una creciente presencia en el ambito del MERCOSUR.

En el orden nacional, el IMFC esta asociado a la entidad de tercer grado COOPERAR, que agrupa
a las cooperativas de servicios del pais. A nivel mundial esta adherido a la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI).

Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito (FACC): estd constituida por Cooperativas de
Crédito cerradas, mediante afiliacion voluntaria, para ello es requisito que al menos siete coope-
rativas la conformen. Fue fundada en el afio 1950, siendo la primera federacion de este tipo en la
Argentina. En la actualidad esta conformada por unas 30 cooperativas (que en relacion al padron
del INAES representa alrededor del 10%), habiendo duplicado su némina en los Gltimos dos afios.
La dimension de las mismas es muy variable, ya que la conforman grandes cooperativas como BICA
—que tiene activos superiores a 100 millones de pesos- y otras de menor tamafio -5 millones-.

Como indicamos, dentro de ella solo se encuentran las cooperativas de tipo cerrado, como produc-
to de la reconversion de muchas cajas de crédito y de bancos cooperativos. Este fenomeno obedece
a las limitaciones generadas por la ley de entidades financieras para su funcionamiento.

Su financiamiento deviene de los aportes que realizan las cooperativas que la conforman. La Co-
mision de Asociados esta integrada por 9 miembros titulares y 2 suplentes. A su vez, la Comision
de Veedores se conforma de 2 sindicos, uno titular y otro suplente. No cumple funciones de central
financiera, su rol es el de brindar asesoramiento a las cooperativas y de ser intermediario ante los
organismos publicos de control a la hora de discutir politicas para el sector.

8.3. Alianzas estratégicas (locales, regionales, nacionales, internacionales)

En este apartado, se toma como referencia al Banco Credicoop Coop. Ltdo por ser el Ginico banco
cooperativo, el cual puede hacer acuerdos con entidades de diversas formas juridicas dadas sus
caracteristicas; formando parte, entre otras, de la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la
Republica Argentina (ABAPPRA) y de la Confederacion Internacional de Bancos Populares; a las
que nos referiremos a continuacion.

El 31 de octubre de 1959 se constituye la Asociacion de Bancos de Provincia de la Republica
Argentina - ABAPPRA - con las entidades bancarias representativas de los Estados Provinciales
(Oficiales y Mixtas), a la cual adhieren luego los bancos municipales, sociales y de inversion de todo



el pais con el objeto de afianzar el federalismo, impulsar el desarrollo de dicha Banca, propiciar la
cooperacion entre los asociados y resolver los problemas e inquietudes que se planteen.

Con el tiempo, a partir de 1996, y ante las nuevas realidades, se modifico el antiguo estatuto como
asi también su denominacion por la de Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica
Argentina (ABAPPRA), pasando ésta a ser su continuadora.

Actualmente, sus objetivos podemos resumirlos en los siguientes: Propiciar las relaciones conver-
gentes entre la banca publica, privada y extranjera; Concientizar a la opinion publica respecto de
la importancia de contar en todo el territorio del pais con una banca publica y privada eficiente
y competente, en tanto ello configure un resorte esencial del desarrollo regional; Representar a
los asociados ante los Poderes del Estado, Banco Central de la Republica Argentina, Ministerios y
Secretarias del Estado, y Organismos centralizados y descentralizados, y toda otra entidad publica
o0 privada, nacional o extranjera; Participar mancomunadamente con los poderes publicos y con
las autoridades oficiales para resolver problemas de indole econdmica, financiera y monetaria
de interés general; Realizar estudios acerca de la realidad econdmica, financiera y monetaria, asi
como también elaborar estadisticas con el fin de extraer las consecuencias practicas que pudieran
afectar a las entidades asociadas y auspiciar su difusion por los medios mas adecuados; Propender
a la reciproca asistencia técnica profesional de los asociados y asesorarlos a través de sus orga-
nos profesionales; Promover la solidaridad institucional con todas aquellas entidades con las que
se compartan analogos lineamientos filosoficos; Procurar que los asociados sean contemplados
en la Ley de Entidades Financieras respetando sus particulares caracteristicas en forma expresa,
otorgandoseles un tratamiento especial, con mecanismos especificos para favorecer su accionar,
para lo cual debera delinearse concertadamente los contenidos minimos fundamentales de un
nuevo régimen de entidades financieras; Organizar Congresos de responsables de areas financie-
ras, economicas y administrativas, como reuniones plenarias de gerentes generales y responsables
de los departamentos juridicos de los asociados para el tratamiento y analisis de temas comunes;
Promover contactos, vinculaciones e intercambio de experiencias con entidades similares del exte-
rior procurando establecer un marco de solidaridad internacional, en especial con aquéllas de los
paises miembros del MERCOSUR, abordando topicos afines con la actividad.

En el mismo sentido, a nivel internacional, forma la Confederacion Internacional de Bancos Popu-
lares que es una ONG internacional reconocida por la ONU que agrupa instituciones, organismos
bancarios y financieros, populares y cooperativos, con vocacion para fomentar el desarrollo de las
PyMEs, empresarios particulares e individuos. Su objetivo principal es “Que todos puedan beneficiarse
con los logros de cada uno" y solo pueden ingresar las organizaciones que sostienen una ética basada
en la transparencia y en la responsabilidad social. Actualmente la Confederacion representa a ban-
cos populares y cooperativos de trece paises: Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Espaia,
Francia, Hungria, Inglaterra, Italia, Japon, Marruecos y Turquia. El Banco Credicoop Coop Ltdo. es el
Unico miembro de América Latina que integra la Confederacion Internacional de Bancos Populares.

Por otra parte, BICA, Cooperativa Multifuncional Ltda., mantiene un vinculo con la Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGRV). Es una organizacion cupula nacional y federacion maxima de
auditoria del sector cooperativo aleman. Cuenta con mas de 16 millones de socios y es la organi-
zacion economica mas grande de Alemania.

A través de la misma se generan seminarios a nivel continental para estudiar el fenomeno de
las cooperativas de ahorro y crédito. De este tipo de encuentros de formacion y capacitacion ha
tomado parte la cooperativa antes mencionada, pero por caracteristicas legales de la misma, no
puede establecer relacion de tipo comercial.



9. Politica tributaria

Los gravamenes mas relevantes a nivel nacional que se aplican a las entidades financieras son: el
Impuesto a las Ganancias, el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, el Impuesto al Valor Agre-
gado y el Impuesto sobre los Débitos y Créditos bancarios.

Cabe aclarar, que las entidades cooperativas estan exentas del Impuesto a las Ganancias pero no
deberian estar alcanzadas, ya que esto implica una falta de reconocimiento al caracter no lucra-
tivo de estas organizaciones, por cuanto una exencion constituye un privilegio que en cualquier
momento puede dejarse sin efecto. Asimismo, esta exencion trae aparejada la no tributacion sobre
el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), “existe un tratamiento diferencial entre entidades coo-
perativas debido a que las de caracter cerrado deberan cargar, en todos los casos, el 21% del IVA sobre
los intereses y comisiones cobradas, mientras que el resto de las entidades cooperativas solo lo hara
cuando el sujeto tomador no esté inscripto en dicho impuesto” (CARELLA Y FERNANDEZ, 2006: 22).

Conforme los antes expresado, las entidades que integran el sector cooperativo de crédito se
enfrentan a cargas impositivas y a regulaciones legales que, lejos de darle un tratamiento acorde
a su naturaleza juridica, las gravan generando perjuicio respecto del sector en el que se hallan
inmersas. Debe agregarse el caso de “la reforma tributaria de fines de 1999 que determino un
incremento del 100% en la Contribucion Especial sobre el Capital de las Cooperativas creada por
Ley 23.427, unico sector de la economia nacional que recibiera tal desproporcionado incremento,
sin que se contara con la necesaria capacidad contributiva que justificara esa medida, agravandose
la situacion ademas por el incumplimiento respecto al destino especifico que originalmente tenia
esta contribucion especial, es decir la promocion y educacion cooperativa.

A partir del cese de la convertibilidad monetaria, la Contribucion Especial paso a incidir negativa-
mente sobre la situacion de las entidades, como resultado del efecto acumulativo de aquella dupli-
cacion, del incremento nominal de los activos gravados por efecto de la inflacion (incluyéndose los
depodsitos retenidos y no disponibles en las entidades bancarias), y por otros efectos concurrentes.

De este modo, muchas cooperativas, pese a registrar resultados econdmicos deficitarios que re-
ducen progresivamente su patrimonio social, deben efectuar contribuciones crecientes que en los
hechos reducen y tienden objetivamente a la progresiva extincion de ese patrimonio.

En tales circunstancias, la aplicacion del gravamen y el incumplimiento de su destino especifico,
torna dicha contribucion manifiestamente confiscatoria e incoherente, lesionando derechos fun-
damentales protegidos por la Constitucion Nacional”. (Diario Clarin, suplemento econémico, 18 de
octubre de 1998).

Una excepcion a nivel provincial lo constituye la sancion de la Ley 13.360/05, de la provincia de
Buenos Aires, que es el resultado de una larga lucha de los cooperadores argentinos y sefiala un
hito significativo en el proceso de obtener el pleno reconocimiento de la verdadera naturaleza
de las cooperativas y de los efectos del acto cooperativo en materia tributaria. Sustentada en el
articulo 41 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires®, la citada ley viene a restablecer el
respeto a un elemental principio de equidad tributaria. Los actos cooperativos celebrados entre las
cooperativas y sus asociados no pueden quedar sujetos a regimenes tributarios concebidos para
ser aplicados a entes de naturaleza lucrativa. Las cooperativas no lucran ni pueden lucrar, porque
estan juridicamente imposibilitadas para ello. La accion cooperativa contribuye directamente al
desarrollo econdmico con equidad social dentro de las comunidades donde actuan. El régimen
tributario debe reconocer expresamente esos caracteres y asi lo hace esta ley, tal como surge de
sus articulos 1°y 2°.



10. Politicas Publicas

Las medidas implementadas por el estado fueron durante muchos afios negativas para el sector,
conforme surge del desarrollo realizado en este trabajo (Ver RESENA HISTORICA]. Las distintas
politicas provocaron, durante los ultimos afios, un achicamiento del sector de crédito cooperativo,
mientras aumentaba la concentracion y extranjerizacion en la actividad financiera.

A partir de diciembre de 2001, el gobierno emitié medidas, leyes, decretos y regulaciones que
implicaron un profundo cambio del modelo economico vigente hasta ese momento. Entre las
medidas adoptadas se destacaron: la puesta en vigencia de la flotacion del tipo de cambio, que
derivd en una significativa devaluacion que se registrd durante los primeros meses del afio 2002; la
pesificacion de ciertos activos y pasivos en moneda extranjera mantenidos en el pais; la restriccion
de la libre disponibilidad y circulacion en efectivo y la transferencia de divisas al exterior. Desde ese
momento comienza a vislumbrarse una recuperacion de las entidades cooperativas de crédito

El sistema financiero Argentino recompuso su liquidez, registrando un incremento en el nivel de
los depdsitos. A pesar de estos cambios, todavia subsiste un contexto que tiene como indicadores
altos niveles de desempleo y endeudamiento externo y nivel de riesgo pais superior a los niveles
promedio habituales de los paises emergentes.

A su vez, y aunque entendemos que si bien estos temas ya han sido tratados en el presente de-
sarrollo, pueden complementarse con el analisis de las medidas emanadas a través de las reso-
luciones de la autoridad de aplicacion de las cooperativas, y con las medidas decretadas por el
Gobierno Nacional con motivo de la profunda crisis del afio 2001. Respecto de las primeras, surge
que durante el periodo que abarca la investigacion ha sido requlado el otorgamiento de los fondos
provenientes de la Ley 23.427/86 con destino a préstamos y subsidios para cooperativas incluido
el sector en analisis, que deben enmarcarse en los lineamientos establecidos en la Resolucion
1347/91 del INAC. Régimen de apoyos financieros y pautas generales de otorgamiento de prés-
tamos y subsidios. La normativa establece que los préstamos estaran destinados a la promocion
cooperativa y los subsidios a la educacion cooperativa.

Debido a las moras existentes vinculadas con los citados beneficios, el Organismo Estatal emitio
resoluciones que flexibilizaron las disposiciones para la devolucion de los préstamos, como por
ejemplo: Resolucion 146/00 INACyM y Resoluciones 1256/00 y 1341/00 INAES, modificatorias de
la Resolucion 146/00.

La Resolucion 1311/01 INAES se refiere al Fomento y la promocion al mayor numero de entidades
posibles. A esos efectos crea un régimen simplificado para la concesion de apoyos financieros
tanto de cooperativas como de mutuales, cuyos montos no superen los $ 2000 en concepto de
Subsidios y los $ 5.000 en concepto de Créditos, requiriendo como garantia el aval personal de los
consejeros titulares.

En el afio 2006 se dicta la Resolucion 1665, deroga las Resoluciones 1347/91 INACy 1311/01 INAES,
que establece la competencia de la Secretaria de Desarrollo y Promocion para la evaluacion de los
requerimientos de apoyo econdmico formulados por las cooperativas, siendo la que considerara
el otorgamiento y factibilidad del caso. Las solicitudes de ayuda financiera seran evaluadas en sus
aspectos técnicos, financieros y sociales, respetando las guias aprobadas en la citada Resolucion.

En cuanto a las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional, pueden citarse:

El Decreto 762/2002 PEN "Reordenamiento del Sistema Financiero”, referido a la excepcion de la
aplicacion del Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) a todos los préstamos otorgados a



personas fisicas por entidades financieras comprendidas en la Ley 21.526, "Sociedades Cooperati-
vas y Otras"; y el Decreto 905/2002 PEN “Reordenamiento del Sistema Financiero"

Al respecto sefiala el Dr. Luis Valladares (2006):

"Luego de la tremenda crisis que afrontamos en el 2001, el gobierno del ex-presidente Duhalde causo
un gran perjuicio a las entidades financieras y no financieras que al momento de la Ultima devaluacion
poseian activos y pasivos en moneda extranjera, al disponer la aplicacion de la pesificacion asimétrica
con lo que les provoco importantes pérdidas. Se trata de la pesificacion de los activos en dolares a razon
de $ 1.- y de los pasivos de la misma moneda a $ 1,40 mas el CER. Luego de implementar esa medida,
dicho gobierno se ocupd de disponer la compensacion por el dafio causado a entidades del sistema
financiero sin incluir a mutuales y cooperativas, que en ese sentido cumplen una destacable funcion
social ante los pequerios ahorristas y beneficiarios de sus créditos. Cabe destacar que recibieron la com-
pensacion entidades financieras de capitales extranjeros, mediante la sancion del Decreto 905 del afio
2002, mientras que tanto las mutuales y las cooperativas que fueron igualmente perjudicadas, no fueron
consideradas [...] Al compensar a la mayoria de las entidades financieras que habian sido perjudicadas, se
esta dando cumplimiento a un legitimo reclamo. Sin embargo, las mutuales y cooperativas que sufrieron
el igual impacto por la misma causa, no han sido consideradas, lo que las coloca en una situacion de real
indefension y desigualdad de tratamiento ante la ley."

Debe destacarse en este aspecto que en la actualidad se sancion6, a través del Congreso de la Na-
cion, la Ley 26.173 de 2006 , sobre Cajas de Crédito Cooperativas (CCC), la cual modifica la 25.782
del afio 2003 que era el puntapié inicial para la reinsercion de estas entidades dentro del sistema
financiero argentino.

La particularidad de esta ley es que en el proceso de elaboracion trabajaron en forma conjunta la
Autoridad de Aplicacion en materia cooperativa (INAES), el Banco Central de Republica Argentina
y de las Federaciones que mantienen gravitacion dentro del movimiento cooperativo de crédito,
éstas son el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) y la Federacion Argentina de
Cooperativas de Creédito.

Teniendo en cuenta el periodo analizado dentro de esta investigacion, podemos determinar que la
misma es una de las escasas medidas que se tomaron para incentivar el desarrollo de las CCC. Sin
embargo, se espera la normativa del BCRA que regula la insercion y la actividad de éstas.

En rasgos generales la ley establece en sus puntos fundamentales que las Cajas de Crédito Coope-
rativo pueden:

e (aptar depositos de personas fisicas o juridicas que pertenezcan o no a su zona de influen-
cia.

e Recibir depdsitos y otorgar crédito a no asociados hasta un determinado porcentaje.
e Pueden tener hasta con cinco filiales

Por otra parte, esta ley:

e Amplia los montos en cuanto a los niveles de operatoria.

e Permite las operaciones con letras de cambio.

e Obligada a suscribirse a una Federacion de sequndo grado en un término de cinco afios.
Esta medida posibilita la integracion horizontal y vertical necesaria para que el movimien-
to sea solvente.

e Solo deben constituirse bajo la modalidad cooperativa.



En su momento, el Congreso Argentino de la Cooperacion (2004) declaré que “las Cajas de Crédito
deben mantener su espiritu local encauzando el crédito para el desarrollo y el crecimiento de la
zona de influencia; disponer que la apertura de nuevas entidades y la habilitacion de sucursales
y agencias se resuelvan preferentemente teniendo en cuenta la clase de entidades, su naturaleza
juridica, zona de radicacion y margenes de captacion de depositos, mereciendo un tratamiento
especial los bancos publicos, cooperativos y cajas de crédito cooperativas por la funcion social que
realizan y por su peculiar estructura, derivada de su caracter minorista.

11. Conclusiones preliminares

El Cooperativismo de Crédito ha sido durante muchos afios una forma de canalizar el crédito hacia
el sector de la pequefa y mediana empresa, como también hacia aquellos sectores que necesitaban
potenciar su desarrollo economico. Desde mediados de la década del 60, y sobre todo a partir de la
creacion de la ley de entidades financieras de 1977, las cooperativas de crédito se vieron afectadas
por una politica hostil llevada a cabo por gobiernos que intentaban ajustar el modelo en beneficio
de los sectores concentrados de la economia.

En lo particular, se define a nivel nacional a este tipo de politica como de neto corte liberal o
neoliberal, influenciada por una ola de modificaciones a escala global. La globalizacion como
fenomeno estructurante de la economia parece ser la determinante de los lineamientos generales
de la misma. Una fuerte apertura economica, la incidencia de capitales globales concentrados y
especulativos, la cada vez mas fuerte dependencia de las determinaciones de los organismos mul-
tilaterales de crédito, el achicamiento del estado, son las caracteristicas que pueden definir con
claridad lo sucedido durante los afios noventa.

De esta manera, y solo abocados al periodo sobre el que se realiza este informe, podemos ver como
una cantidad considerable de cooperativas de crédito dejaron de funcionar o se fusionaron con
otras, con el firme motivo de sostenerse mas alla de una estructura que generaba mecanismos para
limitar y afectar su campo de accion. Sin embargo, casi la totalidad de instituciones que funcio-
naban dentro del sistema de cooperativas abiertas no pudo resistir el embate y las presiones del
sistema financiero que buscaba concentrar la actividad en pos de lograr un alto rendimiento.

De este fenomeno, se desprenden dos circunstancias claves, por un lado la generacion de una
entidad financiera que adoptdé como medida de sostenimiento a gran parte del sector cooperativo
de crédito. Esta institucion, el Banco Credicoop Coop. Ltdo., absorbio durante buena parte de la
década del '90 a aquellos Bancos Cooperativos que se encontraban ante una situacion de apremio
por las dificultades econdmicas que les tocaba atravesar. Sobre todo y en particular, por los efectos
posteriores a la crisis financiera mexicana de 1994, y por los vaivenes producidos por las economias
asiaticas, que fueron utilizados por los sectores de la economia concentrada para generar instru-
mentos normativos de dificil cumplimiento para los bancos cooperativos.

Por otra parte, una suma considerable de entidades decidio salir del sistema financiero controlado
por el Banco Central para transformarse en Cooperativas de Crédito, debido a la imposibilidad de
cumplir con las normativas impuestas y beneficiandose de las disposiciones de la autoridad de
aplicacion (INAES) que eran mas flexibles.

Como resultado de ello, hoy nos encontramos ante un numero considerable de Cooperativas de
Crédito Cerradas. Sin embargo, la falta de informacion nos impide determinar tanto su nivel de
actuacion como su participacion en el sistema.



No obstante, merece destacarse que a partir de los efectos producidos por la crisis econdmica del afio
2001, el sistema financiero cooperativo, mas alla de las dificultades imperantes a la hora de definir su
operatoria, no se vio mayormente afectado, fundamentalmente debido a las medidas, tanto de indo-
le institucional como de indole operativo/comercial, que el Banco Credicoop Coop. Ltdo. implemento
para sortear esta situacion. Acompafnando las medidas, hay que destacar la respuesta que la sociedad
le dio al sistema financiero cooperativo al reconocerlo como una opcidn valida.

Finalmente, podemos observar como los sucesos acaecidos durante mas de un cuarto de siglo marca-
ron un claro deterioro de las entidades cooperativas, de 77 bancos y mas de un centenar de cooperati-
vas de crédito, hoy sélo se cuenta con una entidad bancaria y dos cajas de crédito. A su vez, tenian un
participacion cercana al 10 por ciento del sistema y hoy esa suma es apenas superior al 2 por ciento.

La necesidad de cambiar el modelo econdmico por uno que privilegie la equidad y el fomento de
instituciones de caracter social es indispensable para el desarrollo, no solo del sector cooperativo,
sino también de la pequefa y mediana empresa dentro de las economias regionales. Para esto, es
fundamental la modificacion del marco legal imperante por uno que promueva una apertura hacia
otro tipo de institucionalidad.

En el ambito nacional, son auspiciosas las modificaciones efectuadas a la ley de entidades finan-
cieras a través de la norma 26.173/06, que devuelve a las Cajas de Crédito como un instrumento
fundamental para direccionar el crédito al pequefo productor, como asi también a las regiones
donde el sistema financiero comercial no llega. Es de esperar una adecuada reglamentacion del
Banco Central que potencie su efectivo desarrollo.

Notas

*  Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad 3  Articulo 41 de la Constituciéon de la Provincia de
Nacional de La Plata de Argentina. Buenos Aires: “La Provincia reconoce a las entidades
intermedias expresivas de las actividades culturales,
gremiales, sociales y econdmicas y garantiza el derecho
a la constitucion y desenvolvimiento de colegios o con-
sejos profesionales. Asimismo fomenta la organizacion
2 Este nimero incluye la Casa Central del Banco Credi- y desarrollo de cooperativas y mutuales, otorgdndoles
coop Coop. Ltdo. y no sus filiales. un tratamiento tributario y financiamiento acorde con
su naturaleza”.

1  Se han tomado como referencia los datos del Informe
final del Congreso Argentino de la Cooperacién 2004,
actualizdndose los mismos al 2006.



