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ALTAS Y BAJAS:

LAS DEFENSAS
EN DEMOCRACIA

El 10 de diciembre de 1983, Ratil Alfonsin también asumia como comandante en jefe de
las FFAA, un cargo que por mas de 50 anos constituyd enredos, condicionamientos y
derrocamientos. El enfrentamiento del tema militar junto al peso opresivo de la deuda
externa, fueron las dos tensiones mas densas que en herencia recibia de la dictadura
la incipiente democracia, nacida de la derrota nacional de la guerra de Malvinas y del
repudio creciente a su politicaimpopular y represiva.

¢Politica militar o defensa de los mi-
litares? El juego de palabras cabe en
las tres largas décadas que marcan el
mencionado gobierno de Alfonsin, y sus
sucesores, Carlos Menem, Fernando
de la Rua, Eduardo Duhalde, Adolfo Ro-
driguez Sag, Néstory Cristina Kirchner.
Siete presidentes civiles en 30 anos en-
frentaron el tema militar o postergaron
la politica de defensa.

Las tres décadas que corren desde
1983 constituyen el lapso mas prolon-
gado de vigencia de un sistema demo-
craticoenlaArgentinadesde 1916, con
unmodelofuncionandosinproscripcio-
nes ni fraude, participacion plena de la
mujeryconlamayorlibertad de prensa,
enlos marcos republicanosliberales, lo
que conforma un periodo inédito en la
vida institucional argentina. Al mismo
tiempo, luegodelosconvulsionadosepi-
sodios golpistas carapintadas de 1987,
1988y 1990, cuatroentotal,los23anos
transcurridos desde la ultima subleva-
cidn constituyen el lapso mas prolonga-
dodesde 1930, sinelestallidodeunpro-
nunciamiento militar.

El periodo se inicid con una ofensiva
insolita del presidente Alfonsin: su de-
cision de procesar a militares proce-
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sistas y dirigentes guerrilleros. Pese
a la paridad que los decretos respec-
tivos de diciembre de 1983 fijaban, en
el futuro fue el juicio a los militares el
que se convirtid en emblematico. Sin
embargo, el ano 1984 vio efectivizarse
uno de los movimientos de resistencia
pasivadelacorporacion militar:laidea
de que los militares juzgaran a sus pa-
res a través de anacronica justicia mi-
litar fracas¢ rotundamente. Los uni-
formados en sus diversos niveles de
responsabilidad estimaron que no ha-
bia nada que revisary, en todo caso, el
Estadoylasociedad debianreivindicar,
nadamenosque,larepresionylaaven-

Balza realizé una
cuidada operacion
mediatica al leer un
texto autocritico en un
programa periodistico
de television donde
reclamo a su propia
fuerza que delinquia
quien hubiera
cometido delitos
comunes aunque eso le
hubiera sido ordenado
por un superior.

tura de Malvinas. Alfonsin replicé con
una apelacion al Congreso que produ-
jo la modificacion puntual del Cédigo de
Justicia Militar que permitio apelar los
juicios sustanciados en la esfera de la
‘Justicia militar” ante la Camara Federal
enlocriminaly correccional.

Esefueelorigendeljuicioaloscoman-
dantesdeladictadura que condendala
mayoriadelosintegrantesdelasJuntas
Militares en un proceso judicial inédito
en la Argentina y con el Unico antece-
dente del juicio a los coroneles griegos
en1974.

Lasrebeliones carapintadas
Pero los juzgados no fueron solo los ge-
nerales. La intencion de sancionar so-
lamente las responsabilidades de los
oficiales superiores naufragdé por la in-
tensidad de la movilizacién de los orga-
nismos de derechos humanos y un cur-
socreciente de concienciaporcuentade
la sociedad. Oficiales jefes (tenientes co-
roneles y mayores) y oficiales subalter-
nos (de capitan para abajo) comenzaron
a ser conocer a la justicia penal entre fi-
nalesde 1986y comienzosde 1987.

Con la intencién de frenar la convoca-
toria masiva de oficiales ante la Justicia



yprocurandojuzgartresnivelesde res-
ponsabilidady castigar solamente a los
mas altos, el Congreso sanciond a pro-
puesta oficial la Ley de Punto Final, que
cerraba con fecha fija la presentacion
dedenunciasencontrade uniformados

represores.

Sinembargo, elefecto producido fueel
contrario: una tormenta tupida de con-
vocatorias judiciales. Ello motivo la re-
accion de los oficiales medios que pre-
pararon la primera incursion rebelde
en la escena publica de los oficiales de-
rechistas,combinaciénderepresoresy
combatientes en Malvinas. La rebelion
de Semana Santa en abril de 1987 en-
cabezada por el teniente coronel de in-
fanteria, Aldo Rico, especializado como
comando, tuvo éxito politico al frenar
el proceso de juicios. Este quedd limita-
do al de los ya condenados comandan-
tes, dejando abierto el proceso a quie-
nes hubieran cometido el deleznable
robo de bebés, lo que quedd establecido
cuando,el5dejuniode 1987,elCongre-
so sanciond laley de Obediencia Debida
conestas prescripciones.

Rico se rebeld, empero, otra vez en
Monte Caserosenenerode 1988y és-
ta vez se rindi¢ sin atenuantes. Luego

fue el turno de su superior Mohamed
Seineldin en Boulogne y en 1990, ya
con Menem presidente. Las tres ulti-
mas asonadas no tenfan otros propo-
sitosque tomarel control total del Ejér-
cito. Incluso en la ultima chirinada, ya
los comandantes de la dictadura esta-
ban en su casa por cuenta del decreto
de indulto presidencial que procura-
bacerrarlacuestion militar,conlo que
procurabacoronarun profundoy defi-
nitivo punto final.

Menem continuaba la politica de re-
duccion presupuestaria paraladefensa
que habia fijado Alfonsin'y que colocaria
esos estandares en niveles inéditos pa-

El simbolo del cambio
de politico se produjo
durante los dos
primeros anos de la
presidenciaKirchner:
lafamosa bajada de
los cuadros de los

ex dictadores Jorge
Videlay Reynaldo
Bignone de la galeria
de honor del Colegio
Militar indicé cual
era el rumbo elegido.

ra esa jurisdiccion y colocaba los vincu-
los conlos EEUU en un nivel estratégico
alcomprometerse en la primera guerra
del Golfoenviado dos barcosenaquellas
imperialesoperaciones.

La designacion de Martin Balza como
jefe del Estado Mayor General del Ejér-
cito constituyé un acierto de Menem al
ascender a un jefe prestigioso por su
papeldeartilleroen Malvinasysuenér-
gica participacion en el aplastamiento
del Ultimo golpe carapintada como sub-
jefedelaFuerza.

Balza realizd una cuidada operacion
mediatica al leer un texto autocritico en
un programa periodistico de television
donde reclamd a su propia fuerza que
delinquia quien hubiera cometido delitos
comunes aunque eso le hubiera sido or-
denadoporunsuperior, puesesoestaba
fuera del “bien del servicio”. Menem en-
contré enBalza un modernizadorquein-
trodujolasmujeresenel Colegio Military
desarrolld una entusiasta accién comu-
nicativa-propagandistica para reubicar
al Ejército frente a la sociedad. Tenia en
sus alforjas el buen desempeno en Mal-
vinasy suenérgica accion contralos ca-
rapintadas.

Alasalidadelmenemismo, la sucesion
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de Balza en el Ejército dejo una linea a
cargo del general Brinzoni, de la Caba-
llerfa, que procurd frenar la sucesion
de hechossociales, politicos yjudiciales
que hicieron derogar las leyes de impu-
nidad, y enfrentar los juicios por la ver-
dadqueavanzaronendiversasjurisdic-
cionesdel pafs.

Los gobiernos de De la Rua 'y Duhalde
contuvieron a la comandancia de Brin-
zoniy sus colegas en Armada y Fuerza
Aérea, sinque una nueva politica de De-
fensa apareciera en el horizonte en el
marcodelagestionministerial de Hora-
cio Jaunarena, comun a ambos presi-
dentes mencionados cuantoque alaul-
tima parte de la presidencia de Alfonsin.

Los cambios se produjeron con firme-
za al comienzo de la gestion de Néstor
Kirchner en mayo de 2003. La drastica
purgade generales, almirantesy briga-
dieres (mas de 50 altos jefes) efectua-
daenunasolaacciéonelmismodiadela
asuncion presidencial, colocé al frente
delas Fuerzas acomandantes subordi-
nados al poder civil. Se produjo una to-
ma de distancia frente a los uniforma-
dos que procuraban cerrarsin juiciosy
con indultos los siniestros temas de la
represiondictatorial.

El simbolo del cambio de politico se
produjo durante los dos primeros anos
de la presidencia Kirchner: la famosa
bajadadeloscuadrosdelosexdictado-
res Jorge Videla y Reynaldo Bignone de
lagaleriadehonordel Colegio Militarin-
dicé cual eraelrumbo elegido.

Estesedesarrolld plenamente cuando
Kirchner luegodelasdlidavictoriaelec-
toral en la provincia de Buenos Aires,
cuando Cristina Fernandez de Kirchner
derrotd a Chiche Duhalde en los comi-
cios senatoriales del distrito, y en la re-
novacion ministerial posterior nombrd
aNilda Garré, titular de Defensa.

Las reformas emprendidas procu-
raron establecer una nueva doctri-
na castrense. Quedod totalmente des-
calificada la Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN) y fue reemplazada por
los aportes mas originales de la anti-
gua Doctrina de la Defensa Nacional
(DDN). Esta aportaba los contenidos de
laguerrade masasy laexaltaciondela
industria militar nacional. Este ultimo
aspecto unia a la politica de Defensa al
desarrolloindustrial del pais.

Pero a esta perspectiva fue unida al
dominio civil sobre las instituciones mi-
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Las tres décadas

gue corren
desde 1983
constituyen

el lapso mas
prolongado

de vigencia

de un sistema
democratico
enlaArgentina
desde 1916,
con un modelo
funcionando sin
proscripciones
ni fraude.

litares que, aunque estaba previsto en
la Constitucion Nacional, fue drastica-
mente reivindicado. Sobre ese dominio
civil, politico, se articuld ladoctrinade la
‘conjuntez’. Es decir, se subrayé el tra-
bajo conjunto de las tres Fuerzas que
habia sido anarquizado por las com-
petencias politicas entre aquellas en el
marco de las disputas por el control del
Estado en el marco del desarrollo de la
tétrica guerra "anti subversiva’. La po-
litica de igualdad de género fue firme-
mente impulsada con la inclusién de la
mujeres en todas las dreas de las Fuer-
zasy el respetode susderechos.

Se implantd, a través de la reglamen-
taciéon por decreto de la ley de Defensa



el

Nacional, la perspectiva de la liquida-
cionde las hipdtesis de conflicto —sobre
todo con Brasil y Chile—y la colocacion
de la Argentina como pais en situacion
defensiva en el marco de las disposicio-
nes pacifistas de lasNaciones Unidas.
La politica kirchnerista aplicé un fuer-
te énfasis sobre la tematica de los dere-
chos humanos en la formacion de ofi-
ciales y suboficiales, lo que supuso un
drastico cambio en la capacitacion y
orientaciondelos cuadros militares.
Por otra parte, la politica internacio-
nal de Defensa se colocd en el marco de
las alianzas suramericanas y latinoa-
mericanas. En una etapa donde se ins-
taurara la CELAC (Comunidad de Esta-

dos Latinoamericanos y del Caribe), se
reforzara el MERCOSUR (Mercado Co-
mundel Sur),sefunddla UNASUR (Unidn
de Naciones Suramericanas). En el se-
node ésta ultima fue fundado el Consejo
Suramericano de Defensa (CSD), la pri-
mera institucion de defensa de comun
entre los paises suramericanos —sin la
participacion de los Estados Unidos—
desdelasguerrasdelalndependencia.

Un fuerte impulso fue dado a la recu-
peraciondelaindustriamilitarconlare-
habilitaciéndelosastillero Tandandor y
el dela Armada; la recuperacion porel
EstadonacionaldelaFabrica Militarde
Aviones de Cdrdoba vy, finalmente, por
la restitucion de Fabricaciones Milita-

Postales de época: De los levantamientos
carapintadas a la miticaimagen de Nestor
Kirchner ordenando bajar los cuadros del
Colegio Militar.

res al espacio de Defensa, ésta Ultima
por accion de la gestion del ministro
Agustin Rossi.

Unaspecto cuidadosamente resguar-
dado por la gestion kirchnerista fue la
rigurosa separacion de las acciones de
Defensa de las competentes al area de
Seguridad, para evitar situaciones de
extrema gravedad comolasvigentesen
Ameérica Latina,en Méxicoy Colombia.

Las transformaciones kirchneristas
en el area han sido de las mas fuertes
producidas en la América Latina de la
ultima década. Se presenta hoy el de-
safio de sostener esta politica, lo que
también implica una accién de reequi-
pamiento significativo enlo material.
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