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RESUMEN

Los recursos hidricos y la gestién del agua en los Estados miembros de la Uniéon
Europea son muy diversos. Esto es debido a las condiciones climaticas, los
determinantes econdmicos, sociales e histérico-politicos. Un objetivo muy impor-
tante de la Unién Europea es eliminar esa diferenciacion. En la agricultura, estas
diferencias se reducen gracias a la Politica Agricola Comtn, mientras que en el
area del medio ambiente se logra a través de la Politica Ambiental. Gran parte de
la Politica Ambiental es la gestion del agua. La tarea mas importante de la gestion
del recurso hidrico es el suministro de agua para uso doméstico, la industria y la
agricultura. Otras tareas importantes de la gestiéon de este recurso son la pro-
teccién contra eventos hidrologicos extremos (inundaciones, sequias, desliza-
mientos de tierra y etc.), asi como la proteccién de los recursos hidricos frente a la
contaminacion y la conservacion de los hébitats naturales. El presente articulo
presenta los objetivos de la UE en la gestién del agua y la legislacion asociada a
su logro en el ejemplo de la aplicacién de las directivas de agua en Polonia y
Eslovaquia.
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ABSTRACT

Water resources and water management in Member States of the European Union
are very diverse. This is due to climatic conditions, economic, social, and
historical-political determinants. A very important goal of the European Union is
to eliminate such differentiation. In agriculture, these differences are reduced by
the Common Agricultural Policy, while in the area of environment through
Environmental Policy, which major part is water management. The most
important task of water management is water supply for domestic, industry and
agriculture use. Other, also significant, tasks of water management are to protect
against extreme hydrological events (floods, droughts, landslides etc.) as well as
protection of water resources against pollution and conservation of natural
habitats. The paper presents the objectives of the EU in the water management
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area and the role of legislation associated with their achievement on the example
of the implementation of water directives in Poland and Slovakia.
Keywords: European Union, directives, water management

1. Introduccion

La Unién Europea (UE) es una organizaciéon politica conformada por 28
paises. Actualmente la integran los siguientes Estados miembros: Austria,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Espana, Holanda, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Letonia, Malta, Alemania,
Polonia, Portugal, Republica Checa, Romania, Suecia, Eslovaquia, Eslovenia,
Reino Unido, Hungria e Italia. La poblacién de la UE hacia el 2013 era de 507,4
millones de habitantes, y el total del area que abarca es de 4,2 millones de
kilémetros cuadrados. En relaciéon con la cantidad de habitantes, este bloque
alberga la tercera poblacion mas grande del mundo (luego de China e India), y en
cuanto a su extension territorial, ocupa el séptimo lugar, por detrds de Rusia,
Canada, China, EE.UU,, Brasil y Australia.

La estrategia "Europa 2010," adoptada en 2010, tiene como meta ayudar a
crear para el afio 2020, las condiciones necesarias para alcanzar un crecimiento
econdmico sostenible, mediante la reduccion del desempleo, el desarrollo de la
investigacion, progresar en la mitigacion del cambio climatico, desarrollar fuentes
de energia respetuosas con el ambiente, asi como también progresar en la
educacion, la inclusién social y la lucha contra la pobreza. En la implementacién
de estos objetivos se tienen que promover iniciativas como la innovacion, la
economia digital, el empleo, la politica industrial y un uso eficiente de los
recursos.

Es evidente que tales objetivos inicamente podran ser alcanzados si los com-
ponentes bidticos y abioticos del ambiente se mantienen en buenas condiciones.
Por lo tanto, una de las actividades mas importantes para la UE es la politica
ambiental, referida a cualquier accion de gestion en diversos planos, dirigida a la
prevencién, reduccién o mitigacion de los impactos negativos sobre el ambiente y
los seres humanos.

Los origenes de la politica ambiental de la UE se remontan a la Cumbre de la
Comunidad Econémica Europea, celebrada en Paris en el afio 1972, en la que se
declaré de la necesidad de que la Comisién Europea prepare un programa am-
biental. Esta declaraciéon fue motivada, principalmente, porque algunos pro-
ductos del comercio estaban regulados con normas relacionadas con aspectos
ambientales que obstruian el funcionamiento del mercado comun. Esto resulté en
el primer Programa de Accién Ambiental (PEA, por sus siglas en inglés) en 1973.
Posteriormente, hacia el 2012 ya se habian establecido 12 PEA. Los principales
objetivos de la Politica Ambiental de la UE son:
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e Preservar el medio ambiente y mejorar su calidad;

e Proteger la salud humana;

e Eluso prudente y racional de los recursos naturales del ambiente a escala re-
gional y global.

Los principios fundamentales de la Politica Ambiental de la UE son la ética, el
bien ptiblico y econémico. La politica ambiental tiene en cuenta aspectos como el
desarrollo de la investigacion cientifica, las condiciones ambientales de las distin-
tas regiones, los costos y beneficios de la accion comunitaria en determinadas
zonas, las condiciones econdmicas y sociales, e incluso también las medidas de
precaucion necesarias, porque se parte de la premisa que es prioritario buscar
evitar el dafio.

Las normas relativas a la politica ambiental son los siguientes:

e Prevision;

e Prevencion (medidas implementadas antes que el dafio ambiental pueda
ocurrir);

e Reparar los danos (el dafio debe repararse en el mismo lugar o cerca de su
origen);

e Principio de "quien contamina paga" (los dafios al medio ambiente corren por
cuenta de quien los causa);

e Subsidiariedad (en principio cada Estado debe restaurar el equilibrio ante un
dano. La UE se limita a intervenir sélo cuando es capaz de hacer mas que el pais
Miembro);

¢ Integracion (la proteccion del medio ambiente debe integrarse en todos los
ambitos de las politicas comunitarias).

En aras de implementar su politica ambiental, la UE hace uso principalmente
de herramientas legales y econémicas. Desde el punto de vista legal, la base la
constituyen los reglamentos, directivas y decisiones. Este plexo normativo define,
entre otras normas ambientales, estandares o etiquetado de productos, limite de
emisiones, etc. A su vez, los mecanismos de mercado incluyen herramientas
como instrumentos de mercado (incentivos econdémicos y fiscales, permisos y
concesiones, tarjetas verdes, responsabilidades), apoyo financiero (subvenciones
directas o indirectas, financiacién de proyectos en el marco de los Fondos
Estructurales, asistencia crediticia del Banco Europeo de Inversiones), asi como
tasas y sanciones financieras.

Las condiciones ambientales (climaticas, geomorfoldgicas, geoldgicas, hidro-
logicas, hidrogeolodgicas, suelos, etc.) del vasto territorio de la UE, son muy
diversas, y por ello su politica ambiental también debe reflejar dicha diversidad.
Se estiman que se han legislado mas de 400 normas legales referidas a cuestiones
ambientales vinculadas con el agua, suelos, clima, desechos quimicos, biotecnolo-
gia, biodiversidad, ruido y otros. Entre ellos, sin duda que el recurso hidrico y su
gestion esta entre los aspectos mas relevantes de la politica ambiental.
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Las condiciones del agua son determinadas por factores climaticos, fisico-
geograficos y antropologicos. Los problemas relacionados con este recurso
pueden clasificarse en tres categorias: por la escasez del agua, por su abundancia,
y por su contaminacién (Collins et al., 2009; EEA 2012a; EEA 2012b; Kundzewicz
et al, 2010). La cantidad y calidad del agua afecta de manera directa a la salud de
la poblacién (por el acceso a agua potable), a su resguardo ante eventos de
inundaciones en zonas de riesgo, al desarrollo econdmico (afecta al nivel produc-
tivo de la industria y la agricultura), y al estado de conservacion de los paisajes y
los ecosistemas. Los puntos mas importantes de la gestion del recurso hidrico
son:
¢ El suministro de agua para uso doméstico, industrial y agricola;
¢ La mitigacion de los efectos de fendmenos hidroldgicos extremos, como son
las inundaciones y sequias;

e Proteger el agua de la contaminacién;
¢ La conservacion de los habitats naturales.

Los recursos hidricos en la zona de la UE se distribuyen de forma desigual,
tanto en el tiempo como en el espacio (2012c EEE). Los desafios contemporaneos
mas importantes de la gestion del agua incluyen la necesidad de cumplir con la
normativa ambiental de la UE, la implementacion de las politicas de desarrollo
sostenible, especialmente en las zonas rurales y en los niveles local, nacional y
regional, asi como la necesidad de adaptacion al cambio climatico (Fallon y Betts,
2010, EEA 201d).

La cuestion mas preocupante es la alta contaminacion del agua. Problematica
de mas del 50% del agua superficial. Lo que se agrava ain mas en determinadas
zonas que padecen de una grave escasez de agua, como es el caso de los paises
del sur de Europa. En general, se estima que el 60% de las ciudades sobreexplota
sus reservorios de aguas subterrdneas y estdn expuestas a severas pérdidas
causadas por las sequias e inundaciones. Por este motivo, son necesaria politicas
de gestién racional del agua, para la prevencion los impactos negativos causados
por estos incidentes. Este articulo presenta los objetivos de la UE en este ambito y
el papel de la legislacion asociada para alcanzar dichas metas.

2. Regulacion legal de la gestion del agua

Aparte de las muchas convenciones internacionales relacionadas directa o
indirectamente con la gestion del agua, las principales herramientas para
configurar la politica del agua en la UE, son las directivas. Hasta nuestros dias se
han promulgado mas de 20 directivas diferentes relacionadas con el agua. Entre
ellas, la primera directiva se adoptd en los afos 70, en el marco de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). Las siguientes directivas se referian a la calidad
necesaria de las aguas superficiales para agua potable (1975), la calidad de las
aguas de bafio (1976), la contaminacion causada por vertidos de sustancias
peligrosas (1976), la calidad de las aguas para la proteccién o mejora de la vida de
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los peces (1978), métodos de medicion y frecuencia de los muestreo y analisis de
aguas superficiales para agua potable (1979), la calidad del agua para los mo-
luscos (1976) y la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacién
causada por determinadas sustancias peligrosas (1979). Las dos tltimas directivas
de la CEE que datan del 1991, se relacionan con el tratamiento de aguas resi-
duales urbanas (Directiva del Consejo, 1991) y con la protecciéon de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura. Esta
altimo, comtiinmente conocida como la Directiva de Nitratos, es de particular re-
levancia (Directiva del Consejo, 1991a).

En el 2000, el Parlamento Europeo aprobd una directiva que establece el
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, la Directiva
Marco del Agua (CE, 2000a). Més tarde, varias otras directivas se han adoptado:
en el 2006 la directiva sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafio, que
sustituye a la directiva de 1976. En el mismo afio, se promulgé una directiva
relativa a la contaminaciéon causada por determinadas sustancias peligrosas
vertidas en el medio acuatico, y la directiva relativa a la proteccion de los las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. En el 2007, se adoptd
una directiva relativa a la evaluacion y gestion de inundaciones, conocida como
la Directiva de Inundaciones (CE, 2007b). A su vez, en el 2008, una directiva sobre
normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica de aguas, derogd varias
de las primeras directivas en la materia.

Por otra parte, las directivas que establecen las bases de la red ecoldgica
europea “Red NATURA 2000, tienen un intima relacién con la politica de aguas:
¢ Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conser-
vacion de las aves silvestres (Directiva Aves);

o Directiva 92/43 / CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, sobre la conserva-
cion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats);

A su vez, muy importantes son dos directivas relativas a las evaluaciones de
planes y programas (Directiva, 2001) y la referida a la consulta publica en
proyectos de inversiones relacionadas con el medio ambiente (Directiva de 2003).

Haciendo un analisis general de la normativa europea relativa a la politica de
aguas, se pueden observar que existen directivas relacionadas con estandares de
calidad, con el control de vertidos, con la conservacion, e inclusive sobre la
gestion integrada del recurso hidrico. De la larga lista de directivas relacionadas
con la gestion del agua, a continuacion se presentan las tres siguientes:
¢ La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, que establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas);
¢ La Directiva de Inundaciones (Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre evaluaciéon y gestiéon de inunda-
ciones);
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e La Directiva sw Nitratos (Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura).

Directiva 2000/60 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000
que establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas

La Directiva Marco del Agua (DMA), establece los objetivos, métodos y el
calendario para la aplicacion de objetivos especificos en relacién con la formacion
y proteccion de los recursos hidricos de forma sostenible, para garantizar el
suministro, la calidad y cantidad de agua necesaria, tanto en la actualidad como
para el futuro.

A su vez, la DMA incluye la necesidad de cumplir con requisitos establecidos
en otros documentos de la UE y relacionados con la calidad del agua, como son
las areas protegidas, incluyendo zonas sensibles a la eutrofizacién causada por
desechos domeésticos, aguas expuestas a la contaminaciéon con compuestos
nitrogenados de origen agricola, aguas con fines recreativos, agua potable para
consumo humano, la proteccién de especies acuaticas de importancia econdmica,
incluida la proteccién de habitats y especies de especial interés para el mante-
nimiento de la calidad de las aguas.

La DMA le da mucha relevancia a los aspectos econémicos de la gestion del
agua, por ello, la introducciéon del principio de que el agua tiene un precio, tiene
como objetivo promover un uso eficiente de la misma. Esta directiva indica la
necesidad de pasar de una gestion y planificacion sectorial de las cuencas
fluviales, a una de tipo integrada, combinada con una gran participaciéon de la
ciudadania en la toma de decisiones y en todo lo referido a la gestién del recurso.
Particularmente importante es esta gestion integrada en el caso de cuencas de
captacién en zonas montafiosas y tierras bajas.

La DMA comienza con un preambulo que explica las razones por las cuales
dicha normativa era necesaria. Su contenido se presenta en 26 articulos y 11
anexos. El articulo primero contiene los objetivos a alcanzar. En el articulo 2° se
exponen las definiciones y términos utilizados en la directiva. En este caso, de
particular interés es la definicién dada al “estado del agua.”

Los criterios para la evaluacion del estado del agua se hayan en el anexo V.
Respecto de las aguas superficiales, la DMA provee elementos de definicién y de
calidad para determinar la clasificacién del estado ecolégico de los rios, lagos,
aguas de transicién, aguas costeras, cuerpos de agua artificiales y muy
modificadas. Entre los factores mas importantes y necesarias para determinar el
estado de las masas de agua se enumeran: elementos biolégicos, la composicion y
abundancia de la flora acuéatica, fauna bentdnica de invertebrados de la fauna de
peces con estructura por edad, régimen hidroldgico de las masas de agua,
caudales e hidrodinamica del flujo de agua, elementos hidromorfoldgicos,
quimicos y fisico-quimicos, indicadores bioldgicos, la contaminacién con
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sustancias prioritarias identificadas. El estado de las aguas subterraneas se
determina sobre la base de criterios cuantitativos y quimicos. El anexo V, por su
parte, proporciona reglas y rangos de superficie de vigilancia (densidad de la red
de monitoreo, la frecuencia de la medicion, interpretacién y presentaciéon de los
resultados del seguimiento). Los datos recogidos sobre el estado de los cuerpos
de agua superficiales pueden dar como resultado un estado del agua: alto, mode-
rado buenos, malos y pobres. En el caso de las masas de aguas subterraneas, su
estado puede ser bueno o malo.

Las principales herramientas establecidas en la DMA para alcanzar sus
objetivos se describen en los siguientes articulos:

- Articulo 8: Seguimiento del estado de las aguas superficiales, del estado de las
aguas subterraneas y de las zonas protegidas;

- Articulo 13: Planes hidrolégicos de cuenca;

- Articulo 14: Informacién y consulta publicas;

- Articulo 15: Presentacion de informes; y

- Articulo 23: Sanciones.

Cabe destacar, que entre las anteriores, una de las herramientas claves para la
implementacion de la DMA son los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) y
monitoreo. A su vez, la normativa requiere una amplia consulta ptblica durante
la preparacién de dichos PHC.

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
sobre la evaluacion y gestion de las inundaciones

La Directiva de Inundaciones es un importante complemento de la DMA
anteriormente mencionada, a la vez de ser equivalente en cuanto a su jerarquia y
plenamente compatible con sus disposiciones, ya que aquella no cubre cuestiones
relacionadas con las inundaciones y la seria amenaza que ellas representan para
los paises europeos.

Se estima que en el siglo XX en Europa, las inundaciones han causado la
muerte de casi diez mil personas y otros diez millones se han visto afectadas por
ellas. Estos eventos contribuyen con la contaminacién del medio ambiente y
causan un gran dafo a la propiedad y al entorno natural, entre otros. El cambio
climatico proyectado y la creciente presion sobre los valles de los rios podrian
aumentar el riesgo de inundaciones en un futuro.

Segun la Directiva de Inundaciones, por inundacién se entiende al "anega-
miento temporal de terrenos que no estan normalmente cubiertos por agua. In-
cluye las inundaciones ocasionadas por rios, torrentes de montafia, corrientes de
agua intermitentes del Mediterraneo y las inundaciones causadas por el mar en
las zonas costeras, y puede excluir las inundaciones de las redes de alcantari-
llado” (art. 2.1). A su vez, el riesgo de inundacién es la “combinacién de la
probabilidad de que se produzca una inundacién y de las posibles consecuencias

331



negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la
actividad econdémica, asociadas a una inundacién” (art. 2.2).

El objetivo principal de la Directiva de Inundaciones es reducir el riesgo de
inundaciones y mitigar sus consecuencias. Con el fin de reducir el riesgo y sus
consecuencias asociadas, los Estados miembros de la UE tienen la obligacion de
desarrollas los siguientes aspectos:
¢ Evaluacién preliminar del riesgo de inundacion (hasta diciembre 2011);

e Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacion
(hasta

e diciembre de 2013);

¢ Planes de gestion del riesgo de inundacion (hasta diciembre de 2015);

La evaluacién preliminar del riesgo de inundacién incluira:

¢ Mapa de la cuenca del rio con la frontera de la cuenca, la topografia y el uso
de la tierra;

e Descripcion de las inundaciones sucedidas en el pasado con efectos negativos
significativos en la salud humana, el ambiente, el patrimonio cultural y la
actividad economica;

¢ Descripcion de las inundaciones sucedidas en el pasado que presumiblemente
puedan repetirse en el futuro;

e Descripciéon de los factores que tienen impacto en el tamafio y consecuencias
de las inundaciones: la topografia, uso del suelo, la localizacién de los cursos de
agua y sus caracteristicas hidrologicas y geomorfoldgicas generales, incluidas las
llanuras aluviales como zonas de retencion naturales, las medidas de control de
inundaciones existentes, la ubicacién de las zonas residenciales, la distribucion de
la poblacion, la posicion de las zonas pobladas, las zonas de actividad econémica,
y el impacto previsto del cambio climatico en la incidencia de inundaciones.

Sobre la base de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion se deberian
haber hecho (hasta el final de 2013) los mapas de peligrosidad por inundaciones y
los mapas de riesgo de inundacién. Los mapas de peligrosidad por inundaciones
muestran las zonas de riesgo, y los mapas de riesgo de inundacién muestran los
potenciales dafios y pérdidas por tales inundaciones. Estos mapas deben indicar
las areas donde la probabilidad de inundacién es baja, media (la ocurrencia de
inundaciones dentro de no menos de 100 afios) y alta.

Los planes de gestion del riesgo de inundacion preliminares, elaborados sobre
la base de los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacién, deben
indicar las medidas a tomar para alcanzar los objetivos de la gestion del riesgo de
inundaciones en las cuencas hidrograficas: previsiéon de inundaciones y los
sistemas de alerta temprana, la prevencion, la proteccion y la preparacion
adecuada. Para aquellas dreas de importante riesgo de inundaciones, se esta-
bleceran objetivos adecuados de gestion del riesgo, centrandose en la reduccién
potencial de los dafios y perjuicios mediante el uso de “medidas no técnicas” de
control de inundaciones. Los planes de gestion del riesgo de inundacién deberan
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incluir también un analisis de costos y beneficios, a la vez de tener en cuenta los
objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua.

Se supone que los planes de gestién del riesgo de inundacién seran modi-
ficados y adaptados de acuerdo a las necesidades y condiciones futuras, cada
periodos de seis afios. Los Estados Miembros estan obligados a coordinar estos
documentos con los compromisos de la Directiva Marco del Agua. Todos los
documentos preparados para la aplicacion de la Directiva sobre Inundaciones, asi
como los de la DMA, deben hacerse publicos y someterse a consulta popular.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de
las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura

La proteccion de la calidad del agua es una de las prioridades de la politica
medioambiental europea. Para el desarrollo de las zonas rurales, sumamente
relevante es la Directiva de Nitratos, adoptada en 1991. Se trata de un una norma
breve que consta de un preambulo, 13 articulos y cinco anexos. En su preambulo
indica que la adopcion de dicha directiva es necesaria debido a la creciente
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas producidas en gran par-
te, por fuentes de contaminaciéon difusa de origen agrario. Se consideré que uno
de los componentes mas importante de contaminacion difusa es el nitrédgeno,
proveniente del uso en cultivos y por la cria de animales. En general, la
agricultura representa mas del 50% del total de la cantidad de nitrégeno
introducido en las aguas (Gordon et al., 2010).

El objetivo de la Directiva de Nitratos es la prevencién y reduccion de la
contaminacion causada o provocada por los nitratos utilizados en la agricultura.
Con tal fin, los Estados miembros tienen la obligacion de indicar:
¢ El agua contaminada con nitratos que contengan o puedan contener (si no se
toman medidas) una concentracién de mas de 50 mg NO3/dm3;
¢ Los lagos naturales de agua y embalses, estuarios, aguas costeras y marinas
eutrdficas, o susceptibles a la eutrofizacién;

e Zonas especialmente vulnerables a los nitratos utilizados en la agricultura
(Zonas Vulnerables a los Nitratos - ZVN).

Los Estados miembros, en lugar de designar Zonas Vulnerables a los Nitrato,
pueden extender el programa de actividades en todo su territorio. Diez paises
(Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Malta,
los Paises Bajos y Eslovenia) han adoptado este enfoque de todo el territorio. La
Directiva de Nitratos requiere también que se desarrollen e implementen planes
de accién para garantizar la proteccién de las aguas superficiales y subterraneas
contra la contaminacién causada por los nitratos. También, cada Estado miembro
debe desarrollar un Cédigo de Buenas Practica Agrarias (IUNG, 1999), el que es
de uso voluntario por parte de los agricultores. Dichos cddigos deben contener
disposiciones referidas a:
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¢ Reglas de fertilizaciéon de suelos en condiciones especificas (periodo, tipo de
suelo, condiciones de humedad, clima, tierra, geomorfologia, permeabilidad del
suelo y retencién de agua);

¢ El uso de fertilizantes cerca de los rios y de las aguas superficiales, el manejo de
la tierra y la organizaciéon de la produccion en las tierras agricolas, incluyendo la
rotacion de cultivos y registros del uso de fertilizantes.

Los Planes de Accion en zonas vulnerables a los nitratos son de implemen-
tacién obligatoria por parte de los agricultores. Dichos documentos deberan
incluir las medidas de los Cédigos de Buenas Practicas Agricolas (Duer, Fotyma,
1999) y también otras, como:
¢ Proyectos de inversion para la construccion tanques de almacenamiento de
estiércol (derivados de la cria de animales);

e Informar y capacitar a los agricultores acerca de la ley y los principios de las
buenas practicas agricolas;

¢ Servicios de asesoramiento a los agricultores para el desarrollo de planes de
fertilizantes en granjas;

¢ Tareas de control por parte de agricultores;

e Supervisar la calidad de las aguas superficiales y las subterraneas.

Cada cuatro afios, los Estados miembros deben informar sobre los resultados
del monitoreo de la calidad del agua (concentraciéon de nitratos y niveles de
eutrofizacion de las aguas superficiales), la evaluaciéon de los resultados de la
aplicaciéon de los planes de accién, como también las tendencias en la calidad del
agua en las zonas vulnerables o en todo el pais.

La plena aplicacién de la Directiva de Nitratos influird en una mejora en la
calidad no sé6lo de agua, sino del medio ambiente en general, inclusive en la
agricultura, y en el ecoturismo o agroturismo de la UE. El efecto esperado mas
importante de la directiva, es la reduccion de la presencia de nitratos en las aguas
superficiales y subterraneas. Por ello, esta directiva es esencial para la aplicacion
de la Directiva Marco del Agua, cuyos objetivos principales son precisamente la
mejora de la calidad del agua en funcién de su estado quimico. Ergo, se puede
concluir que la Directiva de Nitratos supone un apoyo significativo para el logro
de los objetivos de la Directiva Marco del Agua, asi como lo son otras directivas,
por ejemplo, la aprobada en el 2006 sobre aguas subterraneas, como también
otras actividades de la UE relacionadas con el cambio climatico y la proteccién
del medio ambiente.

3. Aplicacion de las directivas sobre aguas
3.1. La situacién en la UE

La aplicacion de las directivas de la UE relacionados con el agua es, sin duda,
una tarea muy dificil. Una prueba de ellos son los 42 casos que llegaron hacia el
2000 al Tribunal Europeo de Justicia, por asuntos relacionados con la aplicacién
de directivas sobre aguas, incluso antes de la entrada en vigencia de la DMA
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(Maciejewski y Walczykiewicz, 2006). Las principales razones que generaron
conflictos fueron: la falta de transposicion de las directivas a la legislacion
nacional, los largos procedimientos legislativos parlamentarios, las regulaciones
relacionadas con las autoridades de aplicacion, la interpretacion incorrecta de los
conceptos, reformas internas, cambios en la sociedad, el fracaso para implementar
estas directivas a nivel regional, la falta de recursos financieros, entre otros.

El progreso en el estado de aplicacion de la Directiva Marco del Agua es
presentado periddicamente por medio de informes de la Comisién Europea. Al
tiempo de escribir este articulo, tres informes han sido publicados. El primero de
ellos se publico el 22 de marzo de 200, en donde se examiné el estado de la
transposicion de la Directiva Marco del Agua en las distintas legislaciones
nacionales (articulo 3 de la DMA) y los aspectos regulados en el articulo 5 de
dicha directiva, esto es: la estructura de las autoridades de aplicacion, y el analisis
ambiental y econémico de las demarcaciones hidrograficas. El segundo informe
data del 1 de abril de 2009. Este presenta el estado del monitoreo de las aguas
superficiales y subterraneas, que es una de las herramientas mas importantes en
la gestiéon del agua (articulo 8 y el anexo V de la DMA). El tercer informe se
publico el 4 de noviembre de 2012. En el mismo se pone el énfasis en los planes
hidrolégicos de cuenca (articulo 13). Segtn dicho informe, 23 Estados miembros
han adoptado y publicado todos sus planes; 4 estados miembros o no adoptaron
planes, o bien adoptaron y reportaron soélo algunos de ellos. En general, la
Comision recibié 124 planes de manejo de cuencas hidrograficas (de los 174
esperados), y de estos, 75% fueron de cuencas fluviales transfronterizas.

Segun el Informe del 2009 sobre el buen estado ecologico de las aguas
superficiales, solo se han evaluado el 43% de los cuerpos de agua, y se espera que
para el 2015 ascienda tinicamente hasta un 53%. Respecto de la informacién sobre
el estado quimico de las aguas superficiales, los datos del 2009 eran muy poco
claros como para establecer una linea de base para la evaluacion: en ese afo, el
40% de los cuerpos de agua tuvo un estado quimico desconocido; 85% de las
aguas subterraneas se estimd en buen estado cuantitativo, proyectandose hasta
un 92% en el 2015. A su vez, el buen estado quimico de las aguas subterraneas se
ha logrado en el 68% en el 2009, y se lograria en un 77% hacia el 2015.

En el informe de la Comision se pueden advertir deficiencias significativas en
el monitoreo. Aproximadamente en el 15% de los cuerpos de agua de la UE, el
estado ecologico es desconocido, y el 40% tienen también un estado quimico
incierto. Ain mas, en algunos estados miembros, el estado ecolégico y quimico
de las aguas subterraneas no se conoce en mas del 50% de los casos.

El informe en general es positivo, sobre todo por el gran esfuerzo llevado a
cabo por parte de los Estados miembros. Sin embargo, la Comisiéon Europea
advirtié que en la mayoria de los paises, los objetivos para el 2015 establecidos en
la DMA no podran alcanzarse. Las principales causas de alteraciéon del medio
acuatico son productos de impactos hidromorfoldgicos, la contaminacién y los
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vertidos en exceso. A pesar de ello, la Comisiéon destacd que existen casos que
sirven como buenos ejemplos para la aplicacién de cada aspecto de la Directiva
Marco del Agua, lo que puede ser utilidad para aquellos Estados miembros atra-
sados en la aprobacion y/o ejecucion de sus planes hidrologicos de cuenca. La
aplicacién de la DMA debe promover una gestiéon del agua basada en la
evaluacion de riesgos e impactos propios de cada cuenca, sobre la base de un
monitoreo adecuado.

Los informes sobre la aplicacién de la Directiva Marco del Agua se
acompanan de reportes sobre el estado de aplicacion de las otras directivas sobre
aguas, aunque aun no se han presentado informe respecto de la Directiva sobre
Inundaciones del 2007. Los informes sobre la Directiva de Nitratos han sido
presentados regularmente para los periodos 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007 y
2008-2011, siendo el ultimo en el 2013 (Informe de la Comision, 2013).

Por primera vez, el informe del 2013 presenta la situacién en los 27 Estados
miembros. De acuerdo con este, el 70% de las estaciones de monitoreo indicaron
que la concentracion de nitratos en las aguas superficiales estan estables o
disminuyendo. En el 3% la concentraciéon supera sélo 50 mg/dm3; en el 33% el
agua se define como eutrdfica o hipertrofica. En el caso del agua subterranea, el
66% de las estaciones de monitoreo indican que los niveles de nitrato no han
cambiado. Sin embargo, de entre 34 estaciones se advierte un aumento de la
concentracion de nitratos en un 15% de las mismas, donde se supera el valor
aceptable de 50 mg/dm?.

El drea de zonas vulnerables a los nitratos cubre el 40,9% de todo el territorio
de la UE, incluido el territorio de los Estados miembros que aplican un plan de
accién en todo el pais. El informe concluye que, a pesar de los grandes avances
logrados en la reduccién de nitratos, la plena aplicacion de esta directiva atin
requiere de tiempo y mejoras, incluido un aumento del Area de Zonas Vulne-
rables a los Nitratos, ampliar el monitoreo y mejorar la aplicacion del Cédigo de
Buenas Practicas Agricolas.

Durante treinta afios, la politica de aguas de la UE ha realizado una impor-
tante contribucion a la proteccion de las aguas, lo que se tradujo en una mejora
significativa de la calidad del recurso en Europa. La Directiva Marco ha adoptado
un enfoque de gestion integrada del agua, y establece el objetivo de alcanzar un
buen estado de las mismas para el 2015. Los ultimos informes indican que dicho
ambicioso objetivo se lograria solamente en un 53% de las aguas superficiales.
Esto indica cuan dificil es abordar los problemas del agua, y al mismo tiempo la
necesidad de buscar nuevas soluciones.

Los recursos hidricos se ven afectados por toda actividad antropogénica,
incluidas la produccién de energia, la industria, la agricultura, el turismo, etc. A
esto, cabe afiadirle los factores abioticos (clima) y otros, como la demografia, pues
son responsables de la contaminacién, la falta de agua (sea por la extraccion
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excesiva o por sequias), o el exceso de agua (inundaciones), asi como los cambios
en los cuerpos de agua producto de estructuras hidraulicas.

Debido al estado ecolégico y quimico de las aguas, existen algunas zonas de la
UE donde la situacion es critica, hay riesgo de escasez de agua en la mayor parte
de esta region y los ecosistemas acuaticos son altamente vulnerables a los
fenémenos extremos, como inundaciones y sequias, por lo que deviene necesario
hacer algunos cambios en la politica de aguas de la UE. Por este motivo, la
Comisién Europea publicé el 14 de abril de 2012, un documento titulado “Plan
para salvaguardar los recursos hidricos de Europa” (CE, 2012d). En el largo
plazo, este plan buscar lograr un balance de todas las actividades que tienen
impacto sobre las aguas, asegurando asi la disponibilidad del recurso de buena
calidad para un aprovechamiento sostenible y equitativo. Si bien este objetivo ya
se encontraba definido en la DMA, este plan busca lograrlo mediante la identifi-
cacion de obstaculos y el hallazgo de nuevas formas para superarlos. Esta
iniciativa se focaliza en alcanzar una mayor integracién entre los objetivos de la
politica de aguas y de otras politicas sectoriales, como por ejemplo la Politica
Agricola Comun (PAC), el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales, la
politica de energias renovables, el transporte y la gestion integrada de los de-
sastres naturales, entre otros. El plan buscara encontrar una solucién innovadora
en temas como: el uso de la tierra teniendo en cuenta el estado ecoldgico y quimi-
co de las aguas, la vulnerabilidad y demas cuestiones ambientales transversales.

Sin lugar a dudas, tratar de una manera integrada las diversas fuentes de po-
tenciales impacto sobre las aguas, puede ser un enfoque eficaz para la proteccion
del recurso hidrico. En el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020,
ya se incluyen herramientas para la integracion de politicas relacionadas con las
acciones propuestas por el Plan para salvaguardar los recursos hidricos de
Europa.

3.2. La situacién en Polonia y Eslovaquia

Polonia y Eslovaquia se convirtieron en miembros de la Unién Europea en el
2004, pero ya antes de la adhesion se tomaron el trabajo de prepararse para la
implementacién de la Directiva Marco del Agua. En el 2003 comenz6 la trans-
posicién de las disposiciones de dicha directiva en la legislacion nacional de cada
pais. En el 2004, Polonia y Eslovaquia presentaron a la Comisiéon Europea sus in-
formes sobre la aplicacion del art. 3 y el Anexo I de la DMA. Dichos documentos
contienen la designaciéon de demarcaciones hidrograficas, su caracterizacion
preliminar, un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el
medio ambiente y un analisis econdmico del uso del agua.

El siguiente paso de la implementacién de la DMA fue el programa de agua y
la identificacidon de las areas de monitoreo (el art. 8 de la DMA). Los informes
sobre la ejecucion de estas tareas se han presentado a la Comisién Europea en el
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2007. A su vez, durante ese periodo se llevé a cabo el documento mas importante
de la DMA, que son los Planes Hidrolégicos de Cuenca (PHC).

En Polonia, que abarca una superficie de 312.000 km?, sus dos cuencas fluvia-
les principales (los rios Vistula y Oder) entran en el mar Béltico y ocupan en total
el 97% del territorio del pais. El 4rea de la cuenca del rio Vistula es de 183.174 km?
(aproximadamente el 59% del pais), y la del Oder es de 118.015 km? (aproxima-
damente 38%). En el resto del drea designada, existen ocho pequefias cuencas que
varian en tamafo (de 15 a 7.522 km?) y que entran atravesando Eslovaquia por
medio del Danubio y de los rios que fluyen en otros paises vecinos, como Rusia,
Lituania, Bielorrusia, Ucrania, Reptblica Checa, Austria y Alemania.

El territorio de Eslovaquia es de 48.845 km? y casi su totalidad pertenece a la
cuenca del Danubio (47.084 km?). Sélo en el 4% del territorio de Eslovaquia (1.050
km?) el agua desemboca en la cuenca del Vistula. La cuenca del Danubio se
encuentra en 18 paises europeos, lo que indica la necesidad de tener en cuenta las
relaciones internacionales en los planes de gestion del agua. Por este motivo se ha
creado la Comision Internacional para la Proteccion del Rio Danubio, encargada
de coordinar la gestiéon de la cuenca.

En julio del 2011, Polonia presenté a la Comisiéon Europa sus diez planes
hidrolégicos de cuenca, todos ellos con una estructura similar. Por el contrario, en
julio de 2010, Eslovaquia present6 a la Comisién Europea un plan hidrologico de
cuenca que abarca la cuenca del Danubio y la del Vistula. La Comisiéon Europea,
en un informe con fecha 11 de noviembre de 2012 (Informe de la Comision, 2012)
presenta una evaluacion de todos los PHC recibidos.

Respecto del Informe de la Comision del parrafo anterior, ésta concluye que
los planes de Polonia deben ser corregidos, especialmente por la falta de coordi-
nacién en el ambito de los proyectos de inversion hidraulica, tanto a escala de
cuenca como local. La Comisién resalté la necesidad de vincular la gestion del
agua con los objetivos ambientales, como también la falta de un enfoque de
integracion entre las administraciones sectoriales, como la agricultura, la energia,
el transporte y para la protecciéon contra inundaciones. A su vez, la Comisién
sefnald lagunas en la consulta ptblica y objetd los métodos de evaluacién de la
calidad y clasificacién de las aguas, como también la exclusién del objetivo de
alcanzar un buen estado ecolégico de la DMA (articulo 4) sin una justificacion
adecuada. La Comision también presento objeciones sobre al sistema y el alcance
del monitoreo del agua. Inclusive, respecto del programa de medidas, segin la
Comisidn era necesario aclarar el alcance, cronogramas y fuentes de financiacion.
Resalté la necesidad de reforzar las medidas que se adoptarian para mitigar el
impacto de la agricultura sobre la calidad del agua superficial y la subterranea.
También consider6 que el enfoque sobre el problema de la recuperacion de costos
por el servicio de agua era insuficiente.

En respuesta a las falencias de los PHC, en el 2013-2014 Polonia desarroll6 los
planes maestros para las cuencas de los rios Oder y Vistula, que actualmente
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estan en consulta publica. También hubo muchas otras iniciativas dirigidas a
mejorar los planes de gestién de aguas, entre otros cambios a la Ley de Aguas,
relativos a la organizacién y gestion del agua.

Respecto de los documentos elaborados por Eslovaquia, en general la Comi-
sion los evalud positivamente. Indicoé que los planes estaban correctamente elabo-
rados, lo mismo respecto del diagnoéstico del estado de las aguas y la metodologia
empleada. En cuanto a sus debilidades, la Comisidn considerd necesario elaborar
un anico plan para las dos cuencas. A su vez, objetd la falta de informacién sobre
el costo del programa de medidas a adoptar y la necesidad de aclarar la relacion
entre el estado ecoldgico actual del agua y dichas medidas propuestas. La Comi-
sion también sefiald la falta de datos, especialmente en relacion con los ecosis-
temas acuaticos y la metodologia de monitoreo. A su vez, sugiridé que se expli-
quen mejor la gran cantidad de excepciones y se les aplique un determinado crite-
rio preciso, al tiempo de que se tomen medidas adecuadas para reducir su canti-
dad. La Comisién también presentd una objecidn sobre la falta de explicacién de
si el costo previsto de las medidas a tomar es suficiente para alcanzar objetivos
medioambientales.

La evaluacion de la Comision Europea indica claramente que la aplicacion de
la Directiva Marco del Agua y la consecucion de sus objetivos es una tarea dificil,
que requiere un largo periodo de tiempo, juntamente con la aplicacién de varias
intervenciones, recursos financieros y el monitoreo constante del estado del agua,
de acuerdo a diferentes criterios.

4. Conclusiones

El estado de los recursos hidricos en la segunda mitad del siglo XX en Europa
ha empeorado drasticamente, poniendo en peligro la disponibilidad de agua, el
desarrollo econdémico y el estado del medio ambiente en general. El objetivo
principal de la politica de aguas de la UE es reducir al minimo estos riesgos.

Las principales herramientas para dar forma a la politica del agua en la Unién
Europea son las directivas. Entre las mas de 20 directivas de agua, las mas
importantes son la Directiva Marco del Agua, la Directiva de Inundaciones y la
Directiva de Nitratos.

En lineas generales, la implementacion de la Directiva Marco del Agua se basa
en un marco legislativo transparente, eficaz y coherente, de acuerdo con el
calendario previsto en ciclos repetidos de la planificacién que se completara en
2015, 2021 y 2027. La evaluacién de los planes hidrolégicos de cuenca realizados
en 2012 por la Comisién Europea muestran que, si bien se ha avanzado en la
mejora de los recursos hidricos, la aplicacién de las directivas de agua es un
proceso continuo que requiere de grandes recursos financieros.

Finalmente, este sistema tinico para mejorar las condiciones del agua que
retine 28 paises europeos y su base legislativa, puede servir de modelo para su
uso en otras regiones del mundo.
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