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La tesis sustentada por los cooperadores de los primeros tiempos
respecto de la prescindencia casi absoluta del Estado en la vida y asuntos de
las sociedades cooperativas, ha ido experimentando variaciones por distinto
grado, hasta llegar a nuestros dias, en que ya nadie puede dejar de desear y
menos discutir la influencia que aquél tiene en el rapido desarrollo y el ajuste
de las funciones del cooperativismo, tomado como un sector de la economia de
las naciones.

Conviene sefalar, para no caer en errores de valoracién, que lo malo no
es precisamente crear en el seno del pueblo el ambiente propicio paras
fomento y formacidon de nuevas cooperativas; para el desarrollo de las que
estan en funcionamiento, para la educacion de los de los nifios jovenes y
adultos dentro de los principios cooperativos, tareas que pueden realizar muy
bien los organismos del Estado; sino, tratar de interferir sus objetivos
desviandolas y ejerciendo sobre ellas un control y dominio que les resta todo
espontaneidad, anulando su accién educativa, y formativa del espiritu de
iniciativa personal que caracteriza a los buenos dirigentes de las cooperativas,
y exige la condicién democratica de su economia.

El estudio de las realizaciones cooperativas y de la teoria misma, ha
llevado muy lejos la opinion original de, “asociacion de hombres para la
defensa de los intereses comunes”, como se la definio y se la define aln hoy.

Las asociaciones populares con fines econémicos y sociales, germinan y
se nutren en la solidaridad de los grupos que la componen, dentro de un linea
de pureza permanente, ayudarse mutuamente, para eliminar las causas que
impiden y demoran, una vida mejor.

Por eso no nos debe extrafiar que se haya depositado y se sigan
depositando tantas esperanzas en la propagacidon de las sociedades
cooperativas. Eminentes sociélogos, politicos, pedagogos, insisten en la
conveniencia de fomentar practicas econdmicas, concepto que compartimos
plenamente porque entendemos también que la estructura interna de la
sociedad cooperativa que se basa en principios democraticos, que prepara a
sus miembros para gobernarse asi mismos, los ayuda a comprender y resolver
eficientemente sus propios problemas.



“El mejoramiento de las condiciones econémicas da mayor confianza en
si mismos a los miembros y los convierte en ciudadanos utiles a la comunidad,
a su pais y al mundo™.

El Estado es una forma superior de de asociacion de las comunidades
para “el mantenimiento de la seguridad interna y la defensa contra la agresion
exterior”?; contra toda forma de agresién -decidimos nosotros los intereses
sociales que lo componen, toma en cumplimiento de esas funciones que le son
propias- y por lo tanto no puede ni debe delegar tareas y responsabilidades
cada dia mas complicadas.

En los ultimos treinta afios el mundo asiste a un avance cada vez mayor
del sector publico o estatal, en la economia de todas las naciones a tal punto
gue existe y es muy importante, hasta en aquellos paises, que se caracterizan
por su clasica linea liberal.

La incapacidad de la economia privada para resolver ciertos problemas
econdmicos de interés social, con un criterio equitativo, que contemple los
intereses de la gran sociedad humana; y sus constantes agresiones a las
normas que deben orientar a esos sagrados intereses, fue la razon de ese
incremento en la economia publica.

La nacionalizacion de servicios esenciales, como son los grandes
medios de transporte, las fuentes energéticas, la explotacion de las riquezas
minerales, que deben estar al servicio del progreso colectivo, es un hecho que
se ha vuelto corriente en los paises capitalistas y claro estd, es el nlcleo rector
de la economia de las paises de la economia dirigida y planificada por el
Estado.

La urgente necesidad de poner un freno eficaz al dominio de creciente
de las grandes corporaciones financieras y productoras, fue la causa que obligd
a un control cada vez mayor de sus operaciones, a sus acuerdos comerciales
con otras empresas comerciales con otras empresas similares, y a la represion
de aquellas actividades que llevaban un marcado sello antisocial. Existen pues,
puntos de coincidencia entre el Estado velando por los intereses generales de
la comunidad y los de la comunidad misma que trata de salir con medios
propios al encuentro de esos males, para tratar de neutralizar sus efectos.

Los campos de operaciones no se superponen, aungue si bien es cierto
gue en ambos casos se trata de facilitar al pueblo, la prestacion de servicios
eficientes, atenuando los efectos de la economia de beneficio, no es menos
cierto, que mientras la accion del Estado es general, las organizaciones
cooperativas solucion particular, yendo a la propia raiz del problema que de
otra manera continuaria insoluble.

El control de la produccion de alimentos, y su destruccion en los lugares
de produccion, es una de las paradojas de la economia lucrativa de nuestro
tiempo, porque mientras millones de seres humanos sufren hambre, el
comercio elimina de su corriente, bienes que ya no cumpliran la elevada
funcion para la cual fueron creados.

Es tarea del Estado, evitar estos males, pero entendemos que no podra
realizarles eficientemente, porque esto comprende un sinnimero de
operaciones ejecutadas en pequefia escala, dificiles cuando no imposibles a
los organismos publicos.

! Henri Wallace, citado por Germina Rabinowitchpiglvimiento cooperativo en las Américas, pag. 56.
2 Jay Rumney y J. Maier, Sociofiogia. La cienciaad®dciedad, pag. 109.



Esta complicada etapa, ultima parte del proceso de distribucion de los
bienes de consumo deber ser ejecutad por las cooperativas de consumidores.

En cuanto a las cooperativas de productores también la tesis de apoyo a
su fomento estatal es valida ya que interesa mantener al trabajador rural
perfectamente informado sobre las aplicaciones de la tecnologia con fines
productivos, defendiéndolos ademas de la accion de los intermediarios que
encarecen el producto reduciendo el valor real de los ingresos del consumidor y
del productor, que percibe ingresos inferiores a los que realmente le
corresponde.

Los vinculos entre el cooperativismo y el Estado se han estrechado cada
vez mas a tal punto que el apoyo oficial hoy es solicitado por las cooperativas.

En una encuesta realizada en nuestro pais en el afio 1939° se sefialaron
los siguientes puntos como los mas importantes, para que el Estado los aplique
en ayuda al desarrollo del cooperativismo: ensefianza de la cooperacién en las
escuelas; propaganda oficial; liberacion de gravamenes impositivos; créditos
amplios; participacion del Estado como asociado en las cooperativas de
servicios publicos.

La Alianza Cooperativa Internacional en el Congreso de Zurich (1946)*
recomendd las siguientes medidas como las mas apropiadas para el
fortalecimiento de las relaciones entre el Estado y las cooperativas: 1°.
Establecimiento de un Estatuto General de las Cooperacion- legislacion
adecuada. 2° Creacion de un Congreso Superior de la Cooperacién formado
con representantes de las cooperativas en los organismos. 3° Representacion
de las cooperativas en los organismos encargados de planificar y dirigir la
economia politica y social de Estado. 4° Introducir en todas las etapas de la
ensefanza, el estudio de la cooperacion.

En ambos casos las opiniones parten del sector cooperativo, razon ésta
para que las tomemos en alta consideracion.

El Cooperativismo en la Legislaciéon

Las sociedades cooperativas fueron consideradas en sus comienzos
como sociedades con fines comerciales y su funcionamiento se ajustaba a las
disposiciones legales que existian ya para las empresas de este tipo.

El pais que primero legislé en materia cooperativa fue Inglaterra donde
se sanciono (1852 y 1962) la Industrial and Providen Societs Act y en cuya
gestidn participaron Stuart Mill y Charles Kingley.

Es que estas entidades por sus caracteristicas particulares y por los
alcances de sus objetivos y su doctrina, no pueden ser legisladas por medio de
leyes que no les queden de mediada, es decir por leyes que no interpreten en
su contenido lo esencialmente humano. Y de elevada significacion social.

A medida que se extendieron por los distintos paises estos se vieron
obligados a legislar, a tal punto que ya eran varias las leyes sobre
cooperativas, que regian a fines del siglo pasado.

“Es ldgica la importancia de la legislacion, como medio esencial para
definir el caracter sui generis de las instituciones cooperativas, sus principios
doctrinarios, sus objetivos, su ausencia de fines de lucro, su caracter

% Seminario de Ciencias Juridicas y Sociales denlaesidad de Buenos Aires, Curso de Investigacion
Econ. Pdlit. Citado por L. Aguado, pag. 28.
“ Lépez Aguado, El Cooperativismo y las Nacionalizaes, F. A. C. C., Buenos Aires, pag. 46.



democratico y solidario, su principio para una mas amplia distribucién de la
riqueza, sus reglas de organizacion y administracion, y en fin, para todas
aguellas normas que permitan el fomento, amparo y desarrollo técnico de las
instituciones cooperativas, diferenciandolas claramente de cualquier tipo de
asociacion mutualista, o de sociedades con fines de lucro™.

La variedad de funciones y el avance creciente del sector cooperativo ha
movido a algunos especialistas, a considerar insuficientes la legislacion actual y
sugerir su reemplazo por un verdadero Cédigo Cooperativo® concepto aplicado
por primera vez por Otto Gierke (1868).

La legislacion ha tratado de comprender la personalidad cooperativa y
adaptarse a ella, llegando, en paises de escaso movimiento cooperativo y en
base a las experiencias de otros, a rebasar las caracteristicas circunstanciales
del movimiento propio, para crear el terreno propicio para un avance posterior.

No permanecieron indiferentes a la necesidad que cada pueblo tiene de
contar con una legislacion adecuada, los organismos internacionales, que se
caracterizan por su gestién en favor del fomento cooperativo’, aconsejando
sobre la conveniencia de ajustar las formas legales a los intereses del
movimiento cooperativo.

La incorporacion de los principios fundamentales de la cooperacién a las
constituciones no es un hecho reciente.

El articulo 33 de la Constitucién del Cantén de Zurich (1869) establecié®
qgue “el Estado fomenta y facilita el desarrollo de la cooperacién basada en la
ayuda mutua” y en la Constitucion de la URSS (1936) lo vemos expresamente
consignados en varios articulos, como uno de los elementos esenciales de la
economia rusa, conjuntamente con la economia socialista, reconociéndoles
amplios derechos a estas a presentar candidatos en las elecciones.

La generalizacion del temperamento de incorporar en las cartas
fundamentales, a las asociaciones cooperativas, se observa después de la
segunda guerra mundial, Yugoslavia (1948); Suiza y Bulgaria (1947); Italia y
Checoslovaquia (1948), coincidiéndose en todos los casos mencionados, en la
conveniencia de incrementar el amplio desarrollo del sector cooperativo, como
uno de los medios mas eficaces para defender los intereses del pueblo de los
avances del sector capitalista.

El Programa Comun de la Republica Popular China, sobre el cual se
basa la Constitucidon, reconoce, expresamente que “el Estado alienta
activamente a los campesinos a que organicen voluntariamente cooperativas
de productores, de abastecimiento y venta, y de crédito”, puntualizandose en
articulo 29 del programa mencionado “la economia cooperativa es de
naturaleza semisocialista y es parte importante de la economia general del
pueblo”, “el Gobierno Popular fomentara su desarrollo y le otorgara tratamiento
preferente™.

No cabe duda de que hoy ha variado el concepto que existia sobre el
cooperativismo, que se ha extendido en profundidad y en extensién, tomando
responsabilidades mayores en la actividad econémica de las naciones. Pero

® Unién Panamericana, Estudio comparativo de ladlagjvbn Cooperativa de América, Washington.
® Cardoso Manuel, Bases para el Derecho Cooperatharicano y Codificacién de Antonio Salinas
Puente, Derecho Cooperati¥Doctrina Jurisprudencia, México 1954,

" Ofic. Internac. Del Trabajo, Informaciones Coofpiees, MayeJunio, 1954.

8 Citado por Lopez Aguado A., El Cooperativismo g tecionalizaciones, pag. 105.

® Salomén Adler, obra citada, pags. 49 y 51



tampoco nos cabe duda que los gobiernos que toman hoy bajo su
responsabilidad la conduccién de los asuntos del Estado, estan influenciados
en una mayor medida por los intereses populares.

Este terreno ganado a las fuerzas del privilegio vino a quebrar en parte
las barreras que impedian a los cooperadores ver con confianza aquellas
medidas que partiendo del Estado intentaran algun contacto con las
cooperativas, y por su lado, aquél, responsable en mayor medida del cuidado
de los interese sociales, no ha podido sino reconocer el importante rol que
cumplen los sectores populares cuando se asocian para prestarse mutuamente
ciertos servicios.

Insistimos, sin embargo en nuestra posicion de aceptar cualquier medida
gue partiendo de afuera, sirva para beneficiar al movimiento, sin que dicha
mediad esté condicionada a un control o sumisién que pueda afectar al sistema
en cuanto tiene de democrético, y realizador.

Algunas formas del fomento cooperativo

Las sociedades cooperativas cumplen una funcién fundamental en la
defensa de los intereses econdmicos de los pequefios y medianos productores
agropecuarios, de los consumidores, y del obrero manual que se agrupa con
fines econdmicos; valorizando la produccion, el salario y el trabajo
respectivamente, al eliminar el intermediario.

Constituye este tipo de asociacion popular, uno de los factores basicos
de todos los Estados que participan directa o indirectamente, parcial o
totalmente en el desarrollo de la economia de sus respectivos pueblos,
pudiéndose citar a titulo de ejemplo, paises como la India, China, Egipto, Israel,
etc. Y a los paises latinoamericanos, que cuentan en su favor con la asistencia,
gue la materia les presta la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Este organismo internacional, asi como también la FAO y la OIT han
particularizado con gran acierto, sus respectivas gestiones, con vista a
promover un amplio desarrollo del movimiento cooperativo mundial porque
estiman, que es el medio mas efectivo para elevar el nivel de vida de los
sectores de escasos recursos técnicos, culturales y econémicos.

Los planes de reformas agrarias ejecutados con amplio espiritu de
justicia, tienden a asegurar el acceso a la tierra al productor rural en
condiciones dignas y ademas a equilibrarla estructura econémica, hecho éste,
prevido a cualquier plan de desarrollo, si se desean evitar desequilibrios o
desajustes que interfieran o retarden el progreso economico o la seguridad
social.

Es oportuno observar que no existe plan de reforma agraria, que no esté
apuntalado por planes tendientes a promover la organizacion de la produccion,
el crédito, el aprovisionamiento y comercializacion por medio del sistema
cooperativo.

Reforma agraria y cooperativismo, son los pilares de la nueva estructura
agraria, en los paises que tratan de dejar atrds una etapa colonial, para entrar
en otra de amplio desarrollo econémico.



Estas consideraciones obligan a mencionar la posicidbn que en este
asunto han fijado los representantes gubernamentales y de cooperativas en los
seminarios internacionales realizados bajo los auspicios de la OEA™.

En Porto Alegre en el afio 1951, se considero el topico “Relacion entre
las cooperativas y el Estado”, coincidiendo las organizaciones participantes en
el importante papel que ha desempefiado la legislaciéon en el desarrollo del
cooperativismo, sobretodo en cuanto a la constitucion de sociedades de
acuerdo a los principios doctrinarios, destacandose la conveniencia de efectuar
la fiscalizacion debida, como el medio mas aconsejable de llegar a un sistema
Vigoroso.

El pensamiento expuesto por la delegacion de Uruguay fue el de crear
un organismo de asesoramiento, fomento y fiscalizacion de las sociedades
cooperativas.

En tal sentido dej6 sentada la siguiente posicion: “debido a los altos fines
del cooperativismo y la importante funcion social que desempefa, este
movimiento debe contar con todo el apoyo y la colaboracion de los gobiernos
de cada pueblo latinoamericano”, -agregando- “que las legislaciones
contemplan el esfuerzo y fomento del cooperativismo, casi siempre estas
legislaciones son inoperantes en la practica, afirmando, que se debe aceptar la
fiscalizacion del gobierno en cuanto al manejo de los fondos sociales...”.

La delegacion de Chile, al mencionado Seminario, resumié sus puntosa
de vista respecto a las relaciones entre el cooperativismo y los gobiernos en
esto cinco puntos: a) Creacidon de una legislacion adecuada; b) Apoyo
financiero; c) Colaboracion en la educaciéon y propaganda; d) Colaboracién en
el control y fiscalizacion del cooperativismo; e) Colaboracion en las relaciones
internacionales del cooperativismo, la que debe abarcar no sélo el aspecto
cultural, sino también el comercial.

En un trabajo muy interesante realizado con la autoridad y seriedad que
es ya una norma en ella, la Seccion de Cooperativas, de la Organizacion de
Estados Americanos, titulado “Desarrollo del Movimiento Cooperativo en
Ameérica” se analizan las causas que impiden su desarrollo.

Alli con acertado criterio se las divide en; 1°) Causas de orden interno;
2°) Causa de orden externo.

Entre las primeras se sefalan la falta de estudio, econdmico-social
previo a la fundacion, falta de adecuada formacion cooperativa de los socios;
dificultades de orden administrativo-contable; falta de organismos
coordinadores de segundo grado; y entre los segundos la constante presion y
resistencia de los grupos economicos desplazados por la organizacion
cooperativa y la indiferencia estatal en los paises donde la asistencia
gubernamental es indispensable para alcanzar una exitosa actividad
cooperativa.

Existe plena coincidencia entre los elementos mencionados mas arriba y
la posicién sustentada por los pensadores y dirigentes mas capacitados del
cooperativismo argentino, quienes en sus publicaciones, en presentaciones
oficiales y en congresos han abogado por lograr el concurso estatal en
aspectos que son vitales para la marcha sostenido y la formacion de un
vigoroso movimiento cooperativo, con hondas raices en lo técnico, econémico y
social.

19 OEA, Seminarios Regionales de Asuntos Sociales.



La Universidad Nacional de La Plata, procura al crear la carrera de
licenciado en cooperativismo, apuntalar las sociedades cooperativas, formando
el personal técnico-administrativo calificado, que su estado de evolucion actual
exige, pero especialmente por la importante funcion que esta llamado a cumplir
en los proximos afos, y ya definitivamente, este sector en la economia
nacional.

El Gobierno de la Nacion, tiene en marcha un plan de fomento que
comprende la asistencia técnica, control, asesoramiento y fiscalizacion, que en
lo que ha materia agraria se refiere va a ser cumplida por la secretaria de
Agricultura y Ganaderia, donde se ha creado la Direccion General de
Cooperativas Agrarias™.

La labor de fomento, asesoramiento y fiscalizacién de las distintas
variedades de cooperativas a cargo del Estado, tendra que estar orientado con
un amplio espiritu de apoyo y colaboracion; tratando de subsanar errores y
superando dificultades.

Los organismos de este tipo deben ser agiles y mantener un contacto
permanente con esa realidad que son las cooperativas, siendo su mision
asegurar el correcto funcionamiento de las mismas, debiendo contar para ello
en su seno, con la presencia de representantes de estas entidades.

La fiscalizacidon y el asesoramiento a las sociedades cooperativas es una
forma de contribuir a su desarrollo, y se fundamente, precisamente, en la
naturaleza misma de estas sociedades.

Respecto a la necesidad de este cometido, la experiencia argentina en la
materia nos indica que lejos de tener que lamentar este control estatal.
Tengamos precisamente que preocuparnos porque el organismo especifico, la
Direccion Nacional de Cooperativas, creado por el decreto que reglamenta la
ley nacional 11.388, no haya cumplido debidamente con las funciones que
tiene conferidas, limitandose exclusivamente a una funcién de registro, actitud
demasiado pasiva, frente a los problemas mayores presentados a cada paso
por las cooperativas®?.

De haberse realizado una politica de fomento cooperativo apuntalada en
el asesoramiento administrativo-contable y en la fiscalizacion, hubiéremos
asistido a un progreso mas sostenido de estas sociedades.

No se trata de excluir la fiscalizacion social, que por el contrario debe ser
acrecentada, ya que la tarea del sindico es esencial; se trata de colocarlas en
el ruta del progreso y en el fiel cumplimiento de sus obligaciones legales y
estatutarias.

La sindicatura en las cooperativas es una funcion que no se ha
cumplido, y por esa razon el gobierno ha estado en manos de los funcionarios,
que desgraciadamente no siempre son lo honestos que son de desear,
perdiendo los socios todo contacto con su sociedad, que es como decir con el
manejo de sus vitales intereses.

El fomento del cooperativismo no se encuentra circunscrito a lo
mencionado; sino que se ha llegado a concluir y realizar programas de
mejoramiento econémico y social, en base precisamente a las posibilidades
que brinda el sistema cooperativo.

! Creada afio 1958
12 Recientemente se ha estructurado la DirecciénoNatide Cooperativas, observandose la
preocupacion de constituir un organismo eficiet@puna politica de fomento amplio.



Apoyo del Estado al cooperativismo

Si tuvieramos que determinar los periodos de la evolucién del
cooperativismo en sus relaciones con el Estado, facilmente podrian ser
considerados dentro del siguiente esquema: 1° periodo de independencia total;
2° el Estado procede a registrar la constitucion de las sociedades cooperativas,
de acuerdo con la legislacion especial dictada al efecto, como vimos,
estableciendo las normas a las cuales ajustaran su funcionamiento,
asesorandolas y también ejerciendo su fiscalizacion para que cumplan los
objetivos sociales, como un medio de velar por los intereses de los socios y de
evitar que se viole la ley por parte de los asociaciones que actuan como
cooperativas sin tener nada en comdn con aquellas (prestacion de servicios
sociales, abolicion de intermediarios, defensa de la produccién o del salario, o,
en sintesis, abolicion de alguna forma de explotacion a las necesidades
humanas), y; 3° aquel que coincide en algunos casos con la incorporaciéon al
texto delas cartas fundamentales respectivas, cuya particularidad principal esta
en el reconocimiento a la capacidad constructiva de las cooperativas y el apoyo
gue se les brinda en la ejecucion de empresas de interés social.

Dentro del 3° periodo nos vamos a situar en esta parte de la exposicion
tomando ejemplos de lo que se lleva hecho hasta el presente, dentro y fuera
del pais, para pasar luego a considerar lo que a nuestro criterio debe hacerse,
como parte de un plan de ordenamiento econdémico-social, en las distintas
ramas que componen a la economia argentina.

Citaremos hechos concretos, sin seguir un orden cronoldgico, por las
dificultades que ofrece una tarea de esta indole que no experimentd un avance
paralelo en todos los paises, sino que, por el contrario, mientras unos se
encontraban bien adentrados en este Ultimo y mas interesante periodo, otros
todavia se encontraban en el primero o comienzos del segundo.

Reconocemos que al decir apoyo del Estado al cooperativismo, nos
referimos en forma amplia a todas las medidas que en alguna forma han
significado un aporte al correcto y seguro desenvolvimiento de las actividades
gue caracterizan a las sociedades cooperativas auténticas.

Sin embargo, y esto es lo que nos proponemos explicar, al tratar de
mostrar la etapa mas reciente y evolucionada de las relaciones del Estado con
el cooperativismo, lo que interesa, particularmente por el Amplio horizonte que
ofrece, son todas las medidas orientadas a facilitar soluciones a los problemas,
aplicando el método cooperativo.

En los Estados Unidos, durante la administracion del presidente Franklin
D. Roosvelt, se inscribid uno de los capitulos mas interesantes al brindarse a
las cooperativas amplio reconocimiento oficial como organizaciones que
pertenecen al pueblo y son manejadas por él. El periodo del New Deal mostrd
un desarrollo cooperativo pocas veces visto™.

Las cooperativas de consumo tuvieron sus representantes en la National
Recover Administration, institucion creada para defender los intereses de los
consumidores.

A medida que fue adentrandose en su gestion este organismo creado
por la administracion Roosvelt, preconizé la formacion de cooperativas de
consumidores.

3 parquer, Florence E. The First 125 years.



Entre los integrantes del Consumers Advisory Board (Consejo Asesor de
Consumidores) se encontraba el representante de las cooperativas James P.
Warbasse.

Al declararse inconstitucional el National Recover Industrial Act, el
Consejo Asesor fue trasladado en febrero de 1936 al Departamento de Trabajo,
volviéndose a transferir (1938) al Consumer Conseil Divisién de la Agricultural
Adjustment Administration, donde se editdo el Consumer Guide, érgano por le
medio del cual se informaba de la actividad de las cooperativas de consumo,
de su evolucion econdmica, sus programas Yy otros articulos de interés
cooperativo hasta el mes de julio de 1947, en que la Division fue disuelta.

También durante la administracion antes citada, se realizé un amplio
programa de fomento a las cooperativas de electrificacion rural —Rural
Electrification Administration (mayo 1938)- cuyo resultado fue la formacion de
numerosas cooperativas para la distribucion y alun generacion de energia
eléctrica.

La ley de creacion de este organismo gubernamental establecio
expresamente la provision de créditos, muy especialmente a las
municipalidades y cooperativas, para la constitucion de plantas de distribucion,
plantas generadoras y lineas para la trasmisién de energia™*.

A fines de abril de 1940, se habian efectuado préstamos por valor de
249 millones de dolares a 614 cooperativas que servian a 483.000 familias en
42 Estados.

La autoridad del Valle de Tennessee (Tennessee Valley Authority) al
considerar la posesién de energia de los habitantes del valle en condiciones
econdmicas, aconsejo la conformacion de cooperativas, a las cuales prestaba
asistencia administrativa y facilitaba créditos.

En los planes de seguridad social en los medios rurales, también se dio
preferencia al método cooperativo que facilitaba la accion estatal en los
créditos supervisados; comunidades suburbanas; vivienda rural; etc.

En Polonia las cooperativas reciben ayuda del Estado; consistente en
crédito, tierras, maquinaria agricola “porque éstas han probado su superioridad
sobre la agricultura individual, han asegurado un mayor ingreso a sus
miembros, y al mismo tiempo han proveido a las ciudades de mayor nimero de
productos, y a la industria de mas materias primas”™*.

El desarrollo de las cooperativas agricolas en los paises preocupados
por sus planes de industrializacion, constituye un procedimiento previo
caracteristico y fundamental, porque solamente asi los agricultores pueden
utilizar las nuevas técnicas, las nuevas maquinarias y aplicar en benéfico de la
comunidad los resultados de las experiencias cientificas en el campo de la
produccion.

Surge asi claramente definido un elemento que debe mover a las
autoridades gubernamentales, la promocién de sociedades de agricultores, que
ademas de sus fines econdmicos y sociales, tengan propdsitos técnicos de
mejoramiento de las practicas de trabajo, con sus consiguientes beneficios en
la formacién de capital, humanizacién de tareas y mejor aprovechamiento de
las recursos productivos. La ley sobre Reforma Agraria en Egipto establece en
su articulado que las personas que las personas que han recibido tierras

“ parker, Florence E., obra citada.
'3 |nformaciones cooperativas, Congreso Nacional aep€rativas Agricolas, palabras del sefior Zenén
Nowack, N° 3, 1953.



deberan constituir una sociedad cooperativa agricola, estableciendo, ademas,
las medidas fundamentales para la buena conservacion de la tierra, e indicando
los mejores métodos de cultivo, riego y la aplicacion de técnicas y maquinas
modernas®®.

En el proyecto de construccion de viviendas populares el Banco Agricola
facilita a las cooperativas los fondos necesarios (1938).

El gobierno de la India, en los programas de desarrollo expresamente
contemplados en sus | y Il planes quinquenales, considera a las cooperativas
por su estructura democratica como el medio mas adecuado para alcanzar sus
fines propuestos.

La politica del gobierno nacional en la materia es correspondida por los
Estados que lo componen. El Gobierno de Hyderabad®’, por iniciativa del
Ministro de Cooperacion constituyo una Comision Consultiva de las
Cooperativas, formada por representantes de estas entidades y del gobierno,
proponiéndose cumplir, entre otros, con los siguientes objetivos, formulas,
planes y normas para fomentar la accion cooperativista del Estado; ideas,
meétodos, cooperativas para realizar programas especiales de desarrollo
econdmico, aconsejar al gobierno en cuestiones del movimiento cooperativo.

Es corriente que los Estados o provincias sigan la orientacion del Estado
Central, como en el caso que mencionamos; o0 bien que adopten
independientemente, en apoyo a sus planes de desarrollo econémico y
bienestar social, una politica de fomento cooperativo, cooperativas de vivienda,
crédito, agricolas, industriales, consumo, etc.

La Republica Popular China en sus planes quinquenales estimula la
formacion de cooperativas, tanto en los medios rurales como en los urbanos.

Esta politica oficial se ha debido al auge extraordinario del
cooperativismo en China, al cual pertenecia, 1952, 95 millones de socios,
milagro encauzado por la Reforma Agraria.

Tomando en conjunto las cooperativas de abastecimiento y venta, y las
cooperativas de consumo, la cifra de asociados alcanzaba en 1954'® a 170
millones, con lo cual se transformé en le pais con el movimiento cooperativo
mas grande de la hora actual.

Uno de los casos tipicos del apoyo del Estado al cooperativismo, como
medida para canalizar su politica econdmica y social, lo observamos en los
planes oficiales para la solucion del grave problema de la vivienda.

Varios son los paises, particularmente europeos, que han dictado leyes
especiales para de estimulo a la construccion de viviendas por medio del
pueblo agrupado en sociedades cooperativas.

En Suecia el Estado ha procurado atenuar los impactos que la ultima
guerra produjo sobre la economia del pais, particularmente del proceso
inflacionario, cuyos efectos comenzaban a hacerse sentir en la edificacion de
viviendas para el puebilo.

Es por ello que se preocupo especialmente en brindar en brindar
subsidios especiales a las cooperativas de vivienda, sin los cuales estas
sociedades tenian dificultades para operar®.

'® Informaciones Cooperativas, N° 2, 1954.

" Informaciones Cooperativas, N° 3, 1954.

'8 Adler Salomén, La Economia China.

19 Cabello Hederra Sergio, Coop. de Habit. Unién Remana, 1952.



En Noruega, el Banco de la Habilitacion favorecio las condiciones de los
créditos para las cooperativas, con cuya mediada las cooperativas de
habitacién crecieron rapidamente hasta intervenir en un 15 % de todas las
construcciones del pais®.

En Francia, por ley del 16 de julio de 1948, se establecio expresamente
la esfera de accion de las cooperativas de reconstruccién, observandose su
influencia en los medios rurales.

En Australia, el Gobierno estad autorizado por ley (1944) a garantizar
préstamos de hasta 12 millones de libras as las cooperativas de vivienda.

El apoyo estatal a alguna de las distintas formas de cooperacion a todas
ellas en conjunto ofrece matices variados, y van desde las medidas generales
de estimulo que facilitan los medios, pero que dejan librada su ejecucién a la
iniciativa de los sectores interesados, hasta la confeccion de planes donde las
sociedades cooperativas son formadas expresamente y tomar parte activa en
el conjunto de la politica oficial.

Facilmente se llega a determinar uno y otro tipo de apoyo, a través de
los ejemplos que hemos mencionado.

El mundo se encuentra en una etapa decisiva, y el futuro depende en su
totalidad de las medidas que se adopten para alcanzar una justa distribucion de
la riqueza, que ofrezca a las grandes masas humanas amplio acceso a la
cultura, a los servicios sociales y en consecuencia al goce pleno de vida.

Si realmente queremos que este proceso se cumpla sin que se pierda la
libertad individual, es decir dentro de la democracia, no podemos sino estimular
toda medida tendiente a ubicar al pueblo dentro de organizaciones
cooperativas, cualesquiera sean sus fines.

No se puede pensar que las personas poco preparadas y sin dinero
pueden llevar a cabo sus asuntos particulares sin ayuda ni consejo?".

El método cooperativo cumplirh mas acabadamente cuando se extienda
a todos los sectores de la poblacion, con las aspiraciones de quienes trabajan
para que de una vez por todas la vida humana deja de ser una sucesion de
dias entregados al trabajo y al suefio, donde se anulan las actividades
productivas.

Politica Cooperativa que consideramos fundamental

El estudio del cooperativismo en sus aspectos doctrinarios histérico-
econdmico, social, filoséfico, etc. Preocupa cada dia a mayor numero de
personas, lo que permite alentar esperanzas sobre el futuro.

Entre nosotros se observa con interés en los ambientes universitario,
politico, gremial, y por supuesto, en las esferas oficiales.

Por tratarse de un asunto cuyo estudio, en forma sistematica, ha
comenzado ha encararse hace relativamente poco tiempo, es que se carece de
los elementos de consulta necesarios en cantidad y calidad para llevar adelante
su fomento con el impetu que exige, en atencidon a su importancia.

Trataremos entonces de adoptar un programa de apoyo oficial al
cooperativismo que sirva para dar al pueblo, ya sea como productor o

% Cabello Herreda Sergio, obra citada.
2L Soust Scatto Alicia, La recreacion en la Estriactie la Personalidad, Centro Regional de Educacion
Fundamental para América Latina, México, 1956, &Gsp



consumidor, un instrumento con fuerza suficiente para resolver los problemas
mAas urgentes.

En tal sentido, y siguiendo un plan de accién inmediata, puntualizamos
las siguientes cuestiones:

1°- Enseflanza del cooperativismo en las escuela primaria, secundaria y
en la Universidad.

2°- Amplio apoyo crediticio a las cooperativas de vivienda, eléctricas, de
productores agropecuarios u obreras, etc.

3°- Fiscalizacion y asesoramiento, siguiendo un amplio criterio de
fomento y con vistas a resolver los problemas que en una u otra forma afectan
a las sociedades cooperativas.

4°- Crear mercados cooperativos para los productores de agropecuarios
organizando sociedades cooperativas horticolas, avicolas, tamberas, fruticolas,
granjeras, etc.

5° Promover un sistema que facilite la colocacion de la produccion
nacional en el exterior por medio de las organizaciones cooperativas de
productores agropecuarios y adquisicion de elementos y maquinarias para el
desarrollo de las actividades productoras. Representacion de las cooperativas
en los organismos estatales del comercio exterior.

6°- Adoptar una politica de fomento amplio, con el objetivo de promover
a un generoso desarrollo de la cooperacion de consumo, eximiéndolas de toda
clase de impuestos y aplicando a cualquier otra medida que sirva a idéntico fin.



