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Unafo
decisivo

Elano 2012, que sin duda siguid siendo un ano dificil, marcé un punto de inflexion: poco a poco
estamos sacando a Europa de la crisis econdmica. Después del verano, conjuramos el peligro que
amenazaba la propia existencia de la zona del euro. Los diecisiete paises que la componen no tienen
intencion alguna de salir de la misma: se trata de un logro clave en términos de responsabilidad

y de solidaridad. Hemos recuperado la estabilidad financiera, requisito previo para un retorno al
crecimiento econdmico y a la creacion de empleo, del que se espera que repunte el proximo ano.
Nos queda mucho trabajo por delante pero los frutos de este trabajo ya fortalecen nuestra Union en
su conjunto.

El Consejo Europeo en 2012 se refiere a las actividades de la institucion en 2012. La estabilidad
financiera, el crecimiento y el empleo en Europa requirieron toda nuestra atencion, al igual que los
acontecimientos del mundo que nos rodea: de las revueltas en Oriente Medio a los cambios de
liderazgo en los paises socios. Al final del ano, la concesion del Premio Nobel de la Paz ala Union
Europea llegd como un oportuno recordatorio de nuestro objetivo principal: trabajar juntos por el
bien de la paz y la prosperidad en nuestro continente, y allende el mismo.

Nuestra institucion congrega a los mds importantes dirigentes de la Unién: en torno ala mesa se
retinen los veintisiete jefes de Estado o de Gobierno, el presidente de la Comision y el presidente
del Consejo Europeo. Nuestra tarea consiste en definir el rumbo estratégico de la Union.
Establecemos las prioridades politicas y asumimos nuestras responsabilidades en situaciones de
crisis. En el mejor de los casos, el Consejo Europeo es capaz de responder a las elevadas expectativas
de la poblacion gracias a una solida capacidad de decision, como ya hemos demostrado en
numerosas ocasiones.

En el transcurso de 2012 dimos la bienvenida a nuevos colegas y despedimos a otros, como
consecuencia de los cambios de gobierno en Eslovenia, Eslovaquia, Grecia y Francia. En total, se
celebraron cuatro reuniones formales del Consejo Europeo (el minimo exigido por el Tratado
de Lisboa) y tres reuniones adicionales, de las cuales dos tuvieron un caricter informal. Como tal,
este total de siete cumbres, en comparacion con las no menos de doce reuniones en 2011, es otro
indicio de que la politica europea se va alejando poco a poco de la crisis.

Desde el Tratado de Lisboa, el presidente del Consejo Europeo es elegido por un periodo de dos
anos y medio, renovable una vez. En mi calidad de primera persona que ha ocupado este puesto,
me sent{ muy honrado de que el 1 de marzo, pocos meses antes del final de mi primer mandato,
mis colegas me pidieran que continuase con un segundo mandato. Acepté su voto de confianza
ya que es un privﬂegio servir a Europa en estos momentos decisivos. Continto mi tarea con la
conviccion de que mi funcion es ser el depositario de la confianza de la Unién, es decir, fomentar
el entendimiento mutuo de los dirigentes reunidos en torno a la mesa, a sabiendas de que nuestro
deber comun es preservar la confianza de los ciudadanos en la Union.



Estabilidad
de la zona del euro

Elano 2012 ha comenzado de manera relativamente
tranquila. La decision de establecer normas
presupuestarias mads estrictas en un nuevo tratado,
adoptada en la tltima reunién del ano anterior, tuvo
un efecto positivo en los mercados. Una iniciativa
simultinea del Banco Central Europeo contribuyé

a aliviar las preocupaciones sobre el riesgo de una
contraccion del crédito y de un agravamiento de la
recesion. Los nuevos gobiernos de Atenas y Roma, que
asumieron sus funciones en otono, contribuyeron aesta
confianza prudente. Sin ernbargo, siempre Supimos
que la situacion seguia siendo fragil y que era necesario
seguir trabajando para superar la crisis.

Y asi ha sido. La caida del gobierno griego en

febrero y la incertidumbre politica que precedio las
elecciones anticipadas desencadenaron una nueva
serie de acontecimientos, a veces sorprendentes.
También surgieron dudas sobre el sector bancario
espanol durante la primavera. Una vez mas, hemos
observado coémo el destino de un pais pueden afectar
alazona del euro en su conjunto. Por ello, sin dejar de
abordar los problemas urgentes, nos propusimos en
mayo completar la uniéon econémica. Durante 2013
proseguirdn los trabajos encaminados a tal fin.

Nuestros esfuerzos estuvieron guiados en todo
momento por la busqueda de la estabilidad y de la
resistencia. Vali6 la pena. A finales de ano, se redujeron
los tipos de interés, mejord el acceso al crédito y dejé
de estar en entredicho la integridad de la zona del euro.
Las amenazas de existencia de la zona del euro parecen

haber desaparecido.

Consagrar la responsabilidad y la solidaridad

Desde el comienzo de la crisis, hemos avanzado en dos
frentes paralelos: la responsabilidad y la solidaridad. Por
un lado, hemos hecho hincapié en la responsabilidad de
cada pais, por ejemplo en la busqueda de una politica
presupuestaria saneada y, por otro, hemos dado forma
concreta a la solidaridad dentro de nuestra Unidn,

por ejemplo aportando fondos para que actiien como
cortafuegos contra el contagio financiero. En los
primeros meses de 2012, hemos conferido a estos dos
principios una cardcter mas vinculante y permanente.

El 2 de marzo, veinticinco dirigentes firmaron el Tratado
de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza. En

virtud de este Tratado, centrado en la responsabilidad,
los paises signatarios se comprometen a consignar

en sus respectivas legislaciones nacionales normas

Firma del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unidn Econdmicay Monetaria, 2 de marzo de 2012.



presupuestarias estrictas («<freno ala deuda»). La
confianza en una autolimitacion de ese tipo por parte
de cada pais en materia de deuda y déficit contribuira
a evitar que se repita la crisis de la deuda soberana.
Tras la firma del «Pacto Presupuestario> (como
también se le conoce), todos los dirigentes de los
Estados miembros firmantes debieron convencer a sus
respectivos parlamentos de su interés, como asi fue:
tras varias ratificaciones, el Tratado entr6 en vigor el

1 de enero de 2013.

La solidaridad, por su parte, queda consagrada en el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), que
fue ultimado a principios de ano. Dotado de una
capacidad de intervencién de 500 000 millones EUR,
este mecanismo protege a Europa de los choques
financieros; es nuestra arma comun de disuasion.
Tomando el relevo de nuestro mecanismo de

rescate temporal, el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera (FEEF), el MEDE permanente entr$ en
funcionamiento en octubre.

Mientras tanto, mientras mejordbamos nuestros
instrumentos para la gestion y prevencion de crisis,
no hemos perdido nunca de vista la mejor manera de

superar una crisis de la deuda, es decir, el crecimiento

econdmico. Por esta razén, hemos completado el Pacto
Presupuestario con un Pacto para el Crecimiento y el
Empleo, aprobado en junio (descrito detalladamente
mas adelante). Ambos instrumentos van de la mano.

Hacia una verdadera unién econémica
y monetaria

Las incertidumbres de la primavera hicieron urgente
la necesidad de establecer una perspectiva a mds
largo plazo. Para recuperar la confianza de los
electores y de los inversores, se habia convertido en
algo esencial trazar el futuro de la zona del euro a diez
anos vista, asi como la manera en que pensibamos
dar solucion a las lagunas estructurales evidenciadas
por la crisis.

Por consiguiente, decidi poner en marcha un debate para
poner todas las opciones sobre la mesa, sin restricciones.
En nuestra reunién informal de mayo, algunos colegas
expresaron diversas opiniones sobre temas como los
eurobonos o la supervision bancaria. Coincidieron en

la necesidad de actuar de manera que nuestra unién
econdmica sea acorde con nuestra unién monetaria, yme
pidieron que estudiase la manera de hacerlo.




El punto de partida de mi informe de junio «Hacia una
verdadera union econémica y monetaria>, preparado
con los presidentes de la Comision, del Eurogrupo

y del Banco Central Europeo —José Manuel Barroso,
Jean-Claude Juncker, y Mario Draghi—, es que
debemos aprender las lecciones que resultan de nuestra
interdependencia. Las politicas nacionales no pueden
decidirse de forma aislada, ya que sus efectos pueden
propagarse rapidamente a la zona del euro en su
conjunto; deben reflejar la realidad de lo que significa
compartir una moneda. Se definieron tres dmbitos
clave: el sector financiero, las cuestiones presupuestarias
yla politica econdmica. Dado que las medidas en todos
estos dmbitos pueden afectar a la toma de decisiones
democritica y ala rendicion de cuentas, este fue el
cuarto dmbito que nos planteamos.

Taly como iba a demostrar el Consejo Europeo de
junio inmediatamente (en lo referente a los bancos),
algunas medidas podrian adoptarse a corto plazo.
Otras medidas, sin embargo, exigian una reflexion

mids profunda. Por esa razon, algunos colegas me
pidieron que elaborara un plan de trabajo con un
calendario preciso para final de ano y que presentase
un informe provisional en octubre. En el proceso
participaron activamente todos los Estados miembros,
ya perteneciesen o no a lazona del euro, asi como el
Parlamento Europeo. Este estuerzo comun ayudo
alograr el consenso en torno a nuevas e importantes vias
para fortalecer la zona del euro.

Importantes avances en el sector bancario

El 28 de junio los dirigentes europeos decidieron
establecer un mecanismo tinico de supervision que
incluia a todos los bancos de la zona del euro, algo casi
impensable apenas unos meses antes. En mi opinion,
fue nuestra decision mds importante del ano. También
se acordd que, una vez que se hubiese establecido
efectivamente esta supervision unica, el Mecanismo

Europeo de Estabilidad podria recapitalizar los bancos
directamente. La creacidon de una «unién bancaria»
contribuiria a garantizar la estabilidad y a mejorar las
condiciones crediticias. De este modo, rompiamos el
circulo vicioso entre los Estados y los bancos.

Con esta decision, que tomd a muchos por sorpresa,
los dirigentes europeos dieron curso a una conclusion
fundamental del informe que acababa de presentar.
Debido a la situacion en el sector bancario espanol,
habia llegado el momento de pasar a la fase siguiente.
Una vez la trayectoria establecida, todo siguié su curso.
Inmediatamente después del verano, la Comision ya
habia preparado varias propuestas legislativas, y en los
tres meses siguientes los ministros de Hacienda llegaron
aun acuerdo, mientras que el Parlamento establecio
su posicion a nivel de comision. Esto demuestra que

la Unidn tiene la capacidad, cuando quiere, de tomar
medidas oportunas y decisivas, lo que constituye una
prueba crucial de nuestra credibilidad.

Veinticuatro horas después de que los ministros

de Hacienda acordasen los aspectos técnicos de la
supervision, el 14 de diciembre ya estdbamos abordando
el siguiente paso: un mecanismo tnico de resolucion.

El objetivo era garantizar que cualquier posible quiebra
bancaria se gestionase de manera rdpida y ordenada

y en el mejor interés de todos, para reducir los riesgos
para los contribuyentes y la economia. Los progresos

en relacion con la union bancaria constituyen una de las
prioridades de 2013.

Inversién de la tendencia

Asi como nuestra decision de junio sobre los bancos
nos permitié adelantarnos a los acontecimientos (cosa
poco comun, dirdn algunos), los acontecimientos
también avanzaron favorablemente en otros frentes.
Particularmente importantes fueron las elecciones
parlamentarias griegas del 19 de junio (tras unas
elecciones no decisivas en mayo), que dieron la victoria




auna mayorfa de partidos comprometidos con el
mantenimiento de su pais en la zona del euro. Un
momento de alivio que evidenciaba también que, ante
una eleccion dificil, los votantes suelen actuar de manera
mis responsable de lo que predicen los agoreros.

La confianza en la resistencia y la integridad de la zona del
euro aumento aun mds después del verano, especialmente
cuando, el 6 de septiembre, el Banco Central Europeo,
convencido de que los dirigentes europeos trabajaban
activamente para resolver la cuestion de la supervision
bancaria, se comprometié a prestar apoyo ilimitado,

pero condicionado, alos paises que sufrfan la presion

de los mercados. Una semana mds tarde, el Tribunal
Constitucional aleman declaraba constitucional el
Mecanismo Europeo de Estabilidad, mientras que esa
misma noche los resultados de las elecciones neerlandesas
enviaban otra senal alentadora. Siguiendo los pasos dados
por Irlanda ese mismo verano, Portugal preparé con

éxito su vuelta alos mercados de deuda publica a largo
plazo.Y en el mes de diciembre, una decision capital

de los ministros de Hacienda contribuyo a garantizar

la sostenibilidad de la deuda griega. A finales de ano
habfamos comenzado por fin a entender que el euro no
estaba dispuesto a rendirse.

Pasar la prueba

En cierto modo, para los dirigentes politicos europeos
electos sentarse en torno ala mesa y decidir respuestas
politicas conjuntas es en cierta medida solo la mitad del
trabajo. La otra mitad es convencer a la opinion publica
de la sensatez de estas decisiones. Los presidentes y los
primeros ministros del Consejo Europeo tienen plena
conciencia de esta doble responsabilidad. Y actan en
consecuencia.

La crisis del euro ha cambiado la situacién. Al mirar
nuestra Union, casi por primera vez los ciudadanos se
enfrentan a la dura realidad de que sus beneficios llevan

aparejados algunos costes. Por ejemplo, los costes y los

esfuerzos de la defensa de una moneda comun. Por

otro lado, los ciudadanos también estan ahora tomando
conciencia por primera vez de que estamos juntos en
esto. Que lo que ocurre en otro pais —ya sea con los
bancos, las burbujas o los presupuestos— también les
afecta a ellos.

Ser corresponsables de un bien comun europeo puede
ser un descubrimiento doloroso para las personas que
estan luchando en su propio pais para encontrar un
empleo o para salir adelante. Algunos observadores
han concluido apresuradamente que la crisis ha
provocado la muerte de la solidaridad entre los paises
europeos. Estoy totalmente en desacuerdo. La crisis
ha puesto de manifiesto lo que se necesita para formar
parte de una Unién. Se trata realmente de la primera
prueba de solidaridad en la historia de la Unién. Por
supuesto, existen tensionesy limitaciones, se plantea
oposicion y surge la critica. Y, sin embargo, se estd
llevando a cabo un esfuerzo colectivo gigantesco, con
la participacion de todos los paises de la zona del euro,
todas las instituciones de la Union Europea y todos los
ciudadanos para hallar la voluntad politica, las mayorias
parlamentarias y los medios y recursos financieros
necesarios para ayudar a los demds y salir de esta crisis
juntos. Si esto es una prueba de la corresponsabilidad
y de la solidaridad, estoy seguro de que los europeos la
pasaremos con €xito.

Debates en el Consejo Europeo.



Crecimiento
y empleo
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El restablecimiento de la estabilidad financiera, la
principal preocupacion en 2012, no es un finen

si mismo, sino un medio para un fin, es decir, la
recuperacion economica. Recuperar la confianza de los
consumidores e inversores es esencial para que prospere
la economiay el empleo.

Las constantes reformas llevadas a cabo en toda Europa
han desempenado una tarea importante y contribuido
amejorar la confianza. Este ano, de nuevo, las valientes
decisiones adoptadas en los Estados miembros han
puesto de manifiesto la seriedad de nuestros esfuerzos.
Muchos colegas del Consejo Europeo han tomado

el toro por los cuernos, yendo en contra de todo

tipo de intereses creados para impulsar las reformas
estructurales, reformas que habrian sido necesarias en
cualquier caso, con o sin crisis, con o sin el euro.

Los cambios de esta magnitud necesariamente llevan
tiempo. Sin embargo, este ano las reformas ya han dado
sus primeros frutos. En varios paises, incluidos los que
han estado sometidos a la presion de los mercados —
desde Grecia a Portugal y de Irlanda a Italia o Espana—,
la competitividad estd mejorando, los presupuestos
estdn mds saneados y las exportaciones se estdn
recuperando. Pero todavia serd necesario mds tiempo
antes de que los resultados completos de estas reformas
sean evidentes. Siempre hay un desfase: una vez que

ha vuelto la estabilidad, se necesita tiempo para que se
traduzca en mayor inversion y crecimiento. Y cuando se
reanuda el crecimiento debe transcurrir un plazo antes
de que el empleo empiece a repuntar.

Lucha contra el desempleo

Con veintiséis millones de hombres y mujeres sin
trabajo, la Unién Europea presenta unos niveles de
desempleo inaceptablemente altos. Es cierto que
unos pocos Estados miembros, como Austria, los

Paises Bajos, Luxemburgo y Alemania, disfrutan atn
de tasas de desempleo relativamente bajas; o que los
paises balticos han registrado este ano un descenso

sin precedentes de su tasa de desempleo. Pero en la
mayorfa de los Estados miembros el desempleo ha
aumentado. El desempleo juvenil es particularmente
dramdtico: uno de cada cuatro jévenes e incluso uno
de cada dos estan desempleados en algunos paises, algo
que pone en peligro a toda una generacion. Por eso nos
hemos concentrado durante este ano en mejorar las
condiciones de crecimiento y empleo, especialmente
durante los Consejos Europeos celebrados en la
primera mitad del ano, dos de los cuales estuvieron
exclusivamente consagrados a este tnico punto.

El desempleo juvenil fue nuestro objetivo tinico

en enero: trabajando junto con la Comision, los
dirigentes europeos decidieron reasignar los fondos

de la Union Europea disponibles para ayudar alos
jovenes mediante contratos de aprendizaje, adquisicion
de experiencia laboral, primeros contratos dignos,
apoyo a los nuevos emprendedores, a emprendedores
sociales y ala creacion de empleo en las pequenas

y medianas empresas. En marzo nos pusimos de
acuerdo, entre otras cosas, sobre la introduccion de
medidas que incentiven alos empleadores a contratar
jovenes, por ejemplo reduciendo la carga fiscal de los
impuestos sobre las rentas del trabajo o aligerando
tramites burocraticos. En una reunion informal en
mayo abordamos otra serie de posibles iniciativas, que
desembocaron en decisiones de orden mas sistematico
un mes mds tarde.

En el Pacto por el Crecimiento y el Empleo que
adoptamos el pasado mes de junio, los dirigentes se
comprometieron a movilizar todos los medios posibles
para atajar el desempleo, abordar las consecuencias
sociales de la crisis y mejorar la competitividad de nuestras
economias. En particular, nos comprometimos a:
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Miembros del Consejo Europeo dirigiéndose a parlamentos en Europa.
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Primer semestre de 2012: Dinamarca ejerce la Presidencia rotatoria del Consejo de Ministros de la Union Europea.

—  fomentar la creacion de empleo y la movilidad
laboral, asi como a invertir en la mejora de
competencias y en la formacion;

—  preservar los elementos impulsores del
crecimiento, como la inversién en energfa,
eninnovaciény en educacion;

—  profundizar nuestro mercado tnico,
especialmente en los sectores digitales;

—  apoyar lainnovacion, la investigacion
y la competitividad industrial;

—  aprovechar el potencial del comercio como motor
del crecimiento.

Invertir en crecimiento

El Pacto por el Crecimiento y el Empleo constituye
también un compromiso de financiar la economia.
Hemos movilizado 120 000 millones EUR para

inversiones inmediatas: 55 000 millones EUR para los
fondos estructurales europeos, 5 000 millones EUR
para una iniciativa piloto de emision de obligaciones
para la financiacién de proyectos, y un aumento

del capital del Banco Europeo de Inversiones de

10 000 millones EUR, aumentando asi su capacidad
crediticia global en 60 000 millones EUR. La mayor
parte de esta financiacién ird en apoyo de iniciativas
en los sectores del transporte, la energia, las redes
digitales y la investigacion, y ayudard asimismo a paises
y empresas a atraer inversiones adicionales.

En nuestra reunion de junio llegamos asimismo a un
acuerdo final respecto a la creacion de una patente
europea Unica, poniendo asi término a varios decenios
de negociaciones, para alivio de todos. Al reducir en

un 80 % los costes del procedimiento de obtencion

de patentes en Europa, en la actualidad veinte veces
superiores a los de los Estados Unidos o Japon, la
patente beneficiard de forma significativa a las empresas
del continente.



Segundo semestre de 2012: Chipre ejerce la Presidencia rotatoria del Consejo de Ministros de la Union Europea.

El marco financiero plurianual negociado este

ano puede desempenar un importante papel en la
financiacién del crecimiento. Si bien solo equivale
al 1 % de nuestro producto interior bruto total,

se trata ante todo de un presupuesto inversor. En
una sesion extraordinaria del Consejo Europeo

del pasado mes de noviembre iniciamos a nuestro
nivel las negociaciones para 2014-2020. Ademés de
fijar la financiacién europea total para el resto de la
década, incluye opciones fundamentales: ;cudles
son las prioridades para la proxima generacion?,
:qué medidas son mds adecuadas para potenciar el
crecimiento?, ;como podemos hacer el mejor uso de
los recursos? Aligual que en pasadas negociaciones
presupuestarias, no fue posible alcanzar un acuerdo
de una sola vez. Pero existia la suficiente voluntad
poh’tica y convergencia de posiciones como para
hacerme confiar en que se alcanzarfa una decisiéon

a principios de 2013.

Mantener el rumbo

Todos enla Unién Europea y en las administraciones
nacionales estdn trabajando sin descanso para
transformar nuestros compromisos en favor del
crecimiento y del empleo en acciones que puedan ser
fructiferas en la practica. Nuestra prioridad es poner en
aplicacion lo acordado. Este proceso estd siendo vigilado
de cerca por la Comisién Europea, que supervisa los
resultados de cada pais y su situacion especifica. Por

mi parte, considero un deber recordar a mis colegas, de
forma amable pero tenaz, los compromisos individuales
y colectivos que han asumido, lo que no he dejado de
hacer regularmente en el marco de la evaluacion de

los avances logrados en la aplicacion del Pacto por el
Crecimiento y el Empleo.

En un mundo globalizado y con una poblacion que
envejece, no podemos permitirnos bajar la guardia. Esta
afirmacion es vélida para todos nuestros paises. Europa
debe seguir siendo un continente en el que todos sus
ciudadanos deseen vivir y trabajar, crear riqueza y gastarla.
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Este 2012 ha sido en muchos aspectos un ano de
transicion. Transicion politica para muchos paises,
inclusive con cambios de gobierno en los Estados
Unidos, China y Rusia. Transicion democrdtica para
aquellos paises que han optado por celebrar elecciones
justas y libres, como Egipto y Somalia. Transicion
economica, en fin, desde las incertidumbres de 2011 al
regreso del crecimiento global esperado para 2013.

Interdependencia econémica

Elreequilibrio de la economia mundial y el impulso del
crecimiento y la creacion de empleo a escala mundial
estuvieron en el centro de todos los intercambios

que mantuvimos con nuestros socios principales,

en particular en la cumbre del G-8, en Camp David,

del pasado mes de mayo, y la cumbre del G-20, en

Los Cabos, del pasado mes de junio. Se comprende
ficilmente que dedicisemos en aquellos momentos una
gran atencion a la situacion de la zona del euro.

Es esencial explicar nuestra linea de actuacion,

los imperativos politicos bajo los que trabajamos

y tranquilizar anuestros socios respecto a nuestra
capacidad de seguir avanzando. No obstante, en ultimo
término, nada es mds eficaz que mostrar resultados, tal
como demostraron las cumbres de finales de ano. En
todo momento hicimos valer que la zona del euro no
era la inica que presentaba desequilibrios. También
otros los tienen, por ejemplo los Estados Unidos, China
o Japon. Tal como subrayé repetidas veces, los esfuerzos
coordinados para lograr el crecimiento y mejorar la
gobernanza econdmica y financiera mundial son el
tinico camino posible.

El comercio sigue siendo el mejor modo de convertir
las interdependencias en oportunidades mutuas. EI
acceso a nuestro mercado comun, el mas importante
del mundo, sigue siendo un objetivo muy deseado. Para

nosotros, el comercio con el resto del mundo constituye
un motor de crecimiento. Al tiempo que nuestro
reciente acuerdo de libre comercio con Corea del Sur
daba sus primeros frutos, este ano asistimos asimismo
aavances en las negociaciones de otros acuerdos de
ese tipo, por ejemplo con Japdn, Singapury Canads,

y al inicio de las negociaciones con Vietnam. También
pudimos observar signos alentadores respecto a la
apertura comercial de los Estados Unidos, que pueden
suponer un impulso potencial para el crecimiento
aambas orillas del Atlantico.

Encuentros con los paises asidticos

El comercio no es solo un motor del crecimiento, sino
también del cambio. Los recursos econémicos pueden
coadyuvar a lograr objetivos en materia de seguridad.
Europa ha impuesto sanciones mds severas a Irdn que
aningun otro pais, incluido el embargo de petréleo
desde el 1 de julio, para hacer que el gobierno irani
vuelva ala mesa de negociaciones, cuestion en la que

la Alta Representante de la Union, Catherine Ashton,
desempena un papel de primer orden. La Cumbre

de Seguridad Nuclear, celebrada en Sedl en marzo,
brind¢ otra oportunidad de destacar que tomamos
muy en serio la proliferacion nuclear y la amenaza del
terrorismo nuclear. Retirar sanciones es, desde luego,
mejor que imponerlas. A raiz de los progresos realizados
en Myanmar —liberacion de prisioneros politicos

y elecciones parciales creibles en abril—, la Union
Europea suspendié sus sanciones y abri6 una oficina en

Rangun.

Las deliberaciones con los socios asidticos ocuparon un
lugar destacado en el programa de actividades de 2012.
Como China se dispuso a iniciar un cambio de liderazgo
que solo tiene lugar una vez cada decenio, las cumbres
celebradas en febrero (en Pekin) y en septiembre (en
Bruselas) contribuyeron a preparar el terreno para una



FU-SoumH Arnuics  fSg

SLmAIT

Cumbres y reuniones con terceros paises.

15



16

nueva fase en esta relacion. En octubre, como parte de
nuestra atencion especial a los socios estratégicos, el
Consejo Europeo mantuvo una deliberacion fructifera
sobre la mejor manera de relacionarse con los nuevos
dirigentes chinos y de coordinar las instituciones y los
Estados miembros. También en este caso tenemos que
jugar nuestras cartas de manera tictica.

Junto con varios dirigentes europeos asisti a la reunion
Asia-Europa celebrada en Vientidn en noviembre, en

la que participaron cincuenta y un paises y que a mi
también me brind¢ la oportunidad de asistir a reuniones
celebradas en Laos, Vietnam y Camboya. En todos
estos encuentros celebrados en Asia tuvimos la clara
sensacion de que tanto asidticos como europeos
estamos en el mismo barco.

Vecindad

Una de las prioridades de mi segundo mandato es
garantizar que el futuro de los Balcanes Occidentales
sea europeo, y me complace que en 2012 se tomaran
medidas importantes al respecto. En nuestra sesion

de marzo, acordamos que Serbia se convirtiera en

pais candidato. En junio, los dirigentes aprobaron la
decision de iniciar las negociaciones de adhesion con
Montenegro. También durante todo el ano continué la
preparacion de la adhesion ala Union de Croacia como
sumiembro numero 28 el 1 de julio de 2013.

Desde mi entrada en funciones, he visitado la mayor
parte de los paises de la Asociacion Oriental y he
mantenido contactos periddicos con sus dirigentes.

A principios del verano, viajé al Caucaso Meridional.
Europa sigue comprometida con la resolucion de los
conflictos enquistados, como muestra la presencia de

la Uni6n en las fronteras de Georgia. En los esfuerzos
desplegados por todos estos paises por llevar a cabo
una reforma econdmica y politica se percibe el poder de
atraccion que ejerce Europa.

Simiramos ahora hacia el sur, la primavera drabe
constituyo el acontecimiento més trascendental
acaecido en los ultimos anos: pasard a la historia. En
marzo, un ano después de su comienzo, debatimos la
evolucion regional y examinamos nuestra actuacion
de apoyo ala reforma democrética y al desarrollo
econémico. Como ya indiqué en las Naciones Unidas
en septiembre, los europeos estamos en buen lugar
para reconocer que el cambio politico no tiene lugar

de la noche ala manana. Nos ocupard durante mucho
tiempo.

Desafios en materia de seguridad

La guerra civil que asola Siria sigui6 siendo una cuestion
de honda preocupacion durante todo el ano, violencia
sin sentido que provoca innumerables victimas y que
puede causar estragos en el dmbito regional. Situado

en la vanguardia de los esfuerzos internacionales por
alentar una transicion politica dirigida por Siria, el apoyo
de Europa tuvo tres vertientes. La politica: colaboracion
estrecha con los socios internacionales y con la
oposicion siria; la humanitaria: como el mayor donante
de ayuda; y la de sanciones especificas: se ha golpeado
al régimen con fuerza. El Consejo Europeo hizo un
llamamiento a Bashar Al-Assad para que dimitiera

y encargo a los ministros de Exteriores que buscaran
todas las opciones posibles para apoyar y ayudar

ala oposicion y permitir el mayor apoyo posible a la
proteccion de la poblacion civil. Pero para ser francos,
hasta la fecha la comunidad internacional no ha logrado
detener esa brutal violencia. Se debe aumentar la presion
internacional sobre el régimen para poner fin a esta
trdgica situacion.

Sea la inestabilidad en Oriente Proximo, los Grandes
Lagos o el Sahel de lo que nos ocupemos, el papel

de nuestra institucion consiste en responder a los
acontecimientos cuando se requiera la intervencién

de la Unidn al més alto nivel. Ante la escalada de
tension en Mali, el Consejo Europeo decidio en
octubre intensificar su respuesta humanitaria y acelerar
la preparacion militar destinada a contribuir al
entrenamiento de las fuerzas malies.

En diciembre mantuvimos una fructifera deliberacion
sobre nuestra politica comun de seguridad y defensa,
que sirvio para preparar un debate mds detallado que

he previsto para finales de 2013. Ya habfa transcurrido
algtin tiempo —cuatro anos de hecho— desde que esta
cuestion se debatid en nuestro nivel. La aparicion de
nuevos desafios geopoliticos y de seguridad, asi como

de restricciones presupuestarias, apunta a la necesidad
de colaborar més estrechamente que nunca. En el
momento de la recepcién en Oslo del Premio Nobel de
la Paz, afirmamos que la Union estd al lado de quienes
buscan la paz y la dignidad humana. Para cumplir
responsabilidades de esa indole, debemos garantizar que
disponemos de los recursos necesarios.



De un continente en guerra
a un continente en paz

La manana del 12 de octubre me encontraba de
camino a Helsinki para reunirme con el primer ministro
finlandés cuando, de pronto, oi una agradable noticia:
se habia otorgado el Premio Nobel de la Paz ala
Unién Europea. En su comunicado, el Comité Nobel
recordaba como «la Unién y sus predecesores han
contribuido durante mas de seis décadas al fomento
de la paz y la reconciliacion, la democracia y los
derechos humanos en Europa>. Todos los miembros
del Consejo Europeo acogieron con satisfaccion este
tributo a logros pasados también por considerarlo un
llamamiento a salvaguardar y fortalecer Europa para la
generacion siguiente.

La ceremonia del Nobel celebrada en Oslo el lunes

10 de diciembre resulto ser uno de los momentos mds
destacados del ano, tanto para la Unién como para

mi personalmente. En el ayuntamiento de la ciudad

se reunieron ochocientas personas, incluida la familia
real noruega y veinte jefes de Estado o de gobierno. Las
trompetas de la guardia, los interludios musicales, las
palabras del presidente del Comité: todo habia sido
escogido cuidadosamente y fue muy emocionante.

En nombre de la Unién Europea, el presidente de la
Comision y yo mismo, junto con el presidente del
Parlamento, recibimos la medalla y el diploma del
Premio Nobel. Entre los asistentes a los que habiamos
invitado conjuntamente se encontraban jovenes
europeos, incluidos los ganadores de un concurso
organizado para la ocasion sobre el tema: «;Qué
significa para tila paz en Europa?>.

Nos correspondi6 al presidente de la Comisién y a

mi mismo pronunciar conjuntamente el tradicional
discurso del Nobel. En sus palabras finales, el presidente
Barroso hablé convincentemente sobre la difusion

de la democracia a los paises de Europa Meridional y,
posteriormente, de Europa Central y Oriental, asi como
de como nuestra Union defiende los valores de la paz

y la democracia en el mundo. Por mi parte, comencé mi
discurso con una reflexion sobre el lugar que hoy en dia
ocupa la paz en nuestra Unién. En este punto, en lugar
de hacer un resumen deficiente de mis propias palabras,
prefiero incluir el texto integro de mi intervencién en
este discurso, ya que tengo la honda conviccion de que
la paz se encuentra en el corazon de nuestra labor, este
ano y todos los anos.
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El presidente Van Rompuy pronuncia la primera parte del discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz en nombre de la Unién Europea.
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(Oslo, 10 de diciembre de 2012)

< < D 1 ajestades, Altezas Reales, Excelentisimos Jefes de
E

stado y de Gobierno, Excelentisimos Miembros
del Comité Nobel Noruego, Excelencias, Senoras
y Senores:

Estamos hoy aqui reunidos para recibir, con humildad
y gratitud, este galardén en nombre de la Union
Europea.

En una época de incertidumbre, el dia de hoy recuerda
alos ciudadanos europeos y a los del resto del mundo cudl
es el proposito fundamental de la Union: promover la
fraternidad entre las naciones europeas, ahora y siempre.
Ese es nuestro empeno hoy. A esa labor se dedicaron
varias generaciones anteriores a la nuestra; y a ella se
consagrardn generaciones futuras.

Aqui en Oslo, quiero rendir homenaje a todos los
europeos que sonaron con un continente en paz
consigo mismo, asi como a todos aquellos que dia tras
dia convirtieron ese sueno en realidad. Este premio les
pertenece.

La guerra es tan vieja como Europa y ha dejado en
nuestro continente, amén de muchas otras, cicatrices
de lanzas y espadas, de canones y fusiles, de trincheras
y tanques. La tragedia que conlleva la guerra resonaba
ya en las palabras que Herddoto pronuncié hace
veinticinco siglos: «En tiempos de paz los hijos
entierran a los padres, mientras que en tiempos de
guerra son los padres los que dan sepultura alos hijos>.

Sin embargo, después de que el continente, y con él el
mundo, se vieran sumidos en dos guerras terribles, por
fin una paz duradera se instalé en Europa.

En aquellos lugubres dias, sus ciudades estaban en ruinas
y muchos corazones atin rezumaban resentimiento

y dolor. Qué dificil parecia entonces, como dijo Winston
Churchill, «recuperar las sencillas alegrfas y esperanzas
que hacen que la vida merezca la pena.

Aligual que muchos otros ninos nacidos en Bélgica
inmediatamente después de la guerra, escuché
directamente de personas que las vivieron muchas
historias. Mi abuela me hablaba de la Gran Guerra. En
1940, mi padre, que entonces tenfa diecisiete anos, tuvo
que cavar su propia tumba. Afortunadamente, logré
escapar, de otra manera yo no estarfa hoy aqui.

Qué audaz fue, por lo tanto, la apuesta de los padres
fundadores de Europa al afirmar que si podiamos acabar
con el ciclo interminable de violencia, que podiamos
poner fin a lalogica de la venganza, que podiamos
construir, juntos, un brillante futuro. {Qué gran poder el
de la imaginacion!

Por supuesto que la paz podria haber llegado a Europa
sin la Unién. Nunca lo sabremos. Pero esa paz nunca
habria tenido la misma consistencia. No habria sido una
paz duradera, sino un alto el fuego glacial.

En mi opinién, lo que la hace tan especial esla
reconciliacién. En la politica como en la vida, la
reconciliacion es lo més dificil. No se trata simplemente
de pasar pagina, trasciende del olvido y del perdon.

Parece inconcebible que después de todo lo que habia
sucedido entre Francia y Alemania, dieran aquel paso:
ifirmar un Tratado de Amistad! Cada vez que oigo
estas palabras — Freundschaft, amitié —, me conmuevo.
Son palabras que evocan la esfera privada, palabras que
no casan bien con tratados internacionales. Pero la
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voluntad de impedir que la historia se repitiera, de hacer
algo radicalmente nuevo, era tan fuerte que habia que
encontrar nuevas palabras. Para la gente, Europa era una
promesa, Europa equivalfa a esperanza.

Lanoche en que Konrad Adenauer lleg6 a Paris para
firmar el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, en 1951, le esperaba
un regalo en su hotel. Era una condecoracion militar,
una cruz de guerra, que habia pertenecido a un soldado
francés. Su hija, una joven estudiante, la habia dejado
acompanada de una breve nota para el canciller, como
un gesto de reconciliacion y esperanza.

Otras muchas imdgenes me vienen a lamemoria.

Los lideres de seis Estados reunidos en Roma, cifta
etterna, para iniciar un futuro nuevo ... Willy Brandt
arrodillindose en Varsovia. Los estibadores de Gdansk
manifestdndose a las puertas de sus astilleros. Mitterrand
y Kohljuntos, dandose la mano. Dos millones de
personas formando una cadena humana entre Tallin,
Riga y Vilna, en 1989. Estos momentos contribuyeron

a cicatrizar las heridas de Europa.

Pero los gestos simbolicos no bastan por si solos

para cimentar la paz. Es aqui donde entra en juego el
«arma secreta> de la Union Europea: una formula

sin parang(’)n para estrechar nuestros intereses

tan intensamente como para que la guerra sea
materialmente imposible. A través de la negociacion
permanente, sobre un numero cada vez mayor de
asuntos, con un numero cada vez mayor de paises. Es
laregla de oro de Jean Monnet: «Mas vale pelearse

en torno a una mesa que en un campo de batalla>
(«Mieux vaut se disputer autour d'une table que sur un
champ de bataille> ). Si se lo tuviera que explicar a Alfred
Nobel, le diria: {No es un congreso de paz, sino un
congreso de paz perpetua!

Reconozcamoslo, algunos aspectos pueden ser
desconcertantes, y no solo para los poco avezados

en estos temas. Los ministros de paises sin litoral
negociando apasionadamente las cuotas pesqueras.
Los diputados escandinavos al Parlamento Europeo
debatiendo sobre el precio del aceite de oliva. La Union
ha perfeccionado el arte del compromiso. No més
dramas, ni victorias, ni derrotas; a todos los paises se les
garantiza una salida airosa de las conversaciones. Cierto
es que hay que pagar un precio: la aburrida politica, pero
se trata de un precio muy pequeno...

Funciond. La paz es una realidad. La guerra es
inconcebible. Sin embargo, «inconcebible> no significa
necesariamente «imposible>. Este es el motivo por el
que estamos hoy aqui reunidos. Europa debe mantener
su promesa de paz. Creo que este sigue siendo el
verdadero tltimo objetivo de la Unién. Ahora bien,
Europa no puede seguir valiéndose de esta promesa
para movilizar a los ciudadanos.

Los ecos de la guerra se estan apagando, lo que, en
cierta manera, es una buena noticia. Aunque todavia

no en todas partes. El dominio soviético sobre Europa
Oriental acabé solo hace dos décadas. En los Balcanes se
cometieron masacres espantosas poco tiempo después.
Los ninos que nacieron en la época de Srebrenica tan
solo cumplirdn dieciocho anos el préximo ano. Sin
embargo, esos jovenes tienen hermanos que nacieron
después de la guerra: la primera generacion que
verdaderamente no ha conocido la guerra en Europa.
Asi debe seguir siendo.

Donde hubo guerra, ahora hay paz. En estos tiempos se
abre ante nosotros otra tarea historica: mantener la paz
alli donde reina. Después de todo, la historia no es una
novela, un libro cuyas tapas podemos cerrar tras un final
feliz: somos plenamente responsables de lo que pueda
acontecer en el futuro.



Hoy, esto es més evidente que nunca, cuando la peor
crisis econdmica en dos generaciones nos golpea,
provocando grandes privaciones entre nuestros
conciudadanos y poniendo a prueba la solidez de los
lazos politicos de la Union. Familias que llegan a duras
penas a final de mes, trabajadores que han perdido

su puesto de trabajo, estudiantes que temen que, por
mucho que lo intenten, no encontrardn su primer
empleo: todos ellos al pensar en Europa, no esla pazlo
primero que les viene en mente ...

En un momento en que la prosperidad y el empleo,

las piedras angulares de nuestras sociedades, se

ven amenazados, es natural que los corazones

se endurezcan, que nuestros pensamientos sean

mds mezquinos, que se reabran antiguas fracturas

y reaparezcan viejos estereotipos. Para algunos, no solo
las decisiones conjuntas, sino el mero hecho de decidir
juntos puede llegar a estar en tela de juicio. Si bien es
cierto que debemos relativizar las cosas —ni siquiera
estas tensiones podran hacernos retroceder a tiempos
pasados mds sombrios—, el reto al que se enfrenta
Europa es real. Permitanme parafrasear a Abraham
Lincoln, quien frente a otro reto de dimensiones
continentales afirm¢ que lo que se pone a prueba hoy
es «si esta Union, o cualquier otra Union asi concebida
y asi consagrada, puede perdurar>.

A esa pregunta respondemos con nuestros actos;

si mantenemos la confianza, venceremos. Estamos
trabajando con denuedo para superar las dificultades,
reactivar el crecimiento y crear empleo. Por supuesto, la

necesidad apremia. Pero nos guia la voluntad de seguir
siendo duenos de nuestro destino, un sentimiento de
pertenencia a una comunidad y, en cierta medida, la
propia idea de Europa que desde hace siglos resuena en
nuestros oidos ...

La presencia en esta ceremonia de tantos lideres
europeos testimonia la profunda convicciéon comun que
nos anima: juntos saldremos de esta crisis y lo haremos
mas fuertes. Suficientemente fuertes a escala mundial
para defender nuestros intereses y promover nuestros
valores. Todos trabajamos para legar una Europa mejor
alos ninos de hoy y alos del manana. Para que, mas
tarde, otros echen la vista atrds y puedan decir: esa
generacion, la nuestra, mantuvo la promesa de Europa.

Lajuventud actual vive ya en un mundo nuevo.

Para ellos Europa es una realidad cotidiana. No se
sienten limitados por el hecho de estar subidos en el
mismo barco, sino que son conscientes de la riqueza
que supone compartir e intercambiar, poder viajar
libremente ... Compartir experiencias y modelar un
continente y un futuro comunes.

Nuestro continente, que resurgié de las cenizas tras
19435y se reunific en 1989, tiene gran capacidad

para reinventarse. Corresponderé alas proximas
generaciones hacer que esta aventura comun siga
avanzando. Confio en que asumiran esa responsabilidad
con orgullo y que serdn capaces de decir, como hoy
nosotros: «<Ich bin ein Europaers. «Je suis fier d'étre
européen>. < am proud to be European. Estoy

orgulloso de ser europeo. >>
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Reuniones de miembros del Consejo Europeo en Europa.



Perspectiva
de futuro

Entramos en 2013 con una confianza prudente. Eso
ya es una buena noticia pero todavia no hay motivos
para alegrarse. Aun queda mucho por hacer. Con un
ano crucial detrds de nosotros, ahora debemos lograr
que el nuevo ano sea un ano de resultados, claramente
perceptibles en todos los Estados miembros y para
todos los ciudadanos.

No se deben escatimar esfuerzos para impulsar
nuestras economias hacia la recuperacién. Se trata

ante todo de continuar las reformas nacionales en cada
pais. Todos juntos, en el Consejo Europeo, vamos

a seguir trabajando, centrindonos especialmente en el
crecimiento y el empleo. La aplicacion en la prictica
seguird siendo una prioridad: es la inica manera de
plasmar las buenas intenciones en mejoras reales

para las familias y las empresas. Vamos a empezar
haciendo hincapié en tres motores clave del crecimiento
econdmico: la financiacion de la economiay el fomento
del comercio (en febrero), y la necesidad de garantizar
una energfa asequible y fiable (en mayo). Seguiremos
afianzando la solidez de la moneda tnica continuando
los trabajos que hemos iniciado para finalizar la unién
econdmica y monetaria, una tarea al mismo tiempo
urgente e historica.

Debemos hacer frente a estos retos con decision,
sabiendo que al final solo podremos tener éxito si
respondemos a una pregunta fundamental: ;como

garantizar el apoyo publico para Europa? En el ultimo
ano hemos visto una vez mas como la poh’tica europea
cada vez se decide més en los debates politicos
nacionales. Los dirigentes nacionales también se
reunen entre si con frecuencia, lo que constituye una
senal clara de un nuevo sentido de corresponsabilidad.
En sus reuniones llevan consigo las esperanzas y las
preocupaciones de sus paises, los ecos de los debates
que configuran el futuro de Europa, relacionados

con la prosperidad y la proteccién de la soberania y la
identidad, la equidad y la justicia. Tengo la conviccién
de que podriamos encontrar argumentos sélidos a favor
de Europa en todos estos debates, como lo atestiguan
ya numerosos dirigentes, partidos y ciudadanos. Y,
por supuesto, los resultados concretos siguen siendo
el argumento mds convincente. En ultima instancia
nuestra Union se basa en la voluntad de las personas,
tanto en su calidad de ciudadanos de su pais como de
ciudadanos de Europa.

S - S
| \
HERMAN VAN ROMPUY
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HACIA UNA CONSOLIDACION QUE PROPICIE EL CRECIMIENTO
Y UN CRECIMIENTO QUE PROPICIE EL EMPLEO
DECLARACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO EUROPEO ! -
30 DE ENERO DE 2012

Durante los tltimos meses, a pesar de que han podido constatarse algunos indicios de estabilizacion econémica, las tensiones
en los mercados financieros siguen frenando la actividad econdmica y se mantiene un elevado nivel de incertidumbre.
Aunque los Gobiernos estin haciendo importantes esfuerzos para corregir los desequilibrios presupuestarios de forma
sostenible, se precisan mayores esfuerzos para fomentar el crecimiento y el empleo. No existen soluciones milagrosas.
Debemos actuar con determinacion, constancia e incluir medidas muy diversas. Tenemos que hacer mas para sacar
a Europa de esta crisis.

Se han tomado decisiones para garantizar la estabilidad financiera y la consolidacion presupuestaria — que es una condicion
necesaria para volver a unos niveles més altos de crecimiento estructural y de ocupacion. Pero esto en si no es suficiente:
hemos de modernizar nuestras economias y reforzar nuestra competitividad para garantizar un crecimiento sostenible. Esto
es esencial para crear puestos de trabajo y preservar nuestros modelos sociales, y es el nuicleo de la Estrategia Europa 2020
y el Pacto por el Euro Plus. Estos esfuerzos deben realizarse en estrecha concertacion con los interlocutores sociales,
y respetando los sistemas nacionales de los Estados miembros. Sélo se reanudardn el crecimiento y el empleo si seguimos
un planteamiento coherente y medidas muy diversas, combinando una consolidacion presupuestaria acertada que preserve
lainversion en crecimiento futuro, unas politicas macroeconomicas solidas y una estrategia de empleo activa que preserve
la cohesién social.

El Consejo Europeo de marzo dard orientaciones sobre las politicas econdmicas y de empleo de los Estados miembros,
haciendo especial hincapié en aprovechar plenamente el potencial del crecimiento respetuoso con el medio ambiente
yacelerando las reformas estructurales que aumenten la competitividad y creen més empleo. Al hacerlo serd preciso tener
en cuenta las crecientes divergencias en la situacion econdmica de los Estados miembros y las consecuencias sociales de
la crisis.

Hoy nos centramos en tres prioridades inmediatas. Cuando sea posible, la actuacion dela UE apoyaré los esfuerzos realizados
a nivel nacional, incluyendo una asignaciéon mas atinada de los fondos de la UE disponibles al empleo y al crecimiento,
dentro de los limites aprobados.

esencialmente a los Estados miembros, que deben desa-
rrollar y aplicar iniciativas globales en materia de empleo,

Fomentar el empleo, en especial el de los jovenes

Europa tiene actualmente mds de veintitrés millones de
personas sin empleo. A menos que mejoremos nuestras
tasas de crecimiento, el desempleo seguird siendo elevado.
Es preciso que no se destruyan puestos de trabajo y que se
creen nuevos empleos, también en la «economia verde>.
Esto supone emprender actuaciones concretas para reducir
la «falta de adecuacion de las cualificaciones> y el «des-
ajuste geogréﬁco». Supone asimismo reformar los merca-
doslaboralesy abordarlos costes laborales en relacion con
la productividad. Se trata de un asunto que corresponde

educacion y capacitacion. Cada Estado miembro fijard en
su programa nacional de reforma las medidas concretas que
tomar4 para abordar estas cuestiones ( «Planes nacionales
de empleo> ); suaplicacion estard sometida a una estrecha
supervision en el marco del Semestre Europeo. Las medi-
das para reducir los costes laborales no salariales, como los
de naturaleza fiscal, pueden tener consecuencias importan-
tes en la demanda laboral de los menos cualificados y de
losjovenes. Lareduccion de la segmentacion del mercado
laboral puede ayudar en gran medida a crear oportunidades

Por razones parlamentarias, el Primer Ministro sueco no estuvo en condiciones de suscribir la presente declaracion.
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de trabajo paralos jovenes. Es preciso realizar inmediata-
mente un esfuerzo especial a escala nacional para mejorar
la oferta de mano de obra y reducir el desempleo juvenil:

intensificar los esfuerzos para fomentar la primera experien-
cialaboral de los jovenes y su participacion en el mercado
laboral: el objetivo es que, a los pocos meses de dejar la
escuela, los jovenes hayan recibido una oferta de empleo de
buena calidad, formacion continua, un contrato de apren-
dizaje 0 un curso de formacion;

aumentar sustancialmente la cantidad de contratos de
aprendizaje y de formaciéon para garantizar que supongan
oportunidades reales paralos jovenes, en cooperacion con
los interlocutores sociales y, a ser posible, integrados en
programas educativos;

hacer nuevos esfuerzos para conseguir atraer a algin tipo de
formacién alos jovenes en situacion de abandono escolar;

aprovechar plenamente el portal de movilidad laboral
EURES para facilitar la colocacion transfronteriza de jove-
nes; mayor apertura de sectores protegidos mediante la
supresion de las restricciones injustificadas a los servicios
profesionales y al comercio.

La UE apoyara dichos esfuerzos, en particular:

como primer paso, trabajando con los Estados miembros
que tengan los niveles de desempleo juvenil mas elevados,
a fin de reorientar los fondos de la UE disponibles para
apoyara los jovenes a encontrar trabajo o formacién;

mejorando la movilidad de los estudiantes gracias a un
aumento sustancial del niumero de colocaciones en empre-
sas en el marco del programa Leonardo da Vinci;

utilizando el FSE en apoyo de la creacion de sistemas de
aprendizaje y de apoyo a jovenes emprendedores noveles
y emprendedores sociales;

aumentando la movilidad laboral transfronteriza mediante
la revision de las normas de la UE sobre reconocimiento
mutuo de cualificaciones profesionales, incluyendo la
tarjeta profesional europea y el Pasaporte Europeo de
Capacidades, el refuerzo de EURES, y los avances en la
adquisicion y el mantenimiento de derechos de pension
complementaria para trabajadores migrantes.

Completar el Mercado Unico

3.

El Mercado Unico constituye un motor fundamental del
crecimiento econdmico de Europa. Se trata de un démbito
en el que la accion a escala de la UE puede hacer mucho
para fomentar el crecimiento y el empleo. El Acta del
Mercado Unico, el Mercado Unico Digital y la reduccion
en curso de la carga reglamentaria general para las PYME
y las microempresas son claras prioridades. Recordando
nuestro compromiso de dar prioridad especial a examinar
conrapidez las propuestas que ofrezcan el mayor potencial
de crecimiento, deseamos:

un acuerdo sobre normalizacion, sobre eficiencia energé-
tica y sobre la simplificacion de los requerimientos con-
tables para finales de junio de 2012; un acuerdo sobre la
simplificacion de la normativa aplicable a la contratacion
publica para antes de que acabe el ano;

la pronta aplicacion del plan de accién de la Comision
sobre el comercio electronico; la presentacion de una
nueva propuesta sobre la firma electronica antes de junio
de 2012; y un acuerdo sobre las normas de resolucion de
litigios en linea en materia de consumo y sobre itinerancia
parajunio de 2012;

la modernizacion del régimen europeo de derechos de
autor y el fomento de buenas practicas y modelos, con el
fin de aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece
la economia digital combatiendo al mismo tiempo con
mayor eficacia la piraterfa y teniendo presente la diversidad
cultural;

avances en las deliberaciones estructuradas sobre coor-
dinacién de las politicas tributarias y la prevencion de las
précticas fiscales perjudiciales en el marco del Pacto porel
Euro Plus.

Los Estados miembros participantes se comprometen
aalcanzar, a mds tardar en junio de 2012, un acuerdo defi-
nitivo sobre la tltima cuestion pendiente en el paquete
relativo a las patentes.

Es de crucial importancia que apliquemos cuanto antes
y plenamente en el nivel nacional lo que ya hemos acor-
dado a fin de obtener el médximo potencial del Mercado
Unico. En particular, la legislacion de la UE en dmbitos
como los servicios y el mercado tnico de la energfa ha
de ser aplicada rapidamente y en su totalidad. Asimismo
hemos de abordar los eslabones que faltan en la cadena
y que impiden al mercado interior proporcionar todos sus
beneficios. Antes del Consejo Europeo de junio de 2012,
el Consejo evaluard los progresos realizados en la aplica-
cion de la legislacién del Mercado Unico sobre la base del
Cuadro de indicadores del mercado interior elaborado por
la Comisién. La Comisién informard anualmente sobre
los progresos realizados para que un Mercado Unico ple-
namente integrado desarrolle todas sus posibilidades de
generacion de crecimiento, también por cuanto se refiere
alos sectores de actividad en lared. La Comisién informara
enjunio sobre las posibles formas de mejorar la aplicacion
delalegislacion del Mercado Unico e impulsar su ejecucion

Impulsaremos los esfuerzos multilaterales y bilaterales
para eliminar las barreras al comercio y asegurar un mejor
acceso al mercado y unas condiciones de inversion ade-
cuadas paralos exportadores y los inversores europeos, en
consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo
de octubre de 2011. Este afio deberia ser decisivo para
avanzar en la celebracion de acuerdos comerciales con
nuestros principales socios. El Grupo de Alto Nivel sobre
Empleoy Crecimiento UE/EE. UU. deberd estudiar todas
las posibilidades que existen para impulsar el comercio y la
inversion entre la UE y EE. UU.

Impulsar la financiacion de la economia,
en particular las PYME

7.

Es vital tomar medidas para impedir que la actual escasez
de crédito limite gravemente la capacidad de las empresas
para crecery crear empleo. Las medidas adoptadas recien-
temente por el BCE en materia de concesion de créditos
alargo plazo alos bancos son muy utiles en ese sentido. Los



supervisores nacionales y la Autoridad Bancaria Europea
(ABE) han de asegurarse de que la recapitalizacion de los
bancos no conduce a un desapalancamiento que pudiera
perjudicar la financiacion de la economia. Los supervisores
deben garantizar que todos los bancos apliquen conrigor la
legislacion de la UE que limita los pagos de gratificaciones.

Los veintitrés millones de PYME europeas son la columna
vertebral del éxito econdmico de Europa y una fuente de
empleo fundamental. En consecuencia, acordamos que
se apliquen antes del mes de junio las medidas urgentes
siguientes:

una mejor movilizacion de los fondos estructurales por
medio de la aceleracion de la ejecucion de los programas
Y proyectos existentes, en su caso con una nueva planiﬁ—
cacion de los fondos y comprometiendo rapidamente los
fondos que atin no se han asignado a proyectos concretos,
concentrandolos en el fomento del crecimiento y la crea-
cidn de empleo;

el refuerzo del apoyo del BEI alas PYME y las infraestruc-
turas; se solicita al Consejo, ala Comision y al BEI que exa-
minen las posibles opciones para fortalecer laactuacion de
este tltimo con el fin de respaldar el crecimiento y formular
las recomendaciones oportunas, incluidas las posibilidades

de que el presupuesto de la UE apalanque la capacidad de
financiacion total del BEI;

examinar con rapidez las propuestas de la Comision rela-
tivas a una fase experimental de utilizacion de los «bonos
de proyecto> para estimular la financiacion privada de los
proyectos de infraestructuras fundamentales;

asegurar un mejor acceso al capital riesgo en toda Europa
llegando a un acuerdo sobre el pasaporte de la UE para
junio;

potenciar el papel del instrumento europeo de microfinan-
ciacion «Progress> en apoyo delas microempresas;

redoblar los esfuerzos por mejorar el entorno en que ope-
ran las PYME, principalmente reduciendo las cargas admi-
nistrativas y reglamentarias injustificadas y garantizando
que todas las actuaciones que se emprendan a escala de la
Unién Europea apoyen plenamente el crecimiento econé-
mico y la creacion de empleo.

Aquellas medidas que exijan que se acttie a escala nacional
quedardn debidamente reflejadas en los programas nacio-
nales de reforma de los Estados miembros. El Consejo
presentard en junio un informe sobre la aplicacion de las
medidas que hayan de adoptarse a escala de la UE.
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COMUNICADO DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ZONA DEL EURO -

30 DE ENERO DE 2012

Se ha finalizado el Tratado de Estabilidad, Coordinacién
y Gobernanza en la Union Econémicay Monetaria, que se
firmard en marzo. Almismo tiempo se vaa decidir un arre-
glo sobre el procedimiento que deberé seguirse para llevar
ante el Tribunal de Justicia un caso de incumplimiento del
Tratado.

Dicho Tratado constituye un avance importante hacia
una integracion presupuestaria y econdmica mds estre-
cha e irrevocable y una gobernanza mds firme en la zona
del euro. Con €l se consolidarin de manera significativa
las perspectivas de la sostenibilidad presupuestaria y de
la deuda soberana de la zona del euro y se estimulard el
crecimiento.

El Tratado constitutivo del Mecanismo Europeo de
Estabilidad ya estd listo para la firma. El objetivo es que
entre en vigor en julio de 2012. Este mecanismo perma-
nente de crisis contribuird a consolidar la confianza, la
solidaridad y la estabilidad financiera de la zona del euro.
Tendréd a su disposicion una amplia serie de instrumentos
y una base financiera solida.

Como se convino en diciembre, en marzo volveremos a eva-
luar la adecuacion de los recursos disponibles en virtud de
la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera (FEEF)
y del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE).

Porlo que respectaa Grecia, tomamos nota de los avances
logrados en las negociaciones con el sector privado para
llegar a un acuerdo en consonancia con los pardmetros
acordados en octubre. Instamos a las autoridades griegas

Hemos adoptado hoy medidas importantes con vistas a la aplicacion de nuestra estrategia general de lucha contra la crisis:

y a todas las partes implicadas a que concluyan las nego-
ciaciones sobre el nuevo programa en los proximos dias.
El restablecimiento de la credibilidad exige que todos los
partidos politicos asuman irrevocablemente el nuevo pro-
grama. Instamos a nuestros Ministros de Finanzas a que
adopten todas las medidas necesarias parala aplicacion del
acuerdo de participacion del sector privado y la adopcion
delnuevo programa, incluidas actuaciones anteriores, con
la suficiente antelacion para que se pueda iniciar la parti-
cipacion del sector privado a mas tardar a mediados de
febrero. Recordamos que la participacion del sector pri-
vado en Grecia es un caso excepcional y unico.

Acogemos con satisfaccion las positivas evaluaciones de
los programas de Irlanda y Portugal que se han llevado
a cabo recientemente, segun las cuales se han cumplido
los criterios cuantitativos asociados a resultados y la evalua-
cion comparativa estructural. Seguiremos proporcionando
apoyo a los paises sujetos a programas hasta que hayan
recuperado el acceso al mercado, siempre que apliquen
con éxito sus programas.

Nos congratulamos porlas medidas que han decidido y que
ya estan aplicando Italia y Espana para reducir el déficit
publico y fomentar el crecimiento y la competitividad,
y les pedimos que prosigan sus importantes esfuerzos de
saneamiento presupuestario y de reformas estructurales.
Estas reformas, asi como su rapida aplicacion, reforzarin
laestabilidad financiera de Italiay Espafiay de lazona euro
en su conjunto.
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El Consejo Europeo ha deliberado sobre la aplicacion de la estrategia econémica de la UE. Dicha estrategia persigue tanto
una consolidacion presupuestaria continua como una actuacion resuelta orientada a estimular el crecimiento y el empleo,
los cuales, para ser sostenibles, no pueden basarse en el déficit ni en niveles excesivos de endeudamiento. Las medidas

adoptadas para estabilizar la situacién en la zona del euro estén dando fruto.

El Consejo Europeo ha refrendado las cinco prioridades para 2012 establecidas en el Estudio Prospectivo Anual de la
Comision sobre el Crecimiento. Ha examinado también la actuacion que habrd de emprenderse a escala nacional. Los
Estados miembros deben avanzar mas rdpidamente hacia la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y redoblar los esfuerzos dedicados a las reformas mencionadas en las recomendaciones especificas por pais de 2011. Se
espera que indiquen las medidas que tienen intencion de tomar al efecto en sus programas nacionales de reformas y sus
Programas de Estabilidad y Convergencia. El Consejo Europeo ha debatido asimismo la actuacion que se precisa a escala
de la UE, impulsando la plena realizacion del mercado tnico en todos sus aspectos, tanto exteriores como interiores,
y estimulando la innovacion y la investigacion.

En paralelo al Consejo Europeo, los Estados miembros participantes han firmado el Tratado de Estabilidad, Coordinacion

y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria.

El Consejo Europeo ha establecido las prioridades de la UE con miras ala préxima reunion del G-20, asi como la Conferencia
«Ri0+20> de las Naciones Unidas, haciendo especial hincapié en medidas y reformas que propician el crecimiento. Ha
hecho balance de la evolucion de los acontecimientos en relacion con la Primavera Arabe, y ha establecido orientaciones

para la futura actuacién de la UE en apoyo de dicho proceso.
El Consejo Europeo ha concedido a Serbia el estatuto de pais candidato.

Ha convenido en que el Consejo deberia volver a ocuparse de la cuestion de la adhesion de Bulgaria y Rumania al espacio
Schengen con objeto de adoptar su Decision en septiembre.

Por ultimo, el Consejo Europeo ha reelegido a Herman Van Rompuy como su Presidente.

E S S
L. POLITICA ECONOMICA 3. Sin embargo, los esfuerzos realizados hasta ahora resultan
. , . insufici | ] ietivos.
1 La Unién Europea estd a dop tando todas las medidas insuficientes para alcanzar la mayorpgrte dgrestos ob)etlvos
. i Urge por tanto concentrarse en la ejecucion de reformas,
necesarias para situar de nuevo a Europa en la senda del i » _
. . ) prestando especial atencion a las medidas que redunden
crecimiento y el empleo. Ello requiere un planteamiento -
. : ) a corto plazo a favor del empleo y el crecimiento.
con dos vertientes, que abarque tanto medidas orientadas
a garantizar la estabilidad financiera y la consolidacion 4. Para 2012, el Consejo Europeo aprueballas cinco priorida-
presupuestaria como una actuacion dirigida a fomentar el des deactuacion anivel dela UE y de los Estados miembros
crecimiento, la competitividad y el empleo. previstas por la Comision en su Estudio Prospectivo Anual
2. «Europa 20205 es la estrategia de Europa para el empleo sobre el Crecimiento, actuacién tendente a:

y el crecimiento y su respuesta general a los retos que
afronta. En particular, los cinco objetivos fijados para
2020 siguen siendo plenamente pertinentes y seguirdn
orientando la actuacién de los Estados miembros y dela — restablecer la normalidad en la concesidn de Crédito]
Unién a la hora de promover el empleo, mejorar las con-
diciones parala innovacion, la investigacion y el desarrollo,
lograr nuestros objetivos en materia de energfa y cambio
climético, mejorar los niveles de educacion y promover la
inclusion social, en particular mediante la reduccion de la
pobreza. — modernizar la administracién publica.

— proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado,
favorecedor del crecimiento,

— promover el crecimiento y la competitividad,

— atajarel desempleo ylas consecuencias sociales de la crisis,

y
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Actuacién a escala nacional

S.

10.

El Consejo Europeo ha debatido conclusiones prelimi-
nares y buenas practicas en relacion con la aplicacion de
las recomendaciones especificas por pais de 2011 y de los
compromisos contraidos en el marco del Pacto por el Euro
Plus.

Tal como se senala en el Estudio Prospectivo Anual de
la Comision sobre el Crecimiento y en el Informe de la
Presidencia sobre el Semestre Europeo, pese alaadopcion
de medidas importantes por todos los Estados miembros,
las reformas se estdn retrasando en ciertos dmbitos y su
ejecucion resulta desigual.

Ademas, en su reciente Informe sobre el mecanismo de
alerta, que constituye el primer paso del nuevo procedi-
miento relativo a la prevencion y correccion de los des-
equilibrios macroecondmicos, la Comision senala ciertas
dificultades y posibles riesgos derivados de los desequi-
librios macroeconémicos existentes en algunos Estados
miembros. El Consejo examinard con cuidado dicho
Informe. El Consejo Europeo invita al Consejo y a la
Comision a aplicar eficaz y répidamente el procedimiento
y alos Estados miembros a actuar en consecuencia.

La consolidacion presupuestaria es requisito indispensa-
ble para recuperar mayores tasas de crecimiento y empleo.
Debe diferenciarse segtn las circunstancias propias de cada
Estado miembro. Todos los Estados miembros deberian
seguir respetando sus compromisos en virtud de las normas
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que permite que los
estabilizadores automdticos operen en tornoala trayectoria
acordada de ajuste presupuestario estructural, al tiempo
que garantizan la sostenibilidad a largo plazo de las cuentas
publicas. Los paises acogidos a un programa de asistencia
deberfan atenerse a los objetivos y reformas estructurales
acordados en el programa. De manera similar, los Estados
miembros sometidosala presion de los mercados deberfan
cumplir objetivos presupuestarios acordados y permane-
cer dispuestos a aplicar otras medidas de consolidacion en
caso necesario. Al tiempo que se prosiguen los esfuerzos
de consolidacion presupuestaria, debe ponerse especial
cuidado en priorizar el gasto que constituya una inversion
para el crecimiento futuro, haciendo especial hincapié en
la educacion, la investigacion y la innovacion.

La politica tributaria puede contribuir a la consolidacion
presupuestaria 'y al crecimiento. En consonancia con las
conclusiones del Consejo del 21 de febrero, y respetando
las competencias de los Estados miembros en este dmbito,
el Consejo Europeo invita alos Estados miembros, cuando
proceda, a que revisen sus sistemas impositivos con el fin de
hacerlos ms eficaces y eficientes, suprimiendo exenciones
injustificadas, ampliando la base imponible, aliviando la
presion fiscal sobre el trabajo, mejorando la eficiencia en
larecaudacion de impuestos y atajando la evasion fiscal. Se
invitaal Consejoyala Comisiona que desarrollen con cele-
ridad vias concretas para mejorar la lucha contra el fraude
ylaevasion fiscales, también con respecto a terceros paises,
e informen al respecto antes del final de junio de 2012,

Para alcanzar en el horizonte de 2020 una tasa de empleo
del 75 % hay que actuar con decision. Las orientaciones

1.

13.

establecidas el 30 de enero por los Jefes de Estado o de
Gobierno ofrecen a los Estados miembros nuevas direc-
trices concretas, particularmente en materia de desempleo
juvenily elaboracion de Planes nacionales de empleo en el
marco de sus Programas nacionales de reformas. Para atajar
lapobrezayla exclusion social es preciso llevar ala préctica
estrategias activas de integracion que abarquen medidas
de activacion del mercado de trabajo. En consonancia con
las conclusiones del Consejo del 17 de febrero de 2012,
y respetando el papel de los interlocutores sociales y de
los sistemas nacionales de fijacion de salarios, los Estados
miembros deberfan:

redoblar esfuerzos para que los empresarios tengan mayor
facilidad e incentivo para contratar trabajadores, si procede
mejorando los mecanismos de fijacion de salarios;

suprimirlos obstaculos parala creacion de nuevos empleos;

y aplicar politicas activas del mercado de trabajo, en parti-
cular con miras a reforzar la participacion de los jovenes,
las mujeres y los trabajadores de mayor edad.

El Consejo Europeo espera con interés el préximo con-
junto de medidas de la Comision para el empleo, que se
centrard en el fortalecimiento del crecimiento mediante la
movilizacion de la mano de obra de Europa, el fomento
de la creacion de empleo en sectores clave de la econo-
mia, la mejora de la gestion de los requisitos en materia
de cualificaciones, la promocion de las transiciones en el
mercado laboral y la mejora de la movilidad geografica.
Hace hincapi¢ en la importancia de avanzar en la mejora
delreconocimiento mutuo de las cualificaciones profesio-
nales, reduciendo el nimero de profesiones reglamentadas
y suprimiendo los obstaculos normativos injustificados.

Es esencial que los Estados miembros reflejen plenamente
estas prioridades y estos retos asumiendo unos compro-
misos mds precisos, operativos y mensurables en sus
Programas nacionales de reformas y en sus Programas de
Estabilidad y Convergencia. Los Estados miembros que
participan en el Pacto por el Euro Plus también deberfan
asumir nuevos compromisos centrados en una pequena
serie de reformas fundamentales, acotadas en el tiempo
y mensurables, encaminadas a alcanzar los objetivos del
Pacto.

En este proceso, en el que los interlocutores sociales y las
regiones tienen un importante papel que desempeﬁar, se
recurrird plenamente alos instrumentos que ofrece la nueva
gobernanza econdmica de la Unién Europea. El Consejo
Europeo hace un llamamiento para que, antes del final de
junio, se adopten las dos propuestas pendientes destinadas
areforzar aun mas la vigilancia de la zona del euro.

Actuacién a escala de la UE

14.

En sus reuniones de octubre y diciembre de 2011, el
Consejo Europeo establecié un marco claro para una serie
de propuestas favorecedoras del crecimiento. En la reunion
informal del 30 de enero de 2012 se examinaron deter-
minadas medidas especialmente urgentes sobre las que el
Consejo informard en junio proximo. Deberan proseguir
los trabajos en todos los frentes con el fin de hacer avanzar
este conjunto de medidas.
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16.

17.

En particular, deberdn proseguir los estuerzos para:

Llevar al mercado tnico a una nueva fase de su desarrollo
mediante el fortalecimiento de su gobernanza y la mejora
de su aplicacion y ejecucion; en este sentido, el Consejo
Europeo espera con interés la presentacion, en el proximo
mes de junio, de la comunicacién de la Comision sobre el
mercado tnico y de su informe sobre la Directiva «servi-
cios>, asi como de su informe sobre los resultados de las
pruebas de rendimiento sectorial; se congratula de que la
Comision tenga la intencién de proponer en el segundo
semestre de este ano una nueva ronda de medidas disena-
das para abrir nuevos dmbitos de crecimiento en el mer-
cado unico. En este sentido, el Consejo Europeo destacala
importancia de completar el mercado tnico y de eliminar
los obstaculos subsistentes.

Completar el mercado tinico digital antes de 2015, en par-
ticular, mediante la adopcion de medidas que fomenten
la confianza en el comercio en linea y facilitando mejor
cobertura de la infraestructura de banda ancha, incluso
reduciendo el coste de la infraestructura de banda ancha
de alta velocidad; el Consejo Europeo espera con interés
las proximas propuestas de la Comision sobre derechos de
autor.

Reducir la carga administrativa y normativa a escala de la
UE y a nivel nacional; el Consejo Europeo se congratula
de que la Comision tenga la intencion de presentar una
comunicacion sobre proximas actuaciones para reducir la
carga reglamentaria, con medidas de apoyo alas microem-
presaseinstaa la Comisiéna que tenga en cuenta objetivos
sectoriales.

Suprimir los obstdculos para el comercio y garantizar un
mejor acceso a los mercados y unas condiciones de inver-
sion que se atengan a las conclusiones de octubre de 2011
y a la declaracion de enero de 2012; el Consejo Europeo
se congratula del nuevo informe de la Comisioén sobre los
obstdculos al comercio ylainversion. El Consejo Europeo
examinard los progresos realizados el proximo mes de junio
y debatird como la Unién puede profundizar las relaciones
comerciales y de inversiones con los principales socios.

El Consejo Europeo considera que una mayor «presion de
loshomélogos» puede contribuir a que los Jefes de Estado
o de Gobierno asuman un papel ms activo y mas respon-
sabilidad en cuanto a la actuacion del Consejo y de cada
Estado miembro ala hora de desarrollar el mercado tnico
y cumplir sus normas. Con tal fin, el Consejo Europeo insta:

ala Comision a que proporcione cuadros de indicadores
transparentes que sirvan de base para establecer unos pun-
tos de referencia adecuados;

al Presidente del Consejo Europeo a que promueva la
supervision periédica por parte del Consejo Europeo delos
avances logrados en las diversas formaciones del Consejo
en relacion con las propuestas clave del mercado unico.

Resulta crucial fomentar una economia mas eficiente en
relacion con los recursos, mds ecologica y méds competitiva.
El Consejo Europeo insta a alcanzar antes del final de junio
unacuerdo sobre la Directiva relativa a la eficiencia energé-
tica. Recordando sus conclusiones de diciembre de 2011,
insta asimismo a que se avance répidamente en relacion

18.

19.

20.

con la estrategia hipocarbonica para 2050. También debe-
rfa avanzarse con rapidez en la definicion de las medidas
conducentes a una economia hipocarbénica para 2050
y en la aplicacion de la hoja de ruta hacia una Europa con
un aprovechamiento eficiente de los recursos.

Lainnovacién ylainvestigacion se sittan en el nicleo de la
Estrategia Europa 2020. Europa posee una solida base cien-
tifica, pero es preciso mejorar su capacidad de transformar
la investigacion en nuevas innovaciones orientadas a las
demandas del mercado. A partir de un informe presentado
por la Presidencia, el Consejo Europeo ha pasado revista
alos avances conseguidos en la puesta en préctica de sus
conclusiones de febrero de 2011 y ha convenido en que
deberan intensificarse los esfuerzos destinados a:

Completar el Espacio Europeo de Investigacion (EEI)
en 2014; en tal sentido, el Consejo Europeo ha expresado
su satisfaccion ante el propdsito de la Comision de propo-
ner un marco para el EET en junio de 2012.

Mejorar la movilidad y las perspectivas de carrera de los
investigadores.

Elaborar y llevar a la practica rapidamente el inventario
de la I+D financiada por la UE y el indicador unico de la
innovacion.

Un instrumento de valorizacion de los derechos de pro-
piedad intelectual de &mbito europeo.

Garantizar que los Estados miembros participantes alcan-
cen un acuerdo definitivo en junio de 2012 a mds tar-
dar sobre la ultima cuestion pendiente en el paquete de
patentes.

Crear un entorno optimo para que los emprendedores
comercialicen susideasy creen empleos, y hacer de la inno-
vacion impulsada por la demanda uno de los principales
motores de la politica de la UE en materia de investiga-
cion y desarrollo; en particular, crear un régimen efectivo
del capital de riesgo aplicable a toda la UE, que incluya un
«pasaporte de la UE» y un sistema de financiacion en
apoyo de las PYME innovadoras, estudiando la posibili-
dad de crear un «fondo de fondos> que facilite capital de
riesgo transfronterizo, y utilizando con mayor eficacia la
contratacion publica precomercial en apoyo de las empre-
sas innovadoras y de alta tecnologfa.

Reforzarlas tecnologfas facilitadoras esenciales que posean
importancia sistémica para favorecer una mayor innova-
cién en laindustria y el conjunto de la economia.

Enmateria de energfa, es importante aplicar las orientacio-
nesacordadas en febrero y diciembre de 2011, cumpliendo
el compromiso de completar el mercado interior de la ener-
glaantes de que termine 2014, entre otras cosas mediante
la plena aplicacion del tercer conjunto de medidas sobre
energfa respetando los plazos acordados, y de interconec-
tar las redes a través de las fronteras. El Consejo Europeo
espera con interés la comunicacion de la Comision prevista
para junio proximo, en la que se evaluara el grado de libe-
ralizacion e integracion del mercado interior de la energfa.

El Consejo Europeo destaca el importante papel que des-
empena la industria en el dmbito del crecimiento, la com-
petitividad, las exportaciones y la creacién de empleo en
Europay como motor de la productividad yla innovacion.

33



34

21

22.

23.

24.
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Es preciso seguir trabajando y deliberando sobre las pro-
puestas de la Comision sobre la fiscalidad energética, la
base impositiva consolidada comun del impuesto sobre
sociedades, el impuesto sobre transacciones financieras
y la revision de la Directiva sobre la fiscalidad del ahorro.
Convendria adoptar en breve las directrices de negociacion
de los acuerdos con terceros paises sobre la fiscalidad del
ahorro. El Consejo y la Comision informardn periodica-
mente, y por primera vez en junio de 2012, sobre la situa-
cidn en este dmbito.

Esimportante también completar rdpidamente la reforma
delareglamentacion del sector financiero. Tomando como
base elacuerdo politico alcanzado recientemente, conviene
ahora adoptarlo antes posible el Reglamento relativo alos
derivados OTC, las entidades de contrapartida central y los
registros de operaciones (Reglamento EMIR). Convendra
ademds llegar a acuerdos sobre las propuestas relativas
alos requisitos de capital de los bancos y a los mercados
de instrumentos financieros, en junio y diciembre de 2012,
respectivamente, atendiendo al objetivo de disponer de
un c6digo normativo unico y de garantizar la aplicacion
oportuna y coherente de Basilea III. También convendra
adoptar cuanto antes las modificaciones del Reglamento
sobre las agencias de calificacion crediticia. El Consejo
Europeo espera con interés el resultado del andlisis que esta
realizando la Comision sobre referencias obligatorias en la
legislacion de la UE a las calificaciones de dichas agencias.

Esimportante restaurar la conflanza de los inversores en el
sector bancario de la UE y asegurar el flujo de crédito ala
economia real, en particular mediante el fortalecimiento
de las posiciones de capital de los bancos sin desapalan-
camiento excesivo y, cuando proceda, mediante medidas
para apoyar el acceso de los bancos a la financiacion. El
Consejo supervisard con atencion la aplicacion de las deci-
siones adoptadas al respecto el pasado mes de octubre. Se
invita ala Comision a estudiar la posibilidad de reforzar el
marco existente sobre la remuneracion de los directivos.

Dada la necesidad de estimular la financiacion privada en
los proyectos de infraestructuras fundamentales, conven-
driaintensificar los trabajos de la fase piloto de la Iniciativa
Europa 2020 de Obligaciones para la Financiacién de
Proyectos, a fin de alcanzar un acuerdo en junio.

CUMBRES INTERNACIONALES

G-20y G-8

28.

Con vistas a la cumbre del G-20, el Consejo Europeo ha
acordado dar prioridad de los siguientes objetivos:

garantizar una coordinacion efectiva a nivel mundial para
un crecimiento firme, sostenible y equilibrado, y avanzar
en la aplicacion del Plan de accion de Cannes;

poner en practica los compromisos del G-20 en materia
de reforma del mercado financiero, incluyendo el control
estricto, a fin de asegurarlas condiciones de igualdad a nivel
mundial;

aplicar el Plan de accion de 2011 sobre la volatilidad de los
precios de los alimentos y sobre la agricultura; mejorar la
transparencia enlos mercados de productos bésicos; seguir

aplicando el Plan de accion de Sedl para el Desarrollo, cen-
trandose en la infraestructura y el crecimiento ecologico;

— fomentar el crecimiento ecoldgico y el desarrollo sosteni-
ble; luchar contra el cambio climético en particular y movi-
lizar fuentes de financiacion de medidas destinadas a luchar
contra el cambio climético;

— luchar contra el proteccionismo y respaldar una agenda
activa de negociaciones enla OMC, también paralos paises
menos adelantados;

— tratar la dimension social de la globalizacion, en particular
el desempleo juvenil.

26.  El Consejo Europeo ha sido informado de los debates
mantenidos en el G-20 sobre el aumento sustancial de los
recursos del FMI. El Consejo Europeo ha recordado que
los Estados miembros de lazona del euro ya han prometido
proporcionar 150 000 millones de euros mediante prés-
tamos bilaterales a los Recursos generales del FMI, y que
otros Estados miembros de la UE también han manifestado
suvoluntad de participar en el proceso de fortalecimiento
de los recursos del FMI. El Consejo Europeo ha animado
alos Ministros de Finanzas del G-20 a proseguir sus tra-
bajos a fin de alcanzar un acuerdo sobre el aumento de
tales recursos en su proxima reunion de abril, para mejorar
asi la capacidad del FMI de desempenar sus obligaciones
de orden sistémico en apoyo de sus miembros en todo el
mundo.

27. ElConsejo Europeo ha sido informado del estado de los
preparativos de la cambre del G-8.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible «Rio + 20>

28.  El Consejo Europeo ha corroborado su firme respaldo al
logro de unos resultados ambiciosos en la Conferencia
«Rio + 20> de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible. Ha puesto de relieve la necesidad de una intensa
participacion del sector privado y de la sociedad civil en
dicha Conferencia. Ha formulado ciertos principios fun-
damentales que guiaran ala UE en sus preparativos:

— la Conferencia deberfa avanzar en la transicién mundial
hacia una economia ecoldgica, fomentando asi la protec-
cion del medio ambiente, contribuyendo ala erradicacion
delapobrezay estimulando un crecimiento hipocarbénico
y eficiente en el uso de los recursos;

— deberia trabajar en pos de objetivos operativos claros y de
actuaciones concretas a escala nacional e internacional, con
arreglo a calendarios concertados;

— deberfa contribuir a un marco institucional mundial refor-
zado para el desarrollo sostenible, que incluya convertir el
PNUMA en un organismo especializado;

— deberfa progresar en sus trabajos en torno a unos objetivos
mundiales coherentes de desarrollo sostenible para des-
pués de 20185, también teniendo en cuenta el proceso de
revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

III.  POLITICA EXTERIOR

29.  Unafodespuésdelinicio de la Primavera Arabe, el Consejo
Europeo ha abordado las tendencias emergentes y las



30.

lecciones extraidas de lo ocurrido en la region, y ha eva-
luado la ejecucion de la ayuda de la UE hasta la fecha. La
UE promueve y apoya la transformacion democrética de su
Vecindad Meridional y, en términos méas amplios, de toda la
region de Oriente Préximo'y del Golfo. Mantiene su empeno
en desarrollar conlos paises de la Vecindad Meridional aso-
ciaciones basadas en la diferenciacion, la responsabilidad
mutua y la adhesion a valores universales, como la protec-
cion de las minorfas religiosas (incluidos los cristianos). En
consonancia con los principios y objetivos definidos en sus
declaraciones anteriores y en las conclusiones del Consejo
de20dejunio de 2011, el Consejo Europeo haacordado que
los principios siguientes guien la implicacién y contribucion
ulteriores de la UE en este proceso:

la UE anima a todos los paises de su Vecindad Meridional
a emprender reformas politicas significativas destinadas
aconstruiry consolidarla democracia, instaurary fortalecer
el Estado de Derecho y sustentar el respeto delos derechos
humanosylas libertades fundamentales, prestando especial
atencion a los derechos de la mujer y de las minorfas;

teniendo presente el contexto de los retos econdmi-
cos y financieros que afrontan muchos de los paises de
la region, la UE seguird movilizando sus instrumentos,
haciendo mayor hincapié en la ayuda centrada en el buen
gobierno y la creacion de empleo, y proseguird su labor
en el marco de las reuniones del Grupo Especial, también
con los empresarios; en tal sentido, el Consejo Europeo
ha exhortado a la pronta ratificacién de la ampliacion del
mandato del BERD;

en este contexto, la UE tiene la firme intencién de variar la
ayuda en funcién del progreso en la reforma democratica,
ofreciendo mds apoyo a los paises socios que progresen
en la via de unos sistemas democriticos integradores,
y reconsiderando en cambio su apoyo a los gobiernos en
caso de opresion o de violaciones graves o sistemdticas de
los derechos humanos;

la UE seguira fortaleciendo su asociacion con la socie-
dad civil, entre otros medios a través de la creacion del
Mecanismo de Vecindad para la Sociedad Civil;

es preciso progresar répidamente en las negociaciones
comerciales en curso y en la preparacion de las negocia-
ciones sobre acuerdos de libre comercio de alcance amplio
y profundo que permitan integrar progresivamente las eco-
nomias de los paises socios en el mercado tnico de la UE
y aumentar las oportunidades de acceso alos mercados;

se desarrollaran los didlogos sobre migracién, movilidad
y seguridad con vistas a fomentar los contactos interperso-
nales y empresariales y favorecer el entendimiento mutuo;
en ese contexto, se proseguirdn ademas los esfuerzos con-
juntos para prevenir la inmigracion ilegal, en consonancia
con el Enfoque Global de la Migracion de la UE.

El Consejo Europeo invita a la Comisién y a la Alta
Representante a que presenten, antes del término del pre-
sente ano, una hoja de ruta destinada a definir y orientar la
aplicacion de la politica de la UE con respecto a nuestros
socios del Mediterrineo Meridional, que enumere sus
objetivos, instrumentos y acciones y persiga sinergias con la
Uni6n por el Mediterraneo y otras iniciativas meridionales.
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El Consejo Europeo estd consternado por la situacion
en Siria y refrenda las conclusiones del Consejo de
27 de febrero de 2012. En consonancia con la Resolucion
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas de 1 de marzo, exige a las autoridades sirias que
pongan fin inmediatamente ala violencia masiva y las viola-
ciones de los derechos humanos que se perpetran contrala
poblacion civil. El Consejo Europeo sigue decidido a velar
por que se pidan cuentas por sus actos a las personas res-
ponsables de las atrocidades que se estén perpetrando en
Siria, y coordinard estrechamente su accion, prestandoles
asistencia, con las personas que trabajan para documen-
tar estos crimenes atroces. El Consejo Europeo reitera su
compromiso de continuar aumentando la presion ejercida
sobre el régimen sirio mientras prosigan la violencia y las
violaciones de los derechos humanos e insta al Consejo
aque prepare nuevas medidas restrictivas selectivas contra
el régimen. Insta al Presidente Assad a que se retire para
permitir una transicion pacifica en beneficio del pais. Tan
pronto como dé comienzo la transicion democratica, la UE
estd dispuesta a establecer una nueva asociacion y a prestar
asistencia.

El Consejo Europeo reitera la importancia de que las orga-
nizaciones humanitarias independientes cuenten con un
acceso pleno y sin obsticulos para que pueda prestarse
ayudaa quienesla necesiten de formaacorde con los princi-
pios humanitarios. La Uni6n ya ha movilizado financiacion
con fines humanitarios, y estd dispuesta a incrementarla tan
pronto como las condiciones sobre el terreno permitan que
las organizaciones humanitarias amplien sus operaciones
de socorro.

El Consejo Europeo recuerda su respaldo a los estuerzos
delaLiga Arabe para poner término a la violencia en Siria,
y presta su pleno apoyo alas misiones emprendidas por el
ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
ypor el Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidas
y de la Liga Arabe en relacién con la crisis siria. Expresa
su apoyo a la creacion del Grupo de Amigos del Pueblo
Sirio y a las conclusiones de su primera reunion celebrada
el 24 de febrero de 2012.

El Consejo Europeo anima una vez ms a todos los miem-
bros del Consejo de Seguridad delas Naciones Unidas, y en
especial a Rusia y China, a que colaboren en un esfuerzo
destinado a poner fin a la violencia. La Unién Europea
apoya ala oposicion siria en su lucha por lalibertad, la dig-
nidad yla democracia, reconoce al Consejo Nacional Sirio
como un representante legitimo de los sirios e insta a todos
los miembros de la oposicion siria a que se unan en su lucha
pacifica por una nueva Siria enla que todos los ciudadanos
gocen de laigualdad de derechos. La Union Europea insta
atodas las partes a que promuevan un proceso dirigido al
logro de una solucion politica.

El Consejo Europeo hace hincapié en que incumbe a las
autoridades sirias velar por la seguridad de los nacionales
extranjeros en Siria, entre ellos los periodistas, en particular
facilitando la evacuacion de quienes la necesiten.

El Consejo Europeo acoge favorablemente la
Conferencia sobre Somalia celebrada en Londres el
23 de febrero de 2012. El Consejo Europeo recuerda
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el Marco Estratégico de la UE para el Cuerno de Africa
adoptado por el Consejo el 14 de noviembre de 2011,
y, tomando como base los resultados de la Conferencia
de Londres, invita al Consejo, a la Comision y a la Alta
Representante a que mantengan un compromiso amplio
con Somalia. En consonancia con el Marco Estratégico de
la UE, el Consejo de Asuntos Exteriores deberd informar
en octubre al Consejo Europeo sobre la puesta en préctica
de las acciones acordadas.

El Consejo Europeo acoge favorablemente los avances
logrados por la Asociacion Oriental a la hora de impul-
sar la asociacion politica y la integracion econdmica con
la UE.La Asociacion se basa enun compromiso con valores
comunes, en el cual quienes se comprometan mds inten-
samente con las reformas obtendran mayor beneficio de
su relacion con la UE. El Consejo Europeo aguarda con
interés la Hoja de Ruta de la Asociacion Oriental con vis-
tas ala proxima Cumbre de la Asociacion Oriental que se
celebrard en el segundo semestre de 2013.

El Consejo Europeo manifiesta su profunda y creciente
preocupacion ante el continuo deterioro de la situacion
en Belarus. Se congratula de la decision alcanzada en el
Consejo de ampliar la lista de las personas responsables
de cometer graves violaciones de los derechos humanos
o de ejercer larepresion contra la sociedad civil y la oposi-
cién democrética, o de apoyar al régimen de Lukashenko
o beneficiarse de ¢l, que seran objeto de prohibicion de
vigje y de inmovilizacion de activos. El Consejo Europeo
invita al Consejo a que siga adelante con los trabajos sobre
nuevas medidas. Reitera el compromiso de la Unién de
reforzar suapoyo ala sociedad civil belarusa y de respaldar
las aspiraciones democréticas del pueblo belaruso.

V.
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44,

4S.

OTROSASUNTOS

El Consejo Europeo refrendalas conclusiones del Consejo
de28 defebrerode 2012 sobrelaampliaciony el Proceso de
Estabilizacion y Asociacion, y acuerda conceder a Serbia
el estatuto de pafs candidato.

El Consejo Europeo, recordando sus trabajos de 2011,
reitera que se cumplen todos los requisitos legales para la
adopcion dela decision sobre la incorporacion de Bulgaria
y Rumanta al espacio Schengen.

El Consejo Europeo agradece ademés los esfuerzos cons-
tantes realizados por Bulgaria y Rumania.

El Consejo Europeo pide al Consejo que, en el intervalo,
definaylleve ala practicamedidas que contribuyan al éxito
delaampliacion del espacio Schengen con laincorporacion
de Bulgaria y Rumania.

Ademis, el Consejo Europeo pide al Consejo que vuelva
atratar este asunto con vistas alaadopcion de su Decision
en la sesion del Consejo JAI de septiembre de 2012.

El Consejo Europeo recuerda sus conclusiones de junio
de2011 enlo relativo alamejora de la gobernanza del espa-
cio Schengen y subraya, en particular, laimportancia de que
se llegue con rapidez a un acuerdo sobre el Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al estable-
cimiento de un mecanismo de evaluacion y seguimiento
para verificar la aplicacion del acervo de Schengen. Este
mecanismo deberfa tener en cuenta también el adecuado
funcionamiento de las instituciones que participan en la
aplicacion del acervo de Schengen.

El Consejo Europeo renueva el mandato de D. Herman
Van Rompuy como Presidente del Consejo Europeo
para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012
y el 30 de noviembre de 2014.



TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA
EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA — 2 DE MARZO DE 2012

TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN LA UNION ECONOMICA
YMONETARIA ENTRE EL REINO DE BELGICA, LA REPUBLICA DE BULGARIA, EL REINO DE DINAMARCA,
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, LA REPUBLICA DE ESTONIA, IRLANDA, LA REPUBLICA
HELENICA, EL REINO DE ESPANA, LA REPUBLICA FRANCESA, LAREPUBLICA ITALIANA, LAREPUBLICA
DE CHIPRE, LA REPUBLICA DE LETONIA, LA REPUBLICA DE LITUANIA, EL GRAN DUCADO DE
LUXEMBURGO, HUNGRIA, MALTA, EL REINO DE LOS PAISES BAJOS, LA REPUBLICA DE AUSTRIA, LA
REPUBLICA DE POLONIA, LA REPUBLICA PORTUGUESA, RUMANIA, LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, LA
REPUBLICA ESLOVACA, LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y EL REINO DE SUECIA

EL REINO DE BELGICA, LA REPUBLICA DE BULGARIA,
EL REINO DE DINAMARCA, LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA, LA REPUBLICA DE ESTONIA, IRLANDA,
LA REPUBLICA HELENICA, EL REINO DE ESPANA, LA
REPUBLICA FRANCESA, LA REPUBLICA ITALIANA, LA
REPUBLICA DE CHIPRE, LA REPUBLICA DE LETONIA,
LA REPUBLICA DE LITUANIA, EL. GRAN DUCADO
DE LUXEMBURGO, HUNGRIA, MALTA, EL REINO DE
LOS PAISES BAJOS, LA REPUBLICA DE AUSTRIA, LA
REPUBLICA DEPOLONIA, LAREPUBLICA PORTUGUESA,
RUMANIA, LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, LA
REPUBLICA ESLOVACA, LA REPUBLICA DE FINLANDIA
Y EL REINO DE SUECIA,

denominados en lo sucesivo «las Partes Contratantes>,

CONSCIENTES de su obligacion, en su condicién de Estados
miembros de la Unién Europea, de considerar sus politicas eco-
ndmicas como una cuestion de interés comun,

DESEANDO propiciar las condiciones para un crecimiento eco-
ndmico més intenso en la Unién Europea, y desarrollar para ello
una coordinacion cada vez més estrecha de las politicas econdmi-
cas en la zona del euro,

TENIENDO PRESENTE que la necesidad de que los gobiernos
mantengan unas finanzas publicas saneadas y sostenibles y eviten
un déficit publico excesivo es de vital importancia para salvaguardar
la estabilidad de la zona del euro en su conjunto y, en consecuen-
cia, requiere la introduccion de normas especificas, incluida una
«norma de equilibrio presupuestario> y un mecanismo automa-
tico de adopcion de medidas correctoras,

CONSCIENTES de la necesidad de garantizar que su déficit
publico no exceda del 3 % de su producto interior bruto a precios
de mercado y que su deuda publica no sea superior al 60 % de
su producto interior bruto a precios de mercado o descienda de
manera suficiente para aproximarse a este valor,

RECORDANDO que las Partes Contratantes, como Estados
miembros dela Union Europea, han de abstenerse de toda medida
que pueda poner en peligro la consecucion de los objetivos de la
Uni6n en el marco de la union econdmica, en particularla practica
de acumular deuda fuera de las cuentas publicas,

TENIENDO PRESENTE que los Jefes de Estado o de Gobierno
de los Estados miembros de la zona del euro pactaron, el
9 de diciembre de 2011, una arquitectura reforzada para la union
econdmica y monetaria, basada en los Tratados en los que se
fundamenta la Union Europea y que facilite la aplicacion de las
medidas adoptadas sobre la base de los articulos 121, 126 y 136
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

TENIENDO PRESENTE que el objetivo de los Jefes de Estado
o de Gobierno de los Estados miembros de la zona del euro y de
otros Estados miembros de la Unién Europea es incorporar lo
antes posible las disposiciones del presente Tratado alos Tratados
en los que se fundamenta la Union Europea,

CONGRATULANDOSE de las propuestas legislativas presenta-
das porla Comision Europea parala zona del euro el 23 de noviem-
bre de 2011 en el marco delos Tratados enlos que se fundamenta
la Unién Europea, que se refieren al refuerzo de la supervision eco-
nomica y presupuestaria de los Estados miembros que padecen
o corren el riesgo de padecer dificultades graves por lo que res-
pecta a su estabilidad financiera, asf como a disposiciones comu-
nes para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes
presupuestarios y para que se garantice la correccion del déficit
presupuestario excesivo de los Estados miembros, y TOMANDO
NOTA de laintencion de la Comision Europea de presentar nue-
vas propuestas legislativas para la zona del euro, que se refieren,
en particular, a la informacion previa sobre los planes de emision
de deuda, a programas de asociacion econdmica en los que se
expongan de manera pormenorizada las reformas estructurales
delos Estados miembros que sean objeto de un procedimiento de
déficit excesivo, asi como a la coordinacion de los grandes planes
de reforma de la politica econémica de los Estados miembros,

EXPRESANDO su disposicién a apoyar las propuestas que la
Comision Europea pudiera presentar para reforzar atin més el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento mediante la fijacion, para los
Estados miembros cuya moneda es el euro, de un nuevo margen
de variacion para los objetivos amedio plazo en consonancia con
los limites establecidos en el presente Tratado,

TOMANDONOTA de que, al examinary supervisar los compro-
misos presupuestarios asumidos en virtud del presente Tratado,
la Comision Europea actuard en el marco de sus competencias en
virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en
particular sus articulos 121, 126 y 136,
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OBSERVANDO en particular que, con respecto a la aplicacion
de la «<norma de equilibrio presupuestario> establecida en el
articulo 3 del presente Tratado, dicha supervision se efectuard
mediante la fijacion, para cada Parte Contratante, de objetivos
nacionales especificos a medio plazo y de calendarios de conver-
gencia, segtin proceda

OBSERVANDO que los objetivos a medio plazo deben actua-
lizarse periédicamente con arreglo a un método establecido de
comun acuerdo, cuyos principales pardmetros también deben
revisarse periodicamente, que refleje adecuadamente los riesgos
de los pasivos explicitos e implicitos para las finanzas publicas, tal
y como aparece plasmado enlos objetivos del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento,

OBSERVANDO que ha de evaluarse si se ha avanzado lo sufi-
ciente hacia los objetivos a medio plazo mediante una valoracion
general que tome como punto de referencia el saldo estructural
e incluya un andlisis del gasto una vez tenidas en cuenta las medi-
das discrecionales relativas a los ingresos, en consonancia con lo
que disponga el Derecho de la Unién Europea, en particular el
Reglamento (EC) n. 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997,
relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones pre-
supuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas eco-
némicas, modificado por el Reglamento (UE) n.o 1175/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011
(«el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado>),

OBSERVANDO que el mecanismo corrector que han de intro-
ducir las Partes Contratantes debe tender a corregir las desviacio-
nes del objetivo a medio plazo o de la senda de ajuste, incluido su
impacto agregado sobre la dindmica de la deuda publica,

OBSERVANDO que el cumplimiento de la obligacion de las
Partes Contratantes de transponer la «norma de equilibrio pre-
supuestario> en sus ordenamientos juridicos nacionales, mediante
disposiciones vinculantes, permanentes y preferentemente
de rango constitucional, debe estar sujeto a la jurisdiccion del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con el
articulo 273 del Tratado de Funcionamiento dela Unién Europea,

RECORDANDO que el articulo 260 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea faculta al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para imponer el pago de una suma
a tanto alzado o de una multa coercitiva al Estado miembro de
la Unioén Europea que haya incumplido una de sus sentencias,
yRECORDANDO que la Comision Europea ha establecido cri-
terios para determinar la suma a tanto alzado o la multa coercitiva
que ha de imponerse en el marco del citado articulo,

RECORDANDO lanecesidad de facilitarla adopcion de medidas
en el marco del procedimiento de déficit excesivo de la Union
Europea con respecto a Estados miembros cuya moneda es el
euro cuya proporcion, prevista o real, entre el déficit publico y el
producto interior bruto exceda del 3 %, y de reforzar al mismo
tiempo de manera considerable el objetivo de dicho procedi-
miento, a saber, alentar y, en caso necesario, obligar a tal Estado
miembro a reducir el déficit que pueda haberse detectado,

RECORDANDO la obligacién para las Partes Contratantes cuya
deuda publica exceda del valor de referencia del 60 % de reducirla
aunritmo medio de una veinteava parte al ano como referencia,

TENIENDO PRESENTE la necesidad de respetar, en la aplica-
cion del presente Tratado, la funcion especifica que desempenan
los interlocutores sociales, tal y como la reconocen las leyes o los

ordenamientos juridicos nacionales de cada una de las Partes
Contratantes,

SUBRAYANDO que ninguna de las disposiciones del presente
Tratado debe interpretarse como una alteracion de las condicio-
nes de politica econdmica en las que se haya concedido asistencia
financiera a una Parte Contratante en un programa de estabiliza-
cién con participacion de la Union Europea, sus Estados Miembros
o el Fondo Monetario Internacional,

OBSERVANDO que el correcto funcionamiento de la unién
econdmica y monetaria exige que las Partes Contratantes coo-
peren en aras de una politica econdmica que, sobre la base de los
mecanismos de coordinacion de la politica econdmica definidos
en los Tratados en los que se fundamenta la Union Europea, les
permita adoptar las iniciativas y medidas necesarias en todos los
dmbitos que sean esenciales para el correcto funcionamiento de
la zona del euro,

OBSERVANDO, en particular, la voluntad de las Partes
Contratantes de utilizar de manera mads activa la cooperacion
reforzada, atenor del articulo 20 del Tratado de la Unidn Europea
y de los articulos 326 a 334 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, sin perjudicar al mercado interior, asi como
la voluntad de hacer pleno uso de medidas especificas para los
Estados miembros cuyamoneda es el euro, de conformidad con el
articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
y de un procedimiento de debate y coordinacion previos entre las
Partes Contratantes cuya moneda es el euro de todas las reformas
importantes de la politica econémica que proyecten, a fin de esta-
blecer como referencia las précticas mas idoneas,

RECORDANDO que los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros de la zona del euro acordaron el 26 de octubre
de 2011 mejorarla gobernanza de la zona del euro, incluidala cele-
bracion de al menos dos reuniones de Cumbre del Euro alano, que
habran de convocarse, salvo que existan circunstancias excepcio-
nales que lo justifiquen, inmediatamente después de las reuniones
del Consejo Europeo o de aquellas en las que participen todas
las Partes Contratantes que hayan ratificado el presente Tratado,

RECORDANDO que los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros delazona del euro y de otros Estados miembros
dela Union Europea refrendaron el 25 de marzo de 2011 el Pacto
por el Euro Plus, que sefalalas cuestiones esenciales para fomentar
la competitividad en la zona del euro,

DESTACANDO la importancia del Tratado Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad como elemento de la estra-
tegia global de fortalecimiento de la unién econdmica y monetaria
y SENALANDO que la concesion de asistencia financiera en el
marco delos nuevos programas en virtud del Mecanismo Europeo
de Estabilidad estard condicionada, a partir del 1 de marzo de 2013,
ala ratificacion del presente Tratado por la Parte Contratante de
que se trate y, tras la expiracion del perfodo de transposicion a que
serefiere el articulo 3, apartado 2, del presente Tratado al cumpli-
miento de los requisitos de dicho articulo,

OBSERVANDO que el Reino de Bélgica, la Republica Federal de
Alemania, la Republica de Estonia, Irlanda, la Republica Helénica,
el Reino de Espana, la Republica Francesa, laRepublica Italiana, la
Republica de Chipre, el Gran Ducado de Luxemburgo, Hungria,
Malta, el Reino de los Paises Bajos, la Republica de Austria, la
Republica Portuguesa, la Republica de Eslovenia, la Republica
Eslovaca y la Republica de Finlandia son Partes Contratantes



cuya moneda es el euro y que, como tales, estardn vinculadas por
el presente Tratado desde el primer dia del mes siguiente al depo-
sito de su instrumento de ratificacion si el Tratado estd en vigor
en esa fecha,

OBSERVANDO ASIMISMO que la Republica de Bulgaria, el
Reino de Dinamarca, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, Hungria, la Republica de Polonia, Rumania y el Reino
de Suecia son Partes Contratantes que, como Estados miembros
de la Union Europea, estin acogidas, en la fecha de la firma del
presente Tratado, auna excepcion ala participacion enlamoneda
Unicay que, mientras no se derogue dicha excepcion, tinicamente
pueden quedar vinculadas por aquellas disposiciones de los titu-
los Ty IV del presente Tratado por las cuales se declaren, en el
momento del depdsito de suinstrumento de ratificacién o en una
fecha posterior, dispuestas a vincularse,

HAN CONVENIDO EN LAS DISPOSICIONES
SIGUIENTES:

TITULO1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1

1. En virtud del presente Tratado, las Partes Contratantes
acuerdan, en su condicion de Estados miembros de la
Union Europea, reforzar el pilar econdmico de la unién
econdémica y monetaria mediante la adopcion de un con-
junto de normas destinadas a promover la disciplina pre-
supuestaria a través de un pacto presupuestario, a reforzar
la coordinacion de sus politicas econdmicas y a mejorar la
gobernanza de la zona del euro, respaldando asf la conse-
cucion delos objetivos de la Unién Europea en materia de
crecimiento sostenible, empleo, competitividad y cohesion
social.

2. El presente Tratado se aplicard integramente a las Partes
Contratantes cuyamoneda es el euro. Se aplicard asimismo
alas demds Partes Contratantes en la medida y en las con-
diciones establecidas en el articulo 14.

TITULO I

COHERENCIAY RELACION CON
EL DERECHO DE LA UNION

ARTICULO?2

1. Las Partes Contratantes aplicarén e interpretardn el pre-
sente Tratado de conformidad con los Tratados en los
que se fundamenta la Union Europea, en particular el
articulo 4, apartado 3, del Tratado de la Union Europea,
y con el Derecho de la Union Europea, incluido el Derecho
procesal cuando sea necesaria la adopcion de Derecho
derivado.

2. El presente Tratado serd de aplicacion enla medida en que
sea compatible conlos Tratados enlos que se fundamenta
la Unién Europea y con el Derecho de la Union Europea.
No afectard alas competencias de la Union para actuar en
el ambito de la unién econdmica.

a)

b)

<)

d

N—

TITULO III
PACTO PRESUPUESTARIO

ARTICULO 3

Las Partes Contratantes aplicardn, ademas de sus obliga-
ciones en virtud del Derecho de la Unién Europea y sin
perjuicio de ellas, las normas establecidas en el presente
apartado:

la situacion presupuestaria de las administraciones publi-
cas de cada Parte Contratante serd de equilibrio o con
superdvit;

lanorma establecida enlaletraa) se considerard respetada
si el saldo estructural anual de las administraciones publi-
cas alcanza el objetivo nacional especifico a medio plazo,
definido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado,
con un limite inferior de déficit estructural del 0,5 % del
producto interior bruto a precios de mercado. Las Partes
Contratantes garantizaran la rdpida convergencia hacia su
respectivo objetivo a medio plazo. El calendario paralograr
dicha convergencia lo propondra la Comisién Europea
tomando en consideracion los riesgos de sostenibilidad
especificos de cada pais. Los avances hacia el objetivo
amedio plazo y su observancia se evaluaran mediante una
valoracion general que tome como punto de referencia el
saldo estructural e incluya un andlisis del gasto excluidaslas
medidas discrecionales relativas a los ingresos, en conso-
nancia con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado;

las Partes Contratantes podran desviarse temporalmente
de su objetivo respectivo a medio plazo o de la senda de
ajuste hacia dicho objetivo tnicamente en las circunstan-
cias excepcionales definidas en el apartado 3, letra b);

cuando la proporcion entre la deuda publica y el producto
interior bruto a precios de mercado esté muy por debajo del
60 % ylos riesgos para la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas sean bajos, el limite inferior del objetivo
amedio plazo especificado enlaletrab) podré alcanzarun
déficit estructural maximo del 1 % del producto interior
bruto a precios de mercado;

en el caso de que se observen desviaciones significativas
del objetivo a medio plazo o de la senda de ajuste hacia
dicho objetivo, se activard automaticamente un mecanismo
corrector. Este mecanismo incluird la obligacion dela Parte
Contratante de que se trate de aplicar medidas para corregir
las desviaciones en un plazo de tiempo determinado.

Lasnormas establecidas en el apartado 1 se incorporaran al
Derecho nacional de las Partes Contratantes a més tardar
un ano después de la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Tratado mediante disposiciones que tengan fuerza
vinculante y sean de cardcter permanente, preferentemente
de rango constitucional, o cuyo respeto y cumplimiento
estén de otro modo plenamente garantizados a lo largo
de los procesos presupuestarios nacionales. Las Partes
Contratantes estableceran a escala nacional el mecanismo
corrector mencionado en el apartado 1, letra ), sobre la
base delos principios comunes que proponga la Comision
Europea, relativos en particular a la naturaleza, el alcance
y el calendario de la medida correctora que se adopte,
igualmente en caso de circunstancias excepcionales, y a la
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funcion e independencia de las instituciones responsables
aescalanacional de supervisar la observancia de las normas
establecidas en el apartado 1. Dicho mecanismo corrector
respetard plenamente las prerrogativas de los Parlamentos
nacionales.

3. Alos efectos del presente articulo, serdn de aplicacion las
definiciones establecidas en el articulo 2 del Protocolo
(n.02) sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo, anejo a los Tratados de la Union Europea.

Alos efectos del presente articulo se aplicardn ademas las
siguientes definiciones:

a) por «saldo estructural anual de las administraciones publi-
cas> se entenderd el saldo anual ajustado en funcion del
ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales y las de caréc-
ter temporal;

b) por «circunstancias excepcionales> se entenderd aquel
acontecimiento inusitado que estd fuera del control de
la Parte Contratante afectada y tiene una gran incidencia
en la situacion financiera de las administraciones publicas
o aquellos perfodos de grave recesion econdmica que
establece el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado,
siempre que la desviacion temporal dela Parte Contratante
afectada no ponga en peligro la sostenibilidad presupues-
taria a medio plazo.

ARTICULO 4

Silaproporcion entre la deuda publica y el producto interior bruto
de una Parte Contratante rebasa el valor de referencia del 60 %
mencionado en el articulo 1 del Protocolo (n.2 12) sobre el proce-
dimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo alos Tratados
dela Unién Europea, tal Parte Contratante la reducird a un ritmo
medio de una veinteava parte al afio como referencia, segtin lo
dispuesto en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 1467/97 del
Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y clarifi-
cacion del procedimiento de déficit excesivo, modificado por el
Reglamento (UE) n.21177/2011 del Consejo, de 8 de noviembre
de 2011. La existencia de un déficit excesivo debida al incumpli-
miento del criterio de la deuda se decidird de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 126 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

ARTICULO S

1. Aquella Parte Contratante que sea objeto de un procedi-
miento de déficit excesivo con arreglo a los Tratados en
los que se fundamenta la Unién Europea establecerd un
programa de asociacién presupuestaria y econémica en el
que incluya una descripcion pormenorizada de las refor-
mas estructurales que se deberdn adoptar y aplicara fin de
garantizar una correccion efectiva y duradera de su déficit
excesivo. El contenido y la forma de dichos programas se
definirdn en virtud del Derecho de la Unién Europea. La
presentacion de estos programas al Consejo de la Unién
Europeay a la Comisién Europea para su aprobacic’)n,
asf como su seguimiento tendran lugar al amparo de los
procedimientos de supervision establecidos en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

2. La ejecucion del programa de asociacion presupuesta-
ria y econémica y de los planes presupuestarios anuales

correspondientes serd supervisada por el Consejo de la
Unién Europeay la Comisién Europea.

ARTICULO 6

Con elfin de coordinar mejor la planificacion de sus emisiones de
deuda nacional, las Partes Contratantes informardn con antelacion
al Consejo de la Union Europea y ala Comision Europea de sus
planes de emision de deuda publica.

ARTICULO 7
Las Partes Contratantes cuya moneda es el euro se comprometen,
enel plenorespeto de los requisitos procedimentales establecidos
enlos Tratados enlos que se fundamentala Unién Europea, aapo-
yar las propuestas o recomendaciones formuladas porla Comision
Europea cuando esta considere que un Estado miembro de la
Union Europea cuya moneda es el euro incumple el criterio del
déficit en el marco de un procedimiento de déficit excesivo. Esta
obligacién no seréd aplicable cuando se constate que una mayoria
cualificada de las Partes Contratantes cuya moneda es el euro,
calculada por analogia con las disposiciones pertinentes de los
Tratados en los que se fundamenta la Union Europea y sin tener
en cuenta la posicion de la Parte Contratante afectada, se opone
ala decision propuesta o recomendada.

ARTICULO 8

1. Se invita a la Comision Europea a presentar en su debido
momento a las Partes Contratantes un informe sobre las
disposiciones adoptadas por cada una de ellas en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 2.
Sila Comision Europea, tras haber brindado a la Parte
Contratante afectada la oportunidad de presentar sus
observaciones, concluye en su informe que esta ha incum-
plido lo dispuesto en el articulo 3, apartado 2, el asunto
serd sometido al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
por una o més Partes Contratantes. Cuando una Parte
Contratante considere, con independencia del informe de
la Comision, que otra Parte Contratante haincumplido lo
dispuesto en articulo 3, apartado 2, podra someter igual-
mente el asunto al Tribunal de Justicia. En ambos casos,
la sentencia del Tribunal de Justicia serd vinculante para
las partes en el procedimiento, que adoptardn las medidas
necesarias para dar camplimiento a la sentencia en el plazo

que decida dicho Tribunal.

2. Si, sobre la base de su propia apreciacion o de la de la
Comision Europea, una Parte Contratante considera que
otra Parte Contratante no ha adoptado las medidas nece-
sarias para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal
de Justicia a que se refiere el apartado 1, podrd someter
el asunto al Tribunal de Justicia y solicitar la imposicion
de sanciones econdmicas segun los criterios establecidos
por la Comision Europea en el marco del articulo 260
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Si
el Tribunal de Justicia declara que la Parte Contratante
afectada ha incumplido su sentencia, podré condenarla al
pago de una sumaa tanto alzado o de una multa coercitiva
adaptada alas circunstancias, que no excedera del 0,1 % de
su producto interior bruto. Los importes impuestos a una
Parte Contratante cuyamoneda es el euro serdn pagaderos
al Mecanismo Europeo de Estabilidad. Enlos demas casos,



los pagos se imputardn al presupuesto general de la Unién
Europea.

3. El presente articulo constituye un compromiso entre las
Partes Contratantes con arreglo al articulo 273 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.

TITULO IV

COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
Y CONVERGENCIA

ARTICULO9

Sobre la base de la coordinacion de las politicas econdmicas defi-
nida en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las
Partes Contratantes se comprometen a cooperar en aras de una
politica econdémica que fomente el correcto funcionamiento de
la unién econdémica y monetaria y el crecimiento econdmico
mediante una convergencia y competitividad reforzadas. Con
este fin, las Partes Contratantes adoptaran las iniciativas y medidas
necesarias en todos los dmbitos que sean esenciales para el correcto
funcionamiento de la zona del euro, de conformidad con los obje-
tivos de fomento de la competitividad, promocion del empleo,
contribucion ala sostenibilidad de las finanzas publicas y refuerzo
de la estabilidad financiera.

ARTICULO 10

De conformidad con las disposiciones delos Tratados enlos que se
fundamentala Union Europea, las Partes Contratantes se declaran
dispuestas a hacer un uso activo, cuando proceda y sea necesario,
de medidas especificas para los Estados miembros cuya moneda
eseleuro,atenor del articulo 136 del Tratado de Funcionamiento
dela Union Europea, as{ como de la cooperacion reforzada, a tenor
del articulo 20 del Tratado de la Union Europeay de los articulos
3262334 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
en cuestiones que sean esenciales para el correcto funcionamiento
de lazona del euro, sin perjudicar al mercado interior.

ARTICULO 11

Con el fin de establecer como referencia las practicas mas idoneas
y de cooperar en aras de una politica econdmica més estrecha-
mente coordinada, las Partes Contratantes garantizan que todas
las grandes reformas de politica econémica que proyecten llevar
acabo se debatirdn previamente y, en su caso, se coordinardn entre
st. Participardn en tal coordinacion las instituciones de la Union
Europea segtin lo requiera el Derecho de la Unién Europea.

TITULOV
GOBERNANZA DE LA ZONA DEL EURO

ARTICULO 12

L. LosJefesde Estado o de Gobierno delas Partes Contratantes
cuyamoneda es el euro celebraran de manera informal reu-
niones de la Cumbre del Euro, junto con el Presidente de
la Comision Europea. Se invitard al Presidente del Banco
Central Europeo a participar en tales reuniones.

El Presidente de la Cumbre del Euro serd designado por
mayorfa simple por los Jefes de Estado o de Gobierno de
las Partes Contratantes cuya moneda es el euro al mismo

tiempo que el Consejo Europeo elijaa su Presidente y para
un mandato de igual duracion.

2. Se celebraran reuniones de la Cumbre del Euro cuando
seanecesario, y como minimo dos veces al afio, para deba-
tir cuestiones relativas a las responsabilidades especificas
que comparten con respecto a la moneda unica las Partes
Contratantes cuya moneda es el euro, otras cuestiones
relacionadas con la gobernanza de la zona del euro y las
normas que le son aplicables, as{ como las orientaciones
estratégicas para la direccion de las politicas econémicas
afin de aumentar la convergencia en la zona del euro.

3. Los Jefes de Estado o de Gobierno de las Partes
Contratantes distintas de aquellas cuya moneda es el euro
que hayan ratificado el presente Tratado participaran en los
debates de las reuniones de la Cumbre del Euro sobre la
competitividad de las Partes Contratantes, la modificacion
de laarquitectura general de la zona del euro y las normas
fundamentales que se le aplicaran en el futuro, asf como,
cuando proceda y como minimo una vez al afo, en deba-
tes sobre cuestiones especificas de aplicacion del presente
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanzaen la
Unién Econdémica y Monetaria.

4. El Presidente de la Cumbre del Euro garantizard la pre-
paracion y continuidad de las reuniones de la cumbre, en
estrecha cooperacion con el Presidente de la Comision
Europea. El Eurogrupo serd el drgano encargado de la pre-
paracion y el seguimiento de las reuniones de la Cumbre
del Euro y su Presidente podrd ser invitado a asistir a tales
reuniones con ese fin.

S. Podrd invitarse al Presidente del Parlamento Europeo
a comparecer. El Presidente de la Cumbre del Euro pre-
sentard un informe al Parlamento Europeo después de cada
reunion de la Cumbre del Euro.

6. El Presidente de la Cumbre del Euro mantendrd cumpli-
damente informados de los preparativos y resultados de las
reuniones de la cumbre a las Partes Contratantes distintas
de aquellas cuya moneda es el euro y a los demds Estados
miembros de la Union Europea.

ARTICULO 13

De conformidad con lo dispuesto en el titulo II del Protocolo
(n.o 1) sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la
Uni6n Europea, anejo a los Tratados de la Union Europea, el
Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales de las Partes
Contratantes decidiran conjuntamente la organizacion y la pro-
mocion de una conferencia de representantes de las comisiones
pertinentes del Parlamento Europeo y de las de los Parlamentos
nacionales, a fin de debatir politicas presupuestarias y otras cues-
tiones en el dmbito del presente Tratado.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 14

1. El presente Tratado serd ratificado por las Partes
Contratantes de conformidad con sus respectivas nor-
mas constitucionales. Los instrumentos de ratificacion se
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depositaran ante la Secretarfa General del Consejo de la
Unién Europea («<el Depositario> ).

El presente Tratado entrard en vigor el 1 de enero de 2013,
siempre que doce Partes Contratantes cuya moneda es el
euro hayan depositado su instrumento de ratificacion, o el
primer dfa del mes siguiente al depdsito del decimosegundo
instrumento de ratificaciéon por una Parte Contratante cuya
moneda es el euro, optandose porlafecha que sea anterior.

El presente Tratado se aplicard a partir de su fecha de
entrada en vigor a las Partes Contratantes cuya moneda
es el euro que lo hayan ratificado. Se aplicard a las demds
Partes Contratantes cuya moneda es el euro a partir del
primer dia del mes siguiente al depdsito del respectivo ins-
trumento de ratificacion.

No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 5, el titulo
V se aplicard a todaslas Partes Contratantes de que se trate
apartir dela fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

El presente Tratado se aplicard a las Partes Contratantes
acogidas a una excepcion, segun la definicion del articu-
lo 139, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea o del Protocolo (n.0 16) sobre deter-
minadas disposiciones relativas a Dinamarca, anejo a los
Tratados de la Unién Europea, que hayan ratificado el pre-
sente Tratado, a partir del dia en que surta efecto la decision
de derogacion de una u otra excepcion, salvo en el caso de
que la Parte Contratante interesada manifieste su intencién
de quedar vinculada en una fecha anterior por la totalidad
o una parte de las disposiciones de los titulos IIT y IV del
presente Tratado.

ARTICULO 15

El presente Tratado estard abierto a la adhesion de los Estados
Miembros dela Unién Europea que no sean Partes Contratantes.
Laadhesion se hard efectiva mediante el depdsito del instrumento
de adhesion ante el Depositario, que lo notificard alas demds Partes
Contratantes. Una vez autenticado por las Partes Contratantes,
el texto del presente Tratado en la lengua oficial del Estado
miembro adherente, a su vez lengua oficial y lengua de trabajo
de las Instituciones de la Union, se depositard en los archivos del
Depositario como texto auténtico del presente Tratado.

ARTICULO 16

En el plazo mdximo de cinco anos a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Tratado, se adoptardn, sobre la base de una
evaluacion de la experiencia en su aplicacion, las medidas necesa-
rias, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de la Union
Europeay en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
a fin de incorporar el contenido del presente Tratado al marco
juridico de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el dos de marzo del ano dos mil doce.

El presente Tratado, redactado en un unico ejemplar original en
lenguas alemana, bulgara, danesa, eslovaca, eslovena, espanola,
estonia, finesa, francesa, griega, hungara, inglesa, irlandesa, italiana,
letona, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana
ysueca, cuyos textos son igualrnente auténticos serd depositado en
los archivos del Depositario, que transmitird una copia autenticada
a cada una de las Partes Contratantes.



DECLARACION DE LOS JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO
DE LA ZONA DEL EURO - 2 DE MARZO DE 2012

Los Jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro han nom-
brado a Herman Van Rompuy Presidente de la Cumbre del Euro.

Se congratulan de los avances realizados con respecto al nuevo
programa de Grecia, y en particular del acuerdo alcanzado por el
Eurogrupo sobre el conjunto de medidas yla oferta realizada alos
acreedores privados. El objetivo del programa es volvera poner la
economia griega en una situacion sostenible, garantizar la soste-
nibilidad de la deuda y restablecer la competitividad. Acogen asi-
mismo favorablemente la legislacion adoptada por las autoridades
griegas sobre las medidas previas convenidas, que hard posible la
adopcion formal del programa en los proximos dias.

Para que el segundo programa de Grecia se lleve a cabo plena
y satisfactoriamente, es fundamental seguir reforzando la capaci-
dad institucional de Grecia e incrementar la supervision sobre el
terreno. Por consiguiente, los Jefes de Estado o de Gobierno de la
zona del euro apoyan las acciones que estd realizando la Comision
con objeto de fortalecer su presencia en Grecia a fin de mejorar
la supervision del programa y la prestacion de asistencia técnica

a través de la labor de su Grupo Especial. Respaldan asimismo
las medidas concretas y especificas para potenciar el crecimiento
esbozadas por el Primer Ministro de Grecia y por el Presidente
de la Comision, entre ellas el apoyo de los fondos estructurales
de la UE a proyectos de infraestructuras clave, asf como medidas
tendentes a mejorar el entorno empresarial, aumentar la liquidez
de las PYME y fomentar el empleo y la formacion.

Confirman su compromiso de volver a evaluar la suficiencia
del limite global de la FEEF/del MEDE de aqui al final del mes.
Ademis, convienen en acelerar, respetando plenamente los pro-
cedimientos parlamentarios nacionales, el pago del capital desem-
bolsado para el MEDE, empezando con el pago de dos tramos en
2012.De aqui al final del mes, se aprobard un calendario revisado
para el pago de los tramos restantes'.

Los Jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro recuerdan
su determinacion de hacer todo lo necesario para garantizar la esta-
bilidad financiera de la zona del euro en su conjunto, asi como su
voluntad de actuar en consecuencia.

1 El Primer Ministro de Eslovaquia senal6 que su gobierno no dispone de mandato para contraer un compromiso de este tipo.
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HACIA UNA AUTENTICA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
INFORME DEL PRESIDENTE VAN ROMPUY - 26 DE JUNIO DE 2012

Me complace remitirle el informe que he preparado en estrecha colaboracion con los Presidentes de la Comision, del
Eurogrupo y del Banco Central Europeo.

Este informe presenta una vision de futuro de la Unién Econdmica y Monetaria y expone el modo en que mejor puede
contribuir al crecimiento, al empleo y a la estabilidad. Elinforme propone que se avance, durante la préxima década, hacia
una arquitectura mds solida de la UEM, basada en marcos integrados para el sector financiero, las cuestiones presupuestarias
ylapolitica econdmica. Todos estos elementos deberan sustentarse en unalegitimidad democratica y una responsabilidad
reforzadas.

Este informe no pretende ser un proyecto definitivo: define los pilares esenciales y sugiere un método de trabajo. Sin
embargo, espero que alcancemos, en nuestra reunion al final de la semana, un entendimiento comun sobre la senda que debe
seguirse parala UME. La situacion actual requiere un estudio pormenorizado de los futuros trabajos que seran necesarios
amedio ylargo plazo. Estoy dispuesto a seguir trabajando, junto con los Presidentes de la Comision, del Eurogrupo y del
Banco Central Europeo, para presentar al Consejo Europeo de diciembre de 2012 propuestas detalladas para un proceso

por etapas hacia una auténtica Unién Econdmica y Monetaria, en estrecha colaboracién con los Estados miembros a lo

largo del mismo.

Espero con impaciencia nuestros debates del jueves por la tarde-noche y del viernes.

HACIA UNA AUTENTICA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

L CONSOLIDACION DE LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA

La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) se cred para apor-
tar prosperidad y estabilidad a toda Europa. Constituye un pilar
de la Unién Europea. Hoy en dia, la UEM se enfrenta a un reto
fundamental: es necesario reforzarla para garantizar el bienestar
econémico y social.

Este informe, preparado por el Presidente del Consejo Europeo
en colaboracion con el Presidente de la Comision, el Presidente
del Eurogrupo y el Presidente del Banco Central Europeo, tiene
como objetivo desarrollar una vision de la UEM para garantizar la
estabilidad y la prosperidad duradera. Para ello, propone una arqui-
tectura sdlida y estable en los dmbitos financiero, presupuestario,
econdmico y politico que sustentard la estrategia para el empleo
y el crecimiento.

Desafios

Una vision eficaz debe afrontar los desaffos a largo plazo que la
UEM tiene ante si. La zona del euro es diversa y la elaboracion de
politicas a nivel nacional es el método mds eficaz para muchas de
las decisiones econdmicas. Sin embargo, las politicas nacionales
no se pueden decidir de forma aislada si sus efectos se propagan
répidamente a la zona del euro en su conjunto. Por lo tanto, esas

politicas nacionales deben reflejar plenamente las realidades que se
derivan de pertenecer a una unién monetaria. Es primordial man-
tener un nivel adecuado de competitividad, coordinacion y con-
vergencia para garantizar un crecimiento sostenible sin grandes
desequilibrios. Esto deberfa permitir combinar adecuadamente
esas politicas con la politica monetaria tinica en busqueda de la
estabilidad de los precios.

Sin embargo, para garantizar la estabilidad y el crecimiento en la
zona del euro, los Estados miembros deben actuar y coordinarse
segtin normas comunes. Tiene que haber formas de garantizar el
cumplimiento cuando existen efectos negativos sobre otros miem-
bros dela UEM. Esto es necesario para garantizar el nivel minimo
de convergencia exigido para que la UEM funcione con eficacia.

En general, una mayor integracién de la UEM requerird una base
democratica ms sélida y un amplio respaldo de los ciudadanos.
Por este motivo, es fundamental que, desde ahora, el proceso
hacia ellogro de esta vision se base en una consulta y participacion
amplias. La integracion y la legitimidad deben avanzar en paralelo.

La vision para el futuro de la gobernanza de la UEM expuesta en
el presente informe se centra en los Estados miembros de la zona
del euro, ya que se diferencian cualitativamente de los demds por
elhecho de compartir una moneda. Sin embargo, el proceso hacia
una unién econdmica y monetaria més profunda deberd estar



caracterizado por la apertura y la transparencia y ser plenamente
compatible con el mercado tnico en todos los aspectos.

Vision
Elinforme propone una vision para una UEM préspera y estable
basada en cuatro pilares esenciales:

— Un marco financiero integrado que garantice la estabilidad
financiera, sobre todo en la zona del euro, y reduzca al
minimo el coste de las quiebras bancarias para los ciuda-
danos europeos. Dicho marco eleva la responsabilidad
de supervision al nivel europeo y establece mecanismos

comunes para resolver las crisis de bancos y garantizar los
depdsitos de los clientes.

— Un marco presupuesto integrado que garantice una poh’tica
presupuestaria aescala tanto nacional como europeay que
atne coordinacion, toma conjunta de decisiones, mayor
ejecucion y unas medidas acordes hacia la emision de
deuda comun. Este marco podria incluir asimismo distin-
tas formas de solidaridad presupuestaria.

— Un marco de politica econdmica integrado que cuente con
mecanismos suficientes para garantizar que existan poli—
ticas nacionales y europeas que fomenten el crecimiento,
el empleo y la competitividad sostenibles y que sean com-
patibles con el buen funcionamiento de la UEM.

— Garantizar la necesaria legitimidad democritica y responsabi-
lidad de latoma de decisiones enla UEM, sobre la base del
ejercicio comun de la soberania paralas politicas comunes

y lasolidaridad.

Estos cuatro pilares ofrecen una arquitectura coherente y completa
que deberd establecerse durante la proxima década. Los cuatro
elementos son necesarios para la estabilidad y la prosperidad en
la UEM alargo plazo y exigiran una gran cantidad de trabajo adi-
cional, en particular posibles cambios en los Tratados de la UE
en algin momento.

II. ~ PILARES CLAVE

1. Un marco financiero integrado

La crisis financiera ha evidenciado deficiencias estructurales en el
marco institucional para la estabilidad financiera. Subsanar estas
deficiencias es especialmente importante para la zona del euro,
dadas las interdependencias profundas derivadas de la moneda
tnica. Sin embargo, esto debe realizarse preservando la unidad
eintegridad del mercado tnico en el émbito de los servicios finan-
cieros. Por lo tanto, un marco financiero integrado debe abarcar
a todos los Estados miembros de la UE, permitiendo al mismo
tiempo diferenciaciones especificas entre los Estados miembros
que estdn dentro o fuera dela zona del euro respecto de determina-
das partes del nuevo marco, que estén principalmente relacionadas
con el funcionamiento de la uniéon monetaria y la estabilidad de la
zona del euro mds que con el mercado tnico.

Basindose en la normativa tnica, un marco financiero integrado
debe tener dos elementos centrales: una supervision bancaria
europea unica y un marco comun de garantia de depdsitos y de
resolucion de crisis.

Una supervision integrada es esencial para garantizar la aplicacion
efectiva de las normas prudenciales, el control de riesgo y la preven-
cién de crisis en todala UE. La arquitectura actual debe evolucionar

cuanto antes hacia un sistema europeo inico de supervision banca-
ria, con un nivel europeo y otro nacional. La responsabilidad final
debe recaer en el nivel europeo. Dicho sistema garantizaria que la
supervision de los bancos en todos los Estados miembros de la UE
sea igual de eficaz ala hora de reducir la probabilidad de quiebras
bancarias y de prevenir la necesidad de intervencion por parte de
las garantias de depdsitos o los fondos de resolucion comunes. Con
este fin, se conferirfa al nivel europeo la autoridad de supervision
y atribuciones preferentes de intervencion aplicables a todos los
bancos. Su participacion directa variarfa en funcién del tamario
ylaindole de los bancos.

Se estudiarfan plenamente las posibilidades que prevé el arti-
culo 127, apartado 6, del TFUE en relacion con la atribucién al
Banco Central Europeo de poderes de supervision con respecto
alos bancos en la zona del euro.

A partir de las actuales y proximas propuestas de la Comision,
deben avanzar los trabajos respecto de la garantia de depésitos
ylaresolucion de crisis:

Un sistema de garantia de depdsitos europeo aportarfa una dimension
europea alos sistemas nacionales de garantia de depdsitos paralos
bancos sometidos a la supervision europea. Reforzarfa la credibi-
lidad de los procedimientos existentes y servirfa para convencer
seriamente de que los depésitos acogidos a dicho sistema estan
suficientemente garantizados.

Un mecanismo de resolucion de crisis europeo, financiado principal-
mente mediante contribuciones de los bancos, podria ofrecer asis-
tencia alahora dellevar a cabo las medidas de resolucion de crisis
para los bancos sometidos a la supervision europea con objeto
de liquidar de forma ordenada las instituciones inviables y, de esa
manera, proteger los fondos del contribuyente.

El sistema de garantia de depdsitos y el fondo de resolucion
podrian crearse bajo el control de una autoridad comun de reso-
lucion de crisis. Este tipo de marco reduciria en gran medida la
necesidad de tener que recurrir realmente al sistema de garantia.
Sin embargo, la credibilidad de cualquier sistema de garantia de
depositos precisa el acceso a un sélido mecanismo financiero de
proteccion. Por lo tanto, en lo que se refiere a la zona del euro,
el Mecanismo Europeo de Estabilidad podria funcionar como
mecanismo de proteccion presupuestario para la autoridad de
resolucion y garantia de depdsitos.

2. Hacia un marco presupuestario integrado

La crisis financiera y de deuda ha puesto de relieve un alto
nivel de interdependencia, especialmente en la zona del euro.
El buen funcionamiento de la UEM exige no solo la puesta en
marcha rdpida y vigorosa de las medidas ya acordadas dentro
del marco de gobernanza econémica reforzada (en particular el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza), sino también un avance cualitativo
hacia una unién presupuestaria.

En este sentido, serdn esenciales, dentro de la zona del euro, un
mayor nimero de decisiones en comun, para hacer que los presu-
puestos sean acordes alos riesgos comunes, mecanismos eficaces
para preveniry corregir las politicas presupuestarias insostenibles
de cada uno de los Estados miembros. Con este fin, podrian
establecerse de comun acuerdo limites mdximos para el saldo
presupuestario anual y para el nivel de la deuda de las administra-
ciones publicas de cada Estado miembro. A tenor de esas normas,
la emision de deuda publica por encima del nivel establecido de
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comunacuerdo tendrfa que justificarse y recibir aprobacion previa.
En consecuencia, el nivel de la zona del euro estarfa capacitado
para exigir cambios de las dotaciones presupuestarias si vulneran
las normas presupuestarias, teniendo en cuenta la necesidad de
garantizar la justicia social.

En una perspectiva a medio plazo, la emision de deuda publica
podria estudiarse como elemento de tal union presupuesta-
riay supeditarse alos avances en la integracion presupuestaria.
Podrian estudiarse pasos hacia la instauracion de pasivo soberano
conjunto y multiple siempre y cuando exista un marco sélido de
disciplina presupuestaria y competitividad, para asi evitar el riesgo
moraly potenciar la responsabilidad y el cumplimiento. El proceso
conducente ala emision de deuda publica debe basarse en criterios
y organizarse en fases, de modo que los avances en la puesta en
comun de las decisiones en materia presupuestaria irfan acompa-
nados de pasos acordes hacia la puesta en comun de los riesgos.

Se han propuesto diversas opciones de emision parcial de deuda
comun, por ejemplo la puesta en comun de algunos instrumentos
de financiacion a corto plazo con cardcter limitado y condicio-
nal, o la paulatina reconduccion hacia un fondo de amortizacion.
También podrfan contemplarse distintas formas de solidaridad
presupuestaria.

Una unién presupuestaria de entidad plena supondria desarrollar
una mayor capacidad en el nivel europeo, que pudiera gestionar las
interdependencias econdmicas y, en tltimo término, la creacion
en el nivel de la zona del euro de un organismo presupuestario,
como una oficina del tesoro. Ademas, deberan definirse la funcion
ylos cometidos adecuados de un presupuesto central, atendiendo
entre otras cosas a su articulaciéon conlos presupuestos nacionales.

3. Hacia un marco de politica econdmica integrado

Enunauni6n econémica, las politicas nacionales deben orientarse
hacia un crecimiento econémico y una creacion de empleo fuer-
tes y sostenibles, a un tiempo que se fomenta la cohesion social.
También se precisa una integracion econdmica mds firme para
impulsar la coordinacion y la convergencia en distintos émbitos
entre los paises de lazona del euro, hacer frente alos desequilibrios
y garantizar la capacidad de ajustarse frente a las perturbaciones
y de competir en una economia mundializada. Esto es esencial para
elbuen funcionamiento de la UEM y constituye una contrapartida
fundamental de los marcos financiero y presupuestario.

Es importante, a partir de los principios que expone el Semestre
Europeo y el Pacto por el Euro Plus, dar mayor aplicabilidad al
marco de coordinacion de politicas, para garantizar que las medi-
das insostenibles no pongan en riesgo la estabilidad en la UEM.
Ese marco serfa singularmente importante para orientar las poli-
ticas en dmbitos como la movilidad laboral o la coordinaciéon en
materia fiscal.

Podrfan adoptarse, en caso necesario, medidas para reforzar la
capacidad politica y administrativa de las instituciones nacionales
y para fomentar la asuncion nacional de las reformas, ya que esto
constituye una condicion vital para la eficaz puesta en préctica de
las reformas que potencien el crecimiento.

4. Fortalecimiento de la legitimidad democratica
y la responsabilidad

Las decisiones sobre los presupuestos nacionales ocupan un lugar
central en las democracias parlamentarias europeas. Por consi-
guiente, avanzar hacia una toma de decisiones mds integrada en
materia presupuestaria y economica entre los paises exigird contar
con mecanismos solidos para una toma de decisiones conjunta
que sea legitima y capaz de rendir cuentas. Es esencial concitar el
apoyo publico alas decisiones de dmbito europeo que tienen reper-
cusiones de gran alcance en la vida cotidiana de los ciudadanos.

Serd fundamental la participacion estrecha del Parlamento
Europeo y de los Parlamentos nacionales, respetando el método
comunitario. El Protocolo n.* 1 del TFUE, sobre el papel de los
Parlamentos nacionales en la UE, brinda el marco adecuado para
la cooperacion interparlamentaria.

. PROXIMOS PASOS — PROPUESTA
DE UN METODO DE TRABAJO

Es necesario trabajar mas en el desarrollo de unahoja de ruta, espe-
cificay limitada en el tiempo, para la auténtica Union Econémica
y Monetaria.

El Presidente del Consejo Europeo podria presentar un informe
al Consejo Europeo de diciembre, en estrecha colaboracion con
el Presidente de la Comision, el Presidente del Eurogrupo y el
Presidente del Banco Central Europeo. Se celebrarin consultas
regulares e informales con los Estados miembros y con las insti-
tuciones de la UE. Podria presentarse un informe provisional en
octubre de 2012.



CONSEJO EUROPEO - 28 Y 29 DE JUNIO DE 2012
INCLUIDO EL «PACTO POR EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO»

Durante los tltimos dos anos y medio, la Unién Europea ha adoptado medidas importantes y de gran alcance para superar
la crisis y mejorar la gobernanza de la Union Econdmica y Monetaria. Sin embargo, Europa vuelve a pasar por un periodo de
grandes tensiones. La crisis que rodea la deuda soberana yla debilidad del sector financiero, junto con un escaso crecimiento
y desequilibrios macroeconémicos persistentes, ralentizan la recuperacion econdmica y generan riesgos para la estabilidad
dela UEM. Lo anterior tiene unas repercusiones negativas por lo que atane al desempleo y puede pesar negativamente en
la posibilidad de que Europa se beneficie de una mejora gradual de las perspectivas econdmicas mundiales.

Por ello, nos comprometemos a emprender acciones decididas para hacer frente alas tensiones en los mercados financieros,
restaurar la conflanza y reactivar el crecimiento. Reiteramos nuestro compromiso de preservarla UEM y de asentarla en una
base ms solida en el futuro. Nuestra prioridad clave sigue siendo un crecimiento firme, inteligente, sostenible e integrador,

basado en unas finanzas publicas saneadas, reformas estructurales e inversiones que impulsen la competitividad.

Portodo ellolos Jefes de Estado o de Gobierno han tomado una decision sobre un «Pacto por el Crecimiento y el Empleo>
en el que se recoge la actuacion que deben emprender los Estados miembros y la Unién Europea con el fin de relanzar
el crecimiento, la inversién y el empleo, asi como hacer que Europa sea mas competitiva. También hemos aprobado las
recomendaciones especificas por pais que guiaran las politicas y los presupuestos de los Estados miembros. Por ultimo,
hemos destacado el papel que debe desempenar el proximo Marco Financiero Plurianual para reforzar el crecimiento y el
empleo. El Presidente del Consejo Europeo ha presentado un informe titulado «Hacia una auténtica Unién Econémica

y Monetaria>.

Tenemos la determinacion de tomar las medidas necesarias para garantizar una Europa financieramente estable, competitiva

y prospera, y mejorar asi el bienestar de los ciudadanos.

L. CRECIMIENTO, INVERSION Y EMPLEO

L. La Unién Europea seguird haciendo todolo que sea necesa-

cuestion pendiente del paquete de patentes, es decir, la sede
de la division central del Tribunal de Primera Instancia del
Tribunal Unificado de Patentes (TUP). La sede, junto con
la oficina del Presidente del Tribunal de Primera Instancia,
se ubicard en Paris. El primer Presidente del Tribunal de

rio para volver a situar a Europa en la senda del crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Recordando laimportan-

cia de la consolidacion presupuestaria, la reforma estructural ) ) . :
. ) , bresup 7 . Primera Instancia procedera del Estado miembro de acogida
yla inversion especificamente destinada al crecimiento sos- de la divisia tral
. ) e la divisién central.
tenible, los Jefes de Estado o de Gobierno han tomado una

decision sobre un «Pacto para el Crecimiento y el Empleo>, Considerando la naturaleza altamente especializada de la

en el que se establece un marco de accién coherente a nivel resolucion de litigios en materia de patentes y la necesidad de

nacional, de la UE, y de la zona del euro, utilizando todas las mantener altas normas de calidad, se creardn grupos temiticos

palancas, instrumentos y politicas a nuestro alcance (véase en dos secciones de la division central, uno en Londres (qui-

anexo). mica, incluidos los productos farmacéuticos, Clasificacion C,
. , , ‘ necesidades corrientes de la vida, Clasificacién A) y otro en
Haninvitado al Consejo a que estudie con rapidez la manera L . .

) . T Munich (mecanica, Clasificacién F).
en que puede mejorarse la cooperacion entre las institucio-

nes con el fin de garantizar que se apliquen puntualmente En relacién con las acciones que pueden presentarse ante

las disposiciones de este Pacto que precisan de legislacion la division central, se ha acordado que las partes tengan la

dela UE. opcion de presentar acciones por infraccion ante la division

central si el acusado estd domiciliado fuera de la Unién

2. El Consejo Europeo ha aprobado de manera general las E Ademds si va h énd .,
daciones 0 s auelos Estados miem uropea. Ademds, si ya hay una accion de revocacion pen-
FecOMENdaciones especiiicas por pais quelos diente ante la division central, el titular de la patente deberfa

bros plasmarén en sus proximas decisiones nacionales sobre o . ) .
tener la posibilidad de presentar una accion por infraccion

presupuestos, reformas estructurales y politicas de empleo, ante la division central. Elacusado no dispondra de la posibi-

concluyendo asi el Semestre Europeo de 2012.

Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miem-
bros participantes han acordado una solucién parala ultima

lidad de solicitar un traslado de un caso por infraccion desde
una division local a la division central si estd domiciliado en
la Unién Europea.
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V.

Sugerimos que se supriman los articulos 6 a 8 del Reglamento
por el que se establece una cooperacion reforzada en el
dmbito de la creacién de proteccion mediante una patente
unitaria, que adoptardn el Consejo y el Parlamento Europeo.

INFORME SOBRE LA UEM

En el informe titulado «Hacia una auténtica Unién
Econdmicay Monetaria>, presentado por el Presidente del
Consejo Europeo en cooperacién con los Presidentes de
la Comision, del Eurogrupo y del BCE, se exponen cuatro
componentes basicos de la futura UEM: un marco finan-
ciero integrado, un marco presupuestario integrado, un
marco integrado de politica econdémica y el refuerzo de la
legitimidad y responsabilidad democriticas.

Araizdeun cambio de impresiones abierto en el que se mani-
festaron diversas opiniones, se ha invitado al Presidente del
Consejo Europeo a elaborar, en estrecha colaboracion con
el Presidente de la Comision, el Presidente del Eurogrupo
y el Presidente del BCE, una hoja de ruta pormenorizada
yacotada en el tiempo para la consecucion de una auténtica
Unién Econdmicay Monetaria, que incluird propuestas con-
cretas sobre la preservacion de la unidad y la integridad del
Mercado Unico de los servicios financieros y que tendrd en
cuenta la declaracion de la zona del euro y, en particular, la
intencion de la Comision de presentar propuestas en virtud
del articulo 127.

Estudiaran qué puede hacerse en el marco de los Tratados
en vigor y qué medidas requeririan una modificacion del
Tratado. Con el fin de garantizar su responsabilizacion, se
implicard estrechamente a los Estados miembros en las
reflexiones y se les consultard regularmente. También se
consultard al Parlamento Europeo. En octubre de 2012 se
presentard un informe provisional, y el informe final antes
de que finalice el ano.

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

El Consejo Europeo ha mantenido un debate pormeno-
rizado con el Presidente del Parlamento Europeo sobre el
futuro Marco Financiero Plurianual (MFP).

El Consejo Europeo haacogido con satisfaccion los avances
realizados bajo Presidencia danesa, que proporcionan una
base y orientaciones para la fase final de las negociaciones
durante la Presidencia chipriota entrante. Seguird desarro-
llindose el marco de negociacion con laintencion de que se
logre unacuerdo para finales de 2012, respetando el principio
de que nada estd acordado hasta que todo esté acordado. Se
acelerardn asimismo los trabajos relativos alos textos legislati-
Vos pertinentes con vistas a su ra’pida adopcién, siguiendo los
procedimientos consagrados en el Tratado. Se invita a todas
las instituciones competentes a cooperar estrechamente en
este proceso, con arreglo a las competencias que les confiere
el Tratado.

OTROS PUNTOS

a) El Consejo Europeo ha acogido con satisfaccién la declara-

cion dela cumbre dela zona del euro de 29 de junio de 2012
y el recurso alos instrumentos existentes FEEF/MEDE que

se aplicardn con arreglo alas directrices existentes, en las que
se detallan los procedimientos correspondientes.

b) Ampliacién: el Consejo Europeo ha acogido con satisfaccion
la decision adoptada por el Consejo de iniciar las negociacio-
nes de adhesion con Montenegro el 29 de junio de 2012.

¢) Justicia y Asuntos de Interior: el Consejo Europeo ha aco-
gido con satisfaccion los avances logrados en relacion con
el Reglamento de Dublin, la Directiva sobre las condiciones
de acogida, la Directiva sobre procedimientos de asilo y en
materia de reasentamiento. Ha reiterado su COmMpromiso
a favor de completar el Sistema Europeo Comun de Asilo
antes del fin de 2012. También ha destacado la importancia
de la libre circulacion en el espacio Schengen y ha tomado
nota del estado de los trabajos sobre las propuestas relativas
a su gobernanza y al Reglamento sobre visados. Ha desta-
cado la importancia de la solidaridad y la cooperacién en la
gestion de las fronteras exteriores, el asilo y la lucha contra
lainmigracion ilegal. Asimismo ha destacado laimportancia
de intensificar la cooperacion conlos paises vecinos. Volverd
a tratar estos asuntos cuando sea necesario.

d) Energfanuclear: el Consejo Europeo hainvitadoalos Estados
miembros a garantizar una aplicacion plenay puntual de las
recomendaciones presentadas en el informe del ENSREG
(Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear)
tras la finalizacion de las pruebas de resistencia en materia de
seguridad nuclear. La Comisiony el ENSREG han acordado
que es necesario seguir trabajando al respecto. El Consejo
Europeo ha tomado nota de la intencion de la Comision
de presentar una comunicacion detallada més adelante este
ano. Ha hecho un llamamiento para la ripida aplicacion de
las recomendaciones formuladas por el Grupo ad hoc sobre
seguridad nuclear. Ha pedido nuevos esfuerzos para fomen-
tar la cooperacion de la UE con todos sus paises vecinos en
materia de seguridad y proteccion nuclear.

e) Siria: el Consejo Europeo:
— hacondenado firmemente la violencia brutal y las matan-

zas de civiles y ha instado al régimen sirio a que cese de
inmediato sus ataques contra la poblacion civil;

— hainstado a que se lleve a cabo rapidamente una inves-
tigacion internacional, transparente e independiente de
las violaciones del Derecho internacional y los derechos
humanos, con vistas a asegurar que los responsables res-
pondan por ellos;

- hapedidoatodaslas partes un cese completo delaviolen-
cia; hareiterado que la responsabilidad esencial de lograr
un alto el fuego, en aplicacion del plan de seis puntos del
Enviado Especial Koft Annan, que posibilite un acceso
humanitario total y sin obsticulos y garantice la seguridad
delos observadores de las Naciones Unidas en Siria, recae
en el régimen;

— haanimado alos grupos opositores sirios a que aprueben
un conjunto de principios comunes para trabajar en favor
de una transicion ordenada y pacifica en Siria hacia un
futuro libre de Bachar el-Assad y su régimen brutal;

— harecordado su pleno apoyo al plan de Kofi Annan y ha
acogido con benepldcito sus esfuerzos por trabajar con
socios internacionales clave para impulsar el proceso
politico;



— hapedido unaactuacion mancomunada del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que anada una presion
mis solida y eficaz, incluidalaadopcion de sanciones glo-
bales con arreglo al Capitulo VII; y, en ese contexto, se
ha congratulado de la adopcion por el Consejo dela UE
de medidas restrictivas adicionales y ha acordado seguir
estudiando la posibilidad de adoptar nuevas medidas.

f) Irén: el Consejo Europeo ha destacado su profunda preocu-
pacion por el cardcter del programa nuclear de Irdn yla nece-
sidad urgente de que Irdn cumpla todas sus obligaciones
internacionales, incluida la plena aplicacion por parte de Iran
delasresoluciones del Consejo de Seguridad dela ONU y de
la Junta de Gobernadores del OIEA. El Consejo Europeo
refrenda plenamente los esfuerzos de la Alta Representante
y del Grupo E 3+3 en este sentido. A la vista de las ultimas
conversaciones entre E 3+3 e Irdn en Estambul, Bagdad
y Moscu, el Consejo insta a Iran a decidir si estd dispuesto
a comprometerse en un proceso serio de negociaciones
destinado a restaurar la confianza en la naturaleza exclusi-
vamente pacifica del programa nuclear irani. Irdn tiene que
participar constructivamente, centréndose en el logro de un
acuerdo sobre medidas concretas de fomento de la confianza
y dando respuesta a las preocupaciones de la comunidad
internacional. El Consejo Europeo acoge con satisfaccion la
plena entrada en vigor del embargo de la UE sobre el petréleo
irani el 1 dejulio de 2012.

g) Derechos humanos y democracia: el Consejo Europeo ha
acogido con satisfaccion la adopcion por el Consejo del
Marco Estratégico de la UE para los Derechos Humanos
y la Democracia, asi como del Plan de Accion correspon-
diente, y ha subrayado laimportancia de que la politica exte-
rior de la UE siga centrandose en los derechos humanos yla
democracia.

h) AOD: el Consejo Europeo ha acogido favorablemente el
segundo informe anual sobre Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) dela Unién Europeay ha reiterado su compromiso
de lograr los objetivos de la ayuda al desarrollo para 2015,
expuestos en sus conclusiones de junio de 2005.

ANEXO

«PACTO POREL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO>»
Los Jefes de Estado o de Gobierno,

Manifestando su determinacion de estimular un crecimiento inte-
ligente, sostenible, integrador, eficiente en el uso de los recursos
y generador de empleo, en el contexto de la Estrategia Europa 2020,

Destacando la necesidad de movilizar todas las palancas, instru-
mentos y politicas para ello, a todos los niveles de gobernanza de
la Unién Europea,

Recordando la importancia de unas finanzas publicas saneadas, de
reformas estructurales y de inversion destinada especificamente al
crecimiento sostenible,

Han tomado una decision sobre el siguiente Pacto:
ACTUACION QUE DEBERA EMPRENDERSE AL NIVEL DE
LOSESTADOS MIEMBROS

1) Todos los Estados miembros siguen plenamente compro-
metidos a emprender las actuaciones inmediatas necesarias
al nivel nacional para lograr los objetivos de la Estrategia

a)

Europa 2020. Los nuevos instrumentos de gobernanza
econémica de la Union Europea deben aplicarse plenay efi-
cazmente, y debe fomentarse el recurso a la «presion de los
pares>. Es necesario adoptar ripidamente las propuestas
pendientes destinadas a completar este marco (el «paquete

de dos medidas>).

Enlaaplicacion de las recomendaciones especificas por pais,
los Estados miembros harén especial hincapi¢ en los siguien-
tes aspectos:

proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado favo-
recedor del crecimiento, respetando el Pacto de Estabilidad
y Crecimientoy teniendo en cuenta las circunstancias espe-
cificas de cada pals; es preciso prestar particular atencion
alainversién en dmbitos orientados al futuro directamente
relacionados con el potencial de crecimiento econémico
y garantizar la sostenibilidad de los regimenes de pensiones.
La Comision estd examinando las repercusiones de las estric-
tas limitaciones presupuestarias en el gasto publico y en la
inversion publica favorecedores del crecimiento. Informard
sobrela calidad del gasto publico y el alcance de la actuacion
posible dentro de los limites que imponen los marcos presu-
puestarios nacionales y de la UE;

b) restaurar la actividad normal de préstamo a la economia

c)

y ultimar urgentemente la reestructuracion del sector
bancario;

promover el crecimiento y la competitividad, en particular
haciendo frente alos desequilibrios profundamente arraiga-
dos y prosiguiendo las reformas estructurales para desblo-
quear el potencial interno de crecimiento, incluso mediante
laapertura ala competencia de las industrias en red, fomen-
tado la economia digital, aprovechando las posibilidades que
ofrece una economia verde, suprimiendo las restricciones
injustificadas a los prestadores de servicios y facilitando la
creacion de empresas;

d) hacer frente al desempleo yalas consecuencias sociales dela

crisis de manera eficaz; continuar las reformas para mejorar
los niveles de empleo; redoblarlos esfuerzos para aumentarel
empleo juvenil, especialmente para mejorarlas posibilidades
de acceso de los jovenes a una primera experiencia laboral
asf como su participacion en el mercado de trabajo, con el
objetivo de que, en el plazo de pocos meses tras acabar sus
estudios, los jovenes reciban una oferta de buena calidad en
materia de empleo, educacion permanente, un periodo de
practicas o de aprendizaje, que pueda tener apoyo del Fondo
Social Europeo (FSE); y desarrollar y aplicar politicas efi-
caces para luchar contra la pobreza y ayudar a los grupos
vulnerables. Los Estados miembros aplicardn con rapidez
sus planes nacionales de empleo y desarrollardn unos pla-
nes nacionales de empleo mds ambiciosos y precisos parael
proximo Semestre Europeo. Los Estados miembros deben
aprovechar las posibilidades de financiacion de las subven-
ciones ala contratacion temporal con cargo al Fondo Social
Europeo;

modernizar [a administracion publica, en particular haciendo
frente alos retrasos del sistema judicial, reduciendo las cargas
administrativas y desarrollando servicios de administracion
electronica. Las correspondientes practicasidoneas deberfan
ponerse en comun.
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CONTRIBUCION DE LAS POLITICAS EUROPEAS AL
CRECIMIENTO Y AL EMPLEO

3)

Son necesarias medidas adicionales urgentes a nivel de la
Union Europea para impulsar el crecimiento y el empleo,
mejorar la financiacién de la economia a corto y medio plazo
y convertir a Europa en un Iugar mds competitivo para la
produccion y la inversion.

a) Laprofundizacion del mercado interior eliminando las barre-

ras restantes serd un factor clave para la promocion del cre-
cimiento y el empleo, en particular en los sectores digitales
ydered Atalfin, la Comision tiene la intencion de presentar
en otono de 2012 nuevas medidas orientadas al crecimiento
como parte de la segunda Acta del Mercado Unico. Ya se
hanlogrado avances importantes en las medidas que forman
parte de la primera Acta del Mercado Unico, incluyendo la
adopcion de la propuesta sobre normalizacion y el acuerdo
logrado en el Consejo sobre las propuestas relativas ala con-
tabilidad, los fondos de capital riesgo y de emprendimiento
social, yalaresolucion alternativa de litigios y la resolucion de
litigios en linea. Es preciso lograrlo antes posible un acuerdo
sobre las propuestas relativas a la contratacion publica, la
firma electrénica y el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales. Acogemos con satistaccion la comunicacion
de la Comision orientada a mejorar la gobernanza del mer-
cado unico. Los Estados miembros y la Comision velardn
por una mejor aplicacion y cumplimiento de las normas del
mercado inico yla Comision vigilard los resultados, inclusive
por medio de un informe anual presentado en el marco del
Semestre Europeo. También acogemos con satisfaccion la
comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de la
Directiva sobre servicios que deberia aplicarse de inmediato,
incluso mediante una evaluacion rigurosa por homélogos
de las restricciones nacionales y una actuacion répida para
suprimir barrerasinjustificadas. En el marco de esta Directiva
podrian generarse beneficios econémicos adicionales de
hasta 330.000 millones de euros. El Consejo Europeo estu-
diard los progresos alcanzados a fines de 2012.

b) Hay que avanzar con rapidez paralograren 2015 un mercado

unico digital que funcione bien, que aportard un nuevo dina-
mismo a la economia europea. En particular, deberia darse
prioridad a las medidas destinadas a seguir desarrollando
el comercio transfronterizo en linea, incluso facilitando la
transicion a la facturacion electronica, y promoviendo la
utilizacién transfronteriza de la identificacion electrénica
y demés servicios en linea. Asimismo resulta esencial impul-
sar la demanda para desarrollar la Internet de alta velocidad,
modernizar el régimen europeo de derechos de autor y faci-
litar la concesion de licencias, asegurando al mismo tiempo
un alto nivel de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y teniendo en cuenta la diversidad cultural.

c) Son precisos nuevos esfuerzos para reducir la carga regla-

mentaria global a nivel de la UE y nacional. La Comision
presentard antes del final de 2012 una comunicacién sobre
nuevas medidas en materia de «<normativa inteligente >, que
incluird medidas de apoyo a las microempresas.

d) Realizar plenamente el mercado interior de la energfa a mds

tardar en 2014 con arreglo a los plazos aprobados y garan-
tizar que ningin Estado miembro siga aislado de las redes
europeas de gas y electricidad después de 2015 contribuird

significativamente a la competitividad, el crecimiento y el
empleo en la UE. Después de la adopcion formal de la
Directiva sobre eficiencia energética, los Estados miembros
deben aplicarla rapidamente, haciendo pleno uso de sus dis-
posiciones con el fin de explotar el considerable potencial
de creacion de empleo en este sector. Debe llegarse rapida-
menteaunacuerdo en tornoala propuesta de infraestructura
energética transeuropea.

¢) Deben proseguir los esfuerzos para garantizar que los
esfuerzos en investigacién se plasmen répidamente en
innovaciones que respondan a las demandas del mercado
yrefuercen asi la competitividad de Europa, contribuyendo
aresponderalos desaffos dela sociedad. Es necesario reforzar
el Espacio Europeo de Investigacion, en particular aumen-
tando elapoyoalal+Dyalas oportunidades de inversién en
empresas de nueva creacion y PYME innovadoras. El futuro
programa en favor de la competitividad de las empresas y las
PYME (COSME) y el programa Horizonte 2020 ayudaran
alas PYME innovadoras a conseguir acceso a la financiacion.
Resulta especialmente importante fomentar tecnologias
facilitadoras esenciales con importancia sistémica para la
innovacién y la competitividad de la industria y de toda la
economia, incluso en émbitos como la nanotecnologfa, la
biotecnologia y los materiales avanzados.

f) Paraalgunos pafses la politica de cohesion reformada brinda
una oportunidad de utilizar la inversion para salir de la cri-
sis, ya que es un instrumento destacado para la inversion,
el crecimiento y la creacion de empleo a escala de la UE
y para reformas estructurales a nivel nacional. Representa
una proporcién importante de inversiones publicas enla UE
y contribuye a profundizar el mercado interior.

g) Elacuerdo logrado hoy sobre la patente unitaria dard lugar
auna considerable reduccion de costes paralas PYME y dard
un fuerte impulso a la innovacion, facilitando una patente
asequible y de alta calidad en Europa, con una jurisdiccion
especializada tnica.

h) Es fundamental impulsar la financiacion de la economia. Se
van a movilizar 120.000 millones de euros (equivalentes al
1% delaRNB de la UE) paraapoyar medidas de crecimiento
de efecto rapido:

— El capital desembolsado del BEI deberfa aumentar en
10.000 millones de euros, con el objetivo de reforzar su
base de capital, asi como de aumentar su capacidad global
de préstamo en 60.000 millones de euros, y desbloquear
de este modo hasta 180.000 millones de euros de inver-
siones adicionales, repartidas por todala Union Europea,
incluso en los paises mds vulnerables. Esta decision
deberia ser adoptada por el Consejo de Gobernadores
del BEI para asegurar que entre en vigor a mds tardar el
31 de diciembre de 2012.

— Procede poner en marcha inmediatamente la fase piloto
de los bonos para proyectos aportando inversiones
adicionales de hasta 4.500 millones de euros para pro-
yectos piloto en infraestructura fundamental de trans-
portes, energia y banda ancha. Siempre que el informe
intermedio yla evaluacion de la fase piloto sean positivas,
el volumen de dichos instrumentos financieros podria
desarrollarse en mayor medida en todos los paises en el



futuro, incluso para apoyar el Mecanismo «Conectar
Europa>.

— Cuandoresulte procedente, y respetando las normas rela-
tivas a la liberacion de créditos, los Estados miembros
tienen la posibilidad, en virtud de las normas y prac-
ticas vigentes, de colaborar con la Comision usando
parte de sus asignaciones de los Fondos Estructurales
para compartir el riesgo de préstamo del BEI y facilitar
garantias a los préstamos en materia de conocimiento
y cualificaciones, eficiencia de recursos, infraestructura
estratégica y acceso a financiacion para las PYME. Los
Fondos Estructurales han reasignado recursos para apo-
yarlainvestigacion y lainnovacion, las PYME y el empleo
juvenil, y se destinaran 55.000 millones de euros adicio-
nalesamedidas de impulso del crecimiento en el periodo
actual. Elapoyo alas PYME debera seguir afianzindose,
incluso facilitando su acceso a los fondos de la UE. Los
Estados miembros también tienen la posibilidad de consi-
derar reasignaciones dentro de sus dotaciones nacionales,
con arreglo alas disposiciones vigentes y en cooperacion
con la Comision.

— Es preciso desarrollar la accion del Fondo Europeo de
Inversiones, en particular respecto de su actividad en
materia de capital riesgo, en conexion con las estructuras
nacionales ya existentes.

El presupuesto de la Unién Europea debe ser un catalizador
del crecimiento y el empleo en toda Europa y en particular
servir de palanca a las inversiones productivas y en capital
humano. Dentro del futuro Marco Financiero Plurianual,
el gasto debe movilizarse para apoyar el crecimiento, el
empleo, la competitividad yla convergencia, en sintonfa con
la Estrategia Europa 2020.

La politica tributaria debe contribuir a la consolidacion pre-
supuestaria y al crecimiento sostenible. Es necesario impulsar
los trabajos y debates sobre las propuestas de la Comision
relativas a la fiscalidad energética, la base tributaria consoli-
dada comuin del impuesto sobre sociedades yla revision de
la Directiva sobre fiscalidad del ahorro. Segtin se observé en
el Consejo el 22 de junio de 2012, la propuesta de impuesto
sobre las transacciones financieras no serd adoptada por el
Consejo dentro de un plazo razonable. Varios Estados miem-
bros presentardn por lo tanto una solicitud de cooperacion
reforzada en este dmbito, con vistas a su adopcion antes del
final de diciembre de 2012. La Comisidn contintia sus traba-
jos sobre los modos concretos de mejorar la lucha contra el
fraude y la evasion fiscales, y presentara en breve un plan de
accion que incluird opciones a tal efecto. Debe lograrse un
rapido acuerdo en relacion con las directrices de negociacion
para los acuerdos sobre fiscalidad del ahorro con terceros
paises. Los Estados miembros que participan en el Pacto por
el Euro Plus continuardn con sus debates estructurados sobre
cuestiones de politica fiscal, especialmente para asegurar el
intercambio de précticas idoneas.

k) Impulsar el empleo, tanto para los hombres como para las

mujeres, en particularlos jovenes y los parados de larga dura-
cion, constituye una prioridad evidente. El Consejo estu-
diard rapidamente las propuestas incluidas en el «Paquete
de medidas para el empleo> de la Comision y decidird sobre
las mismas, haciendo hincapié en la creacion de empleo de

calidad, la reforma estructural de los mercados de trabajo yla
inversion en capital humano. Es fundamental hacer frente al
desempleo juvenil, en particular a través de las iniciativas de
la Comision sobre «garantfas juveniles> y un marco de cali-
dad para los perfodos de précticas. También es importante
promover la reactivacion de los trabajadores de mds edad.
Debe mejorar la gobernanza de la UE en la materia, incluida
la supervision multilateral de las politicas de empleo.

Ha de facilitarse la movilidad laboral dentro de la UE. El
portal EURES deberifa convertirse en un auténtico instru-
mento europeo de colocacion y seleccion; deberfa estudiarse
la posibilidad de ampliarlo al aprendizaje y a las practicas, asi
como la de ofrecer un mayor apoyo a la accion preparatoria
«Tuprimer empleo EURES». Deberan desarrollarse nuevos
instrumentos de la UE para hacer un mejor seguimiento de
las nuevas destrezas necesarias, mejorar el reconocimiento de
las cualificaciones profesionales y las competencias lingtiisti-
cas, reducir el nimero de profesiones reguladas y fortalecer
laadquisicion y preservacion transfronterizas de derechos de
pension y otros derechos de seguridad social para los traba-
jadores de la UE. También deberdn avanzar los trabajos en
torno a la propuesta relativa a la aplicacion de los derechos
de los trabajadores desplazados.

m)Es preciso utilizar mejor el comercio como motor del cre-

cimiento. La Unién Europea estd resuelta a promover un
comercio libre, justo y abierto, a la vez que defiende sus
intereses en un espiritu de reciprocidad y beneficio mutuo,
especialmente en relacion con las economias mas grandes
del mundo. Conviene estudiar rapidamente la propuesta
de la Comision sobre acceso a la contratacion publica en
terceros paises. Si bien reforzar el sistema multilateral sigue
siendo un objetivo crucial, las negociaciones bilaterales en
curso y potencialmente préximas tienen una importancia
econdmica especialmente grande. Deberdn dedicarse més
esfuerzos, en particular, a lograr la supresion de las barreras
comerciales, la mejora del acceso a los mercados, unas con-
diciones apropiadas para las inversiones, la proteccion de la
propiedad intelectual y la apertura de los mercados de con-
tratacion publica. Los acuerdos que se han finalizado deben
firmarse y ratificarse rapidamente. Los Acuerdos de Libre
Comercio con Singapur y Canadd deberdn ultimarse antes
del final del presente ano; las negociaciones con laIndia nece-
sitan un nuevo impulso por ambas partes, y deben continuar
los trabajos para intensificar la relacion comercial de la UE
con Japén. Los Jefes de Estado o de Gobierno esperan con
interés las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre
Empleo y Crecimiento UE/EE.UU. y se comprometen
a trabajar en favor del objetivo de iniciar, en 2013, negocia-
ciones relativas a un acuerdo general de comercio e inversion
transatldntico.

n) La estabilidad financiera es un requisito previo para el cre-

cimiento. En el informe «Hacia una auténtica unién eco-
ndmica y monetaria» se esbozan importantes ideas a este
respecto. Hay dmbitos en los que los Estados miembros que
comparten una moneda comun, as{ como otros Estados que
estan dispuestos a unirse al esfuerzo, desean ir més lejos en
sus empenos de coordinacion e integracion de sus politicas
financieras, presupuestarias y econdmicas en el marco de la
Unioén Europea, respetando plenamente la integridad del
Mercado Unicoy de la Unién Europea en su conjunto.
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DECLARACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ZONA DEL EURO —
29 DE JUNIO DE 2012

Afirmamos que es imperativo romper el circulo vicioso entre
bancos y emisores soberanos. La Comision presentard en breve
propuestas relativas a un mecanismo tnico de supervision basadas
enelarticulo 127,apartado 6. Pedimos al Consejo que estudie estas
propuestas con cardcter urgente antes de finales de 2012. Cuando
se establezca un mecanismo tnico y efectivo de supervision de los
bancos de la zona del euro, en el que participe el Banco Central
Europeo, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) podria,
siguiendo sus procedimientos normales de decision, tener la posi-
bilidad de recapitalizar directamente los bancos. Tal posibilidad se
basarfa en la condicionalidad adecuada, incluido el cumplimiento
de las normas sobre ayudas publicas, que deberfa ser especifica
de cada entidad, especifica de cada sector o a escala de toda la
economia y se formalizarfa en un Memorando de Acuerdo. El
Eurogrupo examinaré la situacion del sector financiero irlandés
con vistas a seguir mejorando la sostenibilidad del programa de
ajuste que estd dando buenos resultados. Los casos similares se
trataran del mismo modo.

Instamos a la répida conclusion del Memorando de Acuerdo vin-
culado al apoyo financiero a Espana para la recapitalizacion de su

sector bancario. Reafirmamos que la ayuda financiera seré facilitada
por la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF) hasta
que esté disponible el MEDE, y que se transferird a continuacion
al MEDE sin que se le conceda prelacion.

Nos comprometemos firmemente a hacer cuanto resulte nece-
sario para garantizar la estabilidad financiera de la zona del euro,
en particular utilizando los instrumentos vigentes de la FEEF/
MEDE de manera flexible y eficiente con objeto de estabilizar los
mercados para los Estados miembros que respeten sus recomen-
daciones especificas por pais y los demds compromisos que hayan
contraido en virtud del Semestre Europeo, el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y el procedimiento de desequilibrio excesivo, inclui-
dos sus respectivos calendarios. Estas condiciones deberdn refle-
jarse en un Memorando de Acuerdo. Nos congratulamos de que el
BCE haya convenido en servir de agente de la FEEF/MEDE para
conducir las operaciones de mercado de manera eficiente y eficaz.

Encomendamos al Eurogrupo que aplique estas decisiones para
el9 dejulio de 2012.



HACIA UNA AUTENTICA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
INFORME INTERMEDIO DEL PRESIDENTE VAN ROMPUY —
12 DE OCTUBRE DE 2012

Enel Consejo Europeo de junio se invitd «al Presidente del Consejo Europeo a elaborar, en estrecha colaboracion con el Presidente
de la Comision, el Presidente del Eurogrupo y el Presidente del BCE, una hoja de ruta pormenorizada y con un calendario preciso
para la consecucion de una auténtica Union Econémica y Monetaria>. El presente informe intermedio destinado al Consejo
Europeo se basa en gran medida enideas y propuestas que se manifestaron en una serie de reuniones bilaterales celebradas
en septiembre con todos los Estados miembros de la UE y con el Parlamento Europeo y su Presidente. El objetivo del
presente informe es destacar puntos de convergencia e indicar dreas en las que serfa necesario seguir trabajando con vistas
al informe definitivo, que debe estar listo en diciembre.

En virtud del Tratado, la Uniodn ha establecido una unién econdmica y monetaria cuya moneda es el euro. Las opiniones
que figuran en el presente informe se centran en los Estados miembros de la zona del euro, porque se enfrentan con retos
especiﬁcos debido a que comparten la moneda. Sin embargo, el proceso hacia una unién econémica y monetaria mas
profunda deberd estar caracterizado por la apertura yla transparencia y ser plenamente compatible con el mercado tinico

en todos los aspectos.

Elinforme se estructura en torno alos pilares fundamentales definidos en el informe «Hacia una auténtica union econdmica

y monetaria» que se presento’ al Consejo Europeo de junio.

L MARCO FINANCIERO INTEGRADO

La integracion del sector financiero de la Unién Europea se ha
intensificado significativamente tras la introduccion de lamoneda
unica. No obstante, la supervision, la gestion de crisis y la resolucion
delos bancos siguen organizadas a nivel nacional. Como resultado,
la ausencia de instrumentos comunes de resolucién bancaria ha
obstaculizado una gestion de crisis eficaz, aumentando el coste
delapoyo al sector financiero paralos contribuyentes asi como los

en las manos de los responsables nacionales. La nueva legislacion
presentada por la Comision Europea propone en la actualidad el
establecimiento de un Mecanismo Unico de Supervisién (MUS)
alojado en el Banco Central Europeo que cubra la zona del euro
y esté abierto a todos los Estados miembros. La adopcion del MUS
es un asunto prioritario. Para ello cabe considerar tres elementos
importantes: en primer lugar una separacion clara entre la politica
monetaria del BCE y sus funciones de supervision; en segundo
lugar, el equilibrio entre derechos y obligaciones para todos los

riesgos para la estabilidad financiera y presupuestaria. La crisis ha 3 o
Estados miembros que participen en el nuevo marco de super-

provocadola fragmentacion del mercado financiero de la zona del

. . - vision; y en tercer lugar, una rendicion de cuentas adecuada del
euro con repercusiones adversas para las condiciones de crédito.

. ) ) nuevo supervisor unico, incluido ante el Parlamento Europeo.
Como se menciond en las consultas bilaterales, es necesario el

establecimiento de un marco financiero integrado para el logro
de una auténtica unién econdmica y monetaria. Un marco finan-

EIMUS deberfa funcionar de manera completamente compatible
con el mercado unico. Para ello, la Autoridad Bancaria Europea
ciero integrado debe incluir una autoridad tnica de supervision, mantendrd sus funciones y se centrard en el establecimiento y la
vigilancia de la aplicacion de una normativa tnica para conservar
unas condiciones de competencia equitativas en todo el mercado
unico. También conservara su funciéon de mediacion entre los
diversos supervisores. En este sentido, las modalidades de votacion
dela ABE deben adaptarse para permitir una representacion justa
yun proceso decisorio efectivo en el marco del mercado unico de

un marco comun de resolucion ejercido por una autoridad comun
deresolucion y regimenes nacionales de garantia de depdsitos que
se basen en normas comunes.

Mecanismo Unico de Supervision

Laimportante reforma de la reglamentacion realizada en 2010 cred
el Sistema Europeo de Supervision Financiera. Las Autoridades
Europeas de Supervision, entre las que se cuentan la Autoridad
Bancaria Europea (ABE) yla Junta Europea de Riesgo Sistémico

servicios financieros.

Por ultimo, resulta importante que una supervision centralizada
permita que no haya discontinuidades entre las politicas micro

(JERS) han asumido principalmente funciones de coordinacién,
pero las facultades decisorias fundamentales han permanecido

y macroprudenciales y contribuya a reforzar el funcionamiento

delaJERS.
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Resolucion

La Comision Europea ya ha propuesto una Directiva sobre rescate
yresolucién que garantizar4: i) el uso de las mejores précticas ylos
instrumentos superiores en materia de resolucién bancaria para
proteger alos contribuyentes (por ejemplo recapitalizacion, crea-
cién de bancos puente) y ii) coherencia de los regimenes nacio-
nales para facilitar las resoluciones entre el pais de origen y el de
acogida yla gestion de crisis transfronterizas. Los fondos nacionales
deresolucion que propone la Directiva también garantizarn que el
coste de la resolucion recaiga en primer lugary en su mayor parte
en el sector privado.

En un contexto en que la supervision tiende de manera efectiva
hacia un mecanismo tnico de supervision, resulta necesaria la crea-
cién de una autoridad comun de supervision con un mecanismo
de proteccion suficiente para asegurar que las decisiones de reso-
lucién se adoptan rdpidamente, con imparcialidad y en beneficio
detodos. Durante la fase transitoria y tras el establecimiento de un
MUS efectivo, MEDE tendra la posibilidad de recapitalizar los ban-
cos directamente apoydndose en una condicionalidad suficiente.

Regimenes de garantia de depdsitos

Unos regimenes de garantfa depdsitos creibles pueden desem-
penar un importante papel preventivo para la estabilidad del sis-
tema financiero. La propuesta legislativa por la que se armonizan
los regimenes nacionales de garantia de depdsitos constituye un
paso importante hacia ellogro de este objetivo. Establece un firme
principio general de que estos regimenes estén suficientemente
financiados mediante contribuciones procedentes del sector
financiero, a la vez que garantizan la condiciones equitativas para
regimenes distintos.

En términos generales, la creacion de un marco financiero inte-
grado tiene importantes repercusiones presupuestarias, econo-
micas y politicas y por tanto no puede contemplarse de manera
separada de las medidas tendentes a unos marcos presupuestarios
y econdmicos més integrados y a una mayor rendicion de cuentas
anivel politico. Compartir los riesgos del sector financiero sin una
disciplina presupuestaria mas efectiva podria por otra parte dar
lugar a incentivos negativos para los emisores soberanos.

I. ~ MARCO PRESUPUESTARIO INTEGRADO

La crisis ha puesto de manifiesto el alto nivel de interdependencia
entre los paises de la zona del euro e incluso algunos exteriores
ala misma. Ha destacado que las politicas presupuestarias nacio-
nales constituyen un asunto de interés comun fundamental. Esto
apunta a la necesidad de completar el marco actual de vigilancia
y coordinacion de las politicas presupuestarias con un marco de
coordinaciéon mas anticipativo como se propone en el «<paquete
de dos medidas> (“Two-Pack’) y de avanzar gradualmente hacia un
marco presupuestario completamente integrado‘ Esto garantizard
unas poh’ticas presupuestarias sanas, tanto a nivel nacional como
europeo, y contribuird de esta manera al crecimiento sostenible
y ala estabilidad macroeconémica.

La historia de otras uniones monetarias muestra que existen varias
vias posibles de avance hacia la unién presupuestaria. El grado de
centralizacion delos instrumentos presupuestarios y de las disposi-
ciones de solidaridad presupuestaria contralos impactos negativos

macroeconomicos y financieros es distinto en cada unién mone-
taria. Las caracteristicas unicas de la UEM justificarfan un plan-
teamiento especifico.

Refuerzo de la gobernanza econdmica

A corto plazo, la prioridad es completar y aplicar las nuevas medi-
das de refuerzo de la gobernanza econdmica. En los ultimos anos
se han aplicado (el paquete de seis medidas) o se han aprobado
(Tratado de Estabilidad Coordinacién y Gobernanza) mejoras
significativas en el marco basado en normas de las politicas fiscales
en la UE, prestandose mayor atencion a la prevencion de los des-
equilibrios presupuestarios y dando mds importancia ala dindmica
deladeuda, amejores mecanismos de ejecucion yala apropiacion
a nivel nacional de las normas de la UE. Los demds elementos
relacionados con el refuerzo de la gobernanza presupuestaria en
lazona del euro (“Two-Pack’), que estdn atn en proceso legislativo,
deberdn completarse urgentemente y aplicarse integralmente. Este
nuevo marco de gobernanza facilitard una coordinacion previa
de los presupuestos anuales de los Estados miembros la zona del
euro y mejorard la vigilancia de los que experimenten dificultades
financieras.

Capacidad presupuestaria

El refuerzo de la disciplina por s{ mismo no basta. A plazo mds
largo, es necesario explorar la opcion de ir mds alld de las medi-
das actuales de refuerzo de la gobernanza econémica mediante el
desarrollo gradual de la capacidad presupuestaria de la UE. Esta
capacidad presupuestaria podrfa adoptar diversas formas y habria
que estudiar diversas opciones mas detalladamente para preparar el
Consejo Europeo de diciembre. Respaldarfa las nuevas funciones
presupuestarias que no estén cubiertas en el marco financiero plu-
rianual. Habrfa que estudiar maneras de desarrollar esta capacidad
en el marco de la UE y de sus instituciones.

Una de las funciones de esta nueva capacidad presupuestaria serfa
facilitar los ajustes en caso de los impactos especificos por pais,
facilitando algiin grado de absorcion a nivel central Enla UEM, la
respuesta alosimpactos asimétricos que afecten a todos los paises
simultineamente deberia corresponder en primer lugarala politica
monetaria, mientras que en el contexto de los choques econémicos
especificos por pais, la respuesta recaerfa principalmente en los
presupuestos nacionales. El Mecanismo Europeo de Estabilidad
es un instrumento de gestion de crisis y no fue concebido para
realizar dicha funcién de absorcion de los impactos. Por otra parte,
un grado escaso de movilidad laboral entre los paises y los impe-
dimentos estructurales a la flexibilidad de precios hacen que los
mecanismos de ajuste ecoNOMICo sean menos efectivos que en
otras uniones monetarias. La absorcion de impactos asimétricos
anivel central representarfa una forma de solidaridad presupuesta-
ria limitada ejercida alo largo de los ciclos econémicos que mejo-
rarfa la resiliencia econémica de la UEM. Se pueden y se deben
estructurar los elementos de la puesta en comun de los riesgos
presupuestarios de manera que no conduzcan a transferencias per-
manentes entre paises y reduzcan los incentivos para hacer frente
alas deficiencias estructurales.

Otra importante funcion de esta capacidad presupuestaria serfa
facilitar las reformas estructurales que mejoren la competitividad
yelpotencial de crecimiento en relacién con un marco de politica



econdmicaintegrada (véase la seccién I1T). Una funcion de absor-
ciénde impactos que funcione correctamente requerirfa un mayor
grado de convergencia entre las estructuras econdmicas y politicas
delos Estados miembros. Por tanto, los dos objetivos de absorcion
deimpactos y apoyo alas reformas estructurales son complemen-
tarios yse refuerzan mutuamente.

El establecimiento de esta nueva capacidad presupuestaria no
deberfa obviar el cumplimiento de las normas presupuestarias ni de
la disciplina presupuestaria en cada Estado miembro. Un aspecto
clave de una futura capacidad presupuestaria, que requerirfa un
examen cuidadoso, serfa que pudiera obtener préstamos. A este
respecto, la regla del equilibrio presupuestario, consagrada tanto
en el Pacto por la Estabilidad y el Crecimiento como en el Tratado
deEstabilidad, Coordinaciény Gobernanza, deberd aplicarse a esta
capacidad presupuestaria. Un marco presupuestario integrado
por derecho propio requerirfa el establecimiento de una funcién
de Tesorerfa con responsabilidades presupuestarias claramente

definidas.

Un activo financiero seguro y liquido para la zona del euro

Se ha propuesto la creaciéon de un auténtico activo financiero
seguro y liquido de la zona del euro, lo que podria contribuir
a limitar el circulo vicioso entre bancos y finanzas publicas que
ha sido una de las fuentes de contagio de la crisis actual. En este
contexto, podria seguir estudidndose la puesta en comun de algu-
nos instrumentos soberanos de financiacién a corto plazo (como
los bonos del tesoro) con cardcter limitado y condicional. Ello
requerirfa un mayor grado de toma de decisiones en comun sobre
los presupuestos, trabajar a partir de las disposiciones del paquete
legislativo sobre supervision presupuestaria relativas al estudio de
los proyectos de planes presupuestarios y la coordinacion a priori
de la emision de deuda. También se han realizado propuestas
para tratar de la deuda soberana vigente con carécter condicional
y temporal mediante la paulatina reconduccion hacia un fondo
de amortizacion dela deuda heredada que ha sido acumulada por
la mayorfa de los Estados miembros en la fase previa y durante la
crisis financiera y de la deuda.

[II. MARCOINTEGRADO DE POLITICA
ECONOMICA

Con objeto de seguir siendo una economia social de mercado
sumamente atractiva y de preservar el modelo social europeo, es
importante que la Union sea competitiva a escala mundial y que
la unién monetaria evite divergencias excesivas de competitividad
entre los Estados miembros de tal modo que cada pais sea capaz de
ajustarse sin problemas y con rapidez alas sacudidas. Ello incluye la
flexibilidad de precios en todala economia, asi como la capacidad
de hacer frente a las burbujas de activos y de crédito. Debe obte-
nerse un cuidado equilibrio entre, por una parte, la necesidad de
mantener la autonomia politica y la capacidad de ajuste por parte
de los Estados miembros y, por otra, la ejecucion de las medidas
destinadas a evitar la aparicion de desequilibrios presupuestarios
y a facilitar los ajustes de precios y costes. Esto es esencial para
garantizar que las politicas nacionales estén orientadas hacia un
crecimiento econémico, una competitividad y un empleo fuertes
y sostenibles y que no socaven la estabilidad financiera de la zona
del euro en su conjunto.

Las reformas del marco de supervision de la UE

La crisis revel6 los fallos del anterior marco de politica econdmica
y condujo a varias reformas en el marco de supervision de la UE
que culminaron con la creacién de un Semestre Europeo inte-
grado con recomendaciones especificas por paises y de un nuevo
procedimiento de desequlibrio excesivo con sanciones destinado
adetectary corregir los desequilibrios potencialmente perjudicia-
les. También dio impulso el Pacto por el Euro Plus, que ha sido
desde entonces integrado en el Semestre Europeo. Serfa prematuro
evaluar exhaustivamente los mecanismos de supervision aplicados
recientemente. No obstante, desde el principio han resaltado una
serie de dmbitos en los que estos procedimientos podfan benefi-
ciarse de mayor visibilidad, autoridad e impacto.

Los indices de calidad institucional, del mercado laboral y del clima
empresarial muestran puntos débiles a lo largo y ancho de la UE
y considerables diferencias entre los Estados miembros. La con-
secucion del Mercado Unico pleno es una poderosa manera de
combatir algunos de estos fallos. La aplicacion sin demora de las
medidas incluidas en el Plan por el Crecimiento y el Empleo de
junio de 2012 constituye una prioridad esencial.

Fomentar reformas estructurales a través de pactos
de cardcter contractual

Mas all4 de la consecucion del Mercado Unico pleno, el correcto
funcionamiento de la UEM requiere una mayor coordinacion,
convergencia y ejecucion en el dmbito de la politica econdmica.
En este contexto y como se menciond en las consultas bilaterales,
se puede explorar laidea de que los Estados miembros de la zona
del euro establezcan pactos individuales de cardcter contractual
con las Instituciones de la UE en materia de reformas a favor del
crecimientoy el empleo que estos paises se comprometieran a asu-
mir y ejecutar. Esto incluirfa respaldar los esfuerzos de reforma
a través de incentivos financieros limitados, temporales, flexibles
y selectivos. Estos pactos podrfan estar vinculados a las reformas
determinadas en las recomendaciones especificas por paises del
Consejo, y realizarse con arreglo a procedimientos establecidos
por la UE, como los planes de medidas correctivas en virtud del
procedimiento de desequilibrio excesivo o los programas de aso-
ciacion econdmica. Un marco integrado de politica econdmica,
con una coordinacion previa de los principales planes de reforma
de politica econémica que tuviera un efecto de arrastre en la zona
del euro, también podrfa ayudara orientar las politicas en émbitos
como lamovilidad laboral o la coordinacién en materia tributaria.
Estos mecanismos de coordinacion se podrian abrira los Estados
miembros que no han adoptado aun el euro.

Reforzar la politica macroprudencial

Por tltimo, un marco integrado de politica econdmica contribuye
aevitarlaaparicion de grandes y rdpidos desequilibrios que pueden
ser empeorados por unas condiciones financieras inadecuadas
a nivel nacional. Una medida posible, coherente con el desarro-
llo de un marco financiero integrado, podria ser el uso reforzado
de instrumentos de politica macroprudencial. Facilitar dichos
instrumentos a un futuro supervisor inico —como se prevé
actualmente en el proyecto de legislacion sobre un mecanismo
tnico de supervision ya presentado por la Comision— mejorarfa
de manera significativa el efecto de la politica macroprudencial.
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Podria contribuir a mejorar la gestion del desarrollo de los riesgos
asociados al crédito y los riesgos de variacion en el precio de los
activos especificos para cada pais. En este contexto la JERS deberd
desempenar un papel mas importante.

IV. LEGITIMIDAD DEMOCRATICA
Y RENDICION DE CUENTAS

Como principio general, el control democritico y la rendicion de
cuentas deben tener lugar al nivel en el que se toman las decisiones.
Esto implicareposar en el Parlamento Europeo porlo que se refiere
alarendicion de cuentas a nivel europeo pero también mantener
y asegurar el papel determinante de los Parlamentos nacionales,
segtin el caso.

El Tratado de Lisboa ya ha introducido mejoras en la rendicion de
cuentas democritica de la UE tanto para el Parlamento Europeo
como para los Parlamentos nacionales. Un papel més reforzado de
las Instituciones de la UE deberd acompariarse de una implicacion
equivalente del Parlamento Europeo en los procedimientos de
la UE. También puede tomarse una serie de medidas concretas
para incrementar el nivel de cooperacion entre los Parlamentos
nacionales y el Parlamento Europeo, basdndose en el articulo
13 del Tratado de Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza y el

Protocolo n.° 1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea, con respecto al método comunitario. En este sentido,
es preciso reflexionar sobre mecanismos que permitan garantizar
que las recomendaciones adoptadas en el contexto del Semestre
Europeo sean debatidas en el Parlamento Europeo y en los
Parlamentos nacionales.

Es necesario que la gobernanza enla zona del euro siga mejorando,
basandose en la declaracion formulada en la Cumbre de la zona
del euro del 26 de octubre de 2011 y el Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza.

El marco de la gobernanza deberfa también beneficiarse de un
didlogo social abierto y activo.

V. PROXIMAS MEDIDAS

A partir del presente informe intermedio y teniendo en cuenta el
intercambio de pareceres en el Consejo Europeo de los dias 18
y 19 de octubre y sus conclusiones, en el Consejo Europeo de los
dias 13 y 14 de diciembre se presentard un plan de trabajo espe-
cifico y con plazos para la consecucion de una verdadera Union
Econoémicay Monetaria.

Durante los preparativos continuardn las consultas informales con
los Estados miembros y el Parlamento Europeo. También podrén
tener lugar intercambios de pareceres con otras importantes partes
interesadas.



DECLARACION DE LOS JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO
DE LA ZONA DEL EURO - 18 DE OCTUBRE DE 2012

Nos congratulamos de que Grecia y la Troika hayan avanzado
haciala consecucion de un acuerdo sobre las politicas que susten-
tan el programa de ajuste, y esperamos con interés la conclusion
del examen en curso. El Eurogrupo analizard los resultados de ese
examen a la luz del informe de la Troika y tomara las decisiones
necesarias.

Acogemos con satisfaccion la determinacion del Gobierno de
Grecia de cumplir los compromisos que ha asumido, y los loa-
bles esfuerzos realizados por el pueblo de Grecia. Se han hecho

importantes progresos para volver a encarrilar el programa de
ajuste. Esperamos que Grecia prosiga las reformas de sus politi-
cas presupuestarias y estructurales, y nos congratulamos de sus
esfuerzos por garantizar una aplicacion rapida del programa de
ajuste. Esto es necesario para aumentar la competitividad del sec-
tor privado, la inversion privada y la eficacia del sector publico,
condiciones que permitirdn a Grecia conseguir la reactivacion del
crecimiento y asegurardn su futuro en la zona del euro.
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CONSEJO EUROPEO - 18 Y 19 DE OCTUBRE DE 2012

El Consejo Europeo ha reiterado en el dia de hoy su firme compromiso de actuar de forma decidida para afrontar las

tensiones financieras en los mercados, restaurar la confianza y estimular el crecimiento y el empleo.

Ha pasado revista detenidamente a la aplicacion del Pacto por el Crecimiento y el Empleo. Se ha felicitado porlos avances
logrados hasta el momento, pero también ha pedido que se actue de una forma répida, decididay orientada ala consecucion

de resultados para garantizar su plena y rapida aplicacion.

Arafz de la presentacion del informe intermedio sobre la Unién Econémica y Monetaria (UEM), el Consejo Europeo
ha instado a seguir trabajando en las propuestas relativas al Mecanismo Unico de Supervisién de forma prioritaria, con
el objetivo de llegar a un acuerdo sobre el marco legislativo antes del 1 de enero de 2013, y ha convenido en una serie
de orientaciones a tal efecto. También ha tomado nota de las cuestiones relativas a los marcos integrados de politica
presupuestariay economicayalarendicion de cuentas ylalegitimidad democriticas, que deberan seguir estudiandose. Ha
convenido asimismo en que el proceso hacia una Unién Econémica y Monetaria mds profunda debe basarse en el marco
institucional y juridico de la Union Europea y caracterizarse por su apertura y transparencia en relacion con los Estados
miembros que no pertenecen a la zona del euro y por el respeto por la integridad del Mercado Unico. Espera con interés
que ensusesion de diciembre de 2012 se presente un plan de trabajo especifico y sujeto aun calendario, para poder avanzar
asf en la instauracion de todos los elementos fundamentales en que ha de basarse una auténtica UEM.

El Consejo Europeo ha abordado las relaciones con los socios estratégicos de la Union Europea y adoptado conclusiones
sobre Siria, Irdn y Mali.

L. POLITICA ECONOMICA 120000 millones de euros prevista en el Pacto. En concreto,
en las préximas semanas se espera que el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) adopte un aumento de capital de
10 000 millones de euros, encaminado a reforzar su base
de capital y a aumentar su capacidad de préstamo global

1. Laeconomia europea se enfrenta hoya complejos desaffos.
Resulta por ello esencial que la Unién Europea ponga el
mdximo empeno en llevarala practica con rapidezlas medi-
das que ha acordado alo largo de los ultimos meses con
el fin de reactivar el crecimiento, la inversion y el empleo,
restablecer la confianza y aumentar la competitividad de
Europa como lugar de produccion e inversion.

en 60 000 millones de euros. Ello deberfa conducir a su
vez a una inversion adicional de hasta 180 000 millones
de euros en los proximos tres anos. Se estd trabajando
para garantizar que los 55 000 millones de euros de los
Fondos Estructurales se movilicen con rapidez y eficien-

Pacto por el Crecimiento y el Empleo
cia; la Comision seguird ayudando alos Estados miembros

2. El Consejo Europeo sigue estando decidido a estimular
el crecimiento y el empleo, en el contexto de la Estrategia
Europa2020.ElPacto por el Crecimiento y el Empleo, que
seacordd el pasado mes de junio, constituye el marco gene-
ral de actuacion tanto a escala nacional como en lazona del
euro y en el conjunto de la Unién Europea, ya que movi-
liza todos los medios, instrumentos y politicas disponibles.
Ahora es preciso dar cumplimiento répida y cabalmente
a todos los compromisos que en €l se exponen. Hemos
realizado ya importantes progresos, como muestran la
carta del Presidente del Consejo Europeo del 8 de octubre
de 2012 ylos informes de la Presidencia y de la Comision.
Sin embargo, hemos de hacer mayores esfuerzos en ciertos
dmbitos, que se precisan a continuacion.

areprogramar los Fondos Estructurales para orientarlos
en mayor medida hacia el crecimiento y el empleo. Habra
que prestar la debida atencion para garantizar que todos
los Estados miembros tengan un acceso equitativo a la
financiacion. Se estd ejecutando la fase piloto de la inicia-
tiva «Obligaciones parala Financiacion de Proyectos>: se
hanautorizado ya 100 millones de euros, ylos 130 millones
restantes se movilizaran a principios del afio proximo, con
lo cual deberfan apalancarse inversiones por un total de
hasta 4 500 millones de euros en la fase piloto. El Consejo
Europeo dedicard una sesion especial en noviembre
aalcanzar un acuerdo sobre el proximo Marco Financiero
Plurianual, con el fin de garantizar que sea aprobado para
el final de este afio. Recordando que hay que aplicar una
a) Invertir en el crecimiento. Se estan haciendo importan- consolidacion presupuestaria diferenciada que favorezca

tes progresos en la ejecucion de la dotacion financiera de el crecimiento, el Consejo Europeo espera con interés el




informe de la Comision sobre la calidad del gasto publico
y el margen de actuacion que puede existir en el marco del
presupuesto de la UE y de los presupuestos de los Estados
miembros.

b) Profundizar el Mercado Unico. Se han hecho progresos

en lo que se refiere al Acta del Mercado Unico I, pero es
necesario poner mayor empeiio en finalizar los trabajos
sobre las propuestas pendientes, incluidas las relativas
ala contabilidad, las cualificaciones profesionales, la con-
tratacion publica y los fondos de capital riesgo. La nueva
comunicacién de la Comision sobre el Acta del Mercado
Unico I establece otras doce medidas clave que aportardn
una gran contribucion al crecimiento sostenible, el empleo
yla cohesion social en Europa. El Consejo Europeo se con-
gratula de que la Comisién proyecte presentar todas las
propuestas clave del Acta del Mercado Unico II de aqui
ala primavera de 2013, y hace un llamamiento para que
se examinen con rapidez a fin de que puedan adoptarse
amids tardar al final de actual ciclo parlamentario. También
es importante actuar con urgencia, en consonancia con
el tenor de las comunicaciones de la Comision sobre la
aplicacion de la Directiva de servicios y sobre la gobernanza
del Mercado Unico.

Conectar Europa. El futuro Mecanismo «Conectar
Europa» constituird un importante instrumento de
promocion del crecimiento mediante la inversion en
transporte, energfa y conexiones de tecnologfas de la infor-
macionyla comunicacion. En el dmbito de los transportes,
es fundamental eliminar las barreras normativas, resolver
los estrangulamientos y completar los enlaces transfron-
terizos que faltan, a fin de que el Mercado Unico pueda
funcionar de manera eficiente y se fomenten la competi-
tividad y el crecimiento. Las tecnologfas e infraestructuras
digitales constituyen también un requisito previo esencial.
El Consejo Europeo reitera la necesidad de realizar ple-
namente el mercado interior de la energfa de aquia 2014,
de conformidad con los plazos acordados, y de garantizar
que ningun Estado miembro quede aislado de las redes
europeas de gasy electricidad después de 20135, porlo que
hace un llamamiento para que se llegue con rapidez a un
acuerdo sobre la propuesta relativa a las redes transeuro-
peas de energfa, y espera con interés la comunicacion y el
plan de accion para superar los problemas subsistentes que
la Comisién presentard proximamente.

d) Conseguir un mercado tinico digital plenamente operativo

deaquia2015. Con esta medida podria generarse un cre-
cimiento suplementario del 4 % de aqui a 2020. Por ello,
el Consejo Europeo insta a acelerar los trabajos sobre las
propuestas relativas ala firma digital y a la gestion colectiva
de derechos, y espera con interés las propuestas que se pre-
sentardn en breve en relacion con la reduccion del coste de
implantacién de la banda ancha de alta velocidad y con la
facturacion electronica. La proxima evaluacion intermedia
de la Agenda Digital deberfa servir para detectar ambitos
enlos que se requiere mds trabajo. Hay que modernizar el
sistema de derechos de autor a fin de facilitar el acceso alos
contenidos protegiendo al mismo tiempo los derechos de
propiedad intelectual e industrial y promoviendo la crea-
tividad y la diversidad cultural,

e) Promover la investigacion y la innovacion. Es importante
asegurarse de que la investigacion y la innovacion se tra-
duzcan en un aumento de la competitividad. El Consejo
Europeo insta a impulsar los trabajos sobre los nuevos
programas propuestos en relacion con la investigacion
y la innovacion («Horizonte 2020>) y con la competiti-
vidad de las empresas ylas pequenias y medianas empresas
(PYME) (programa COSME), recalcando que es impor-
tante potenciar la excelencia en las politicas de investiga-
ciény deinnovacion dela UE al tiempo que se fomenta un
amplio acceso a las mismas para los interesados de todos
los Estados miembros. Reiterala necesidad de completar el
Espacio Europeo de Investigacion de aqui a finales de 2014
y destaca laimportancia de que se adopte un planteamiento
integrado de las tecnologias facilitadoras esenciales.

f) Mejorarla competitividad de la industria. La Comision ha
destacado, en su comunicacion sobre una nueva politica
industrial de la UE, laimportancia de impulsar un plantea-
miento integrado con el fin de reforzar la competitividad
de la industria en beneficio del crecimiento y de la crea-
cién de empleo, potenciando al mismo tiempo la eficiencia
energéticayla utilizacion eficiente de los recursos. Es espe-
cialmente importante que la industria europea mantenga
y desarrolle la ventaja tecnoldgica de que dispone, y facilitar
lainversion en las nuevas tecnologfas esenciales en sus pri-
meras fases y para actuaciones préximas a los mercados.

g) Crearelmarcoreglamentario adecuado para el crecimiento.
Es particularmente importante que se reduzca la carga
reglamentaria global, tanto en la UE como en los Estados
miembros, centrindose especificamente enlasPYME y en
las microempresas, entre otras cosas facilitando el acceso
de estas ala financiacion. El Consejo Europeo espera con
interés la comunicacion, prevista para diciembre, en la que
la Comision hard balance de los progresos realizados en
la materia e indicard las medidas adicionales que deben
tomarse de aqui al final del actual ciclo parlamentario, en
particular en relacion con los diez actos legislativos mds
gravosos para las PYME. Teniendo en cuenta la especial
prioridad que revisten el fomento de la competitividad, el
crecimiento sostenible y el empleo, el Consejo Europeo
acoge con satisfaccion la intencién de la Comision de reti-
rar una serie de propuestas pendientes y de identificar los
dmbitos enlos que seria posible reducir la carga normativa.

h) Elaboraruna politica tributaria que propicie el crecimiento.
Hay que impulsarlos trabajos y debates relativos a las pro-
puestas sobre la fiscalidad de la energia, la base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades y la
revision de la Directiva sobre fiscalidad del ahorro, y para
convenir rdpidamente en las directrices de negociacion de
acuerdos sobre fiscalidad del ahorro con terceros paises.
El Consejo Europeo espera con interés la comunicacion
que la Comision debe presentar antes de finales de afo
sobre la gobernanza en relacién con los paraisos fiscales
y las técnicas agresivas de planificacion fiscal. El Consejo
Europeo toma nota de la solicitud de una serie de Estados
miembros de que se ponga en marcha una cooperacion
reforzada en relacion con un impuesto sobre las transac-
ciones financieras, solicitud que la Comision se propone
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i)

estudiar con premura con vistas a elaborar su propuesta tan
pronto como se retinan las condiciones necesarias para ello.

Impulsar el empleo ylainclusion social. Los trabajos sobre
esta cuestion siguen revistiendo la mdxima prioridad. Se
invita al Consejo a que prosiga el examen de los diferentes
elementos del paquete de medidas para el empleo y a que
vele por acelerar los trabajos sobre las propuestas relativas
a la adquisicion y preservacion de derechos de pension
transfronterizos de los trabajadores de la UE por la apli-
cacion de la Directiva sobre los trabajadores desplazados.
Fl Consejo Europeo espera con interés la comunicacién
sobre educacion y competencias que se presentard proxi-
mamentey el plan de medidas en favor del empleo juvenil,
coniniciativas para desarrollar sistemas de garantias parala
juventudy sistemas de formacion y aprendizaje de calidad,
y paramejorar lamovilidad de los jovenes. Ha de facilitarse
lamovilidad de la mano de obra en toda la UE. El Consejo
Europeo destaca laimportancia de seguir desarrollando el
portal EURES de ofertas de empleo, e insiste en la necesi-
dad de aumentar la participacion de los servicios de empleo
detodoslos Estados miembros. Los sistemas de formacién
profesional de los Estados miembros desemperian un papel
especifico en lalucha contra el desempleo juvenil. También
es importante promover la reactivacion de los trabajado-
res de mas edad. Los Estados miembros deben redoblar
esfuerzos por hacer frente a las consecuencias sociales de
la crisis y por luchar contra la pobreza y la exclusion social,
conforme a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

AplicarlaEstrategia «Europa 2020>. El Consejo Europeo
recuerda la necesidad de aplicar con determinacion las
recomendaciones especificas por pais de 2012. Invita
a la Presidencia a que presente un informe de sintesis
sobre la experiencia adquirida en el proceso del Semestre
Europeo de 2012 y pide que se introduzcan en el de 2013
una serie de mejoras: un mayor énfasis en la orientacion
especifica y la aplicacion; nuevos mecanismos para que
los Estados miembros asuman en mayor medida el pro-
ceso como algo propio, en particular mediante un didlogo
mis profundo y continuado; desarrollo de una asociacion
con el Parlamento Europeo, los Parlamentos nacionales
y los interlocutores sociales; y una vinculacion mas estre-
cha entre los trabajos de las formaciones pertinentes del
Consejo. Consciente delanecesidad de preparar en profun-
didad el Semestre Europeo de 2013, el Consejo Europeo
esperacon interés que la Comisién presente en breve, para
finales de noviembre, su Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento y el Informe sobre el Mecanismo de Alerta,
e invita a la Presidencia entrante a que presente una hoja
de ruta de los trabajos para el Semestre Europeo de 2013.

k) Explotar las posibilidades que brinda el comercio. El

Consejo Europeo, destacando que un programa comer-
cial ambicioso podria generar a medio plazo un aumento
global del crecimiento del 2 % y la creacion de mas de dos
millones de puestos de trabajo, reitera la determinacion
de la UE de promover un comercio libre, justo y abierto,
sin dejar por ello de defender sus intereses, con un espi-
ritu de reciprocidad y beneficio mutuo. Con este espiritu
hace un llamamiento para que se acuerden las directrices
de negociacion de un acuerdo de libre comercio (ALC)

con Japon con miras a entablar las negociaciones en los
proximos meses, y para que se ultimen las negociaciones
relativas al ALC con Canadd y Singapur en los proximos
meses. El Consejo Europeo espera con interés el informe
final del Grupo de Alto Nivel UE/EE.UU. y se compro-
mete aintentar entablar en 2013 las negociaciones relativas
aun acuerdo general transatlintico de comercio e inver-
sién. Volvera a tratar con mas detenimiento la cuestion
de las relaciones entre la UE y Estados Unidos y la de la
contribucién que el comercio puede aportar al programa
de crecimiento en febrero de 2013. Asimismo insta a que
seavance en laapertura o prosecucién de las negociaciones
de acuerdos de libre comercio de alcance amplio y pro-
fundo conlos paises vecinos de la UE que ya estén listos. Se
deberfa estudiar rapidamente la propuesta de la Comision
sobre el acceso alos mercados de contratacion publica de
terceros paises.

Completar la UEM

3.

Alavistadelos cruciales desafos que se plantean, es preciso
reforzar la Unién Econémica y Monetaria para garantizar
el bienestar econémico y social, la estabilidad y una pros-
peridad sostenida.

Traselinforme intermedio que ha presentado el Presidente
del Consejo Europeo en estrecha colaboracion con los
Presidentes de la Comision, del Eurogrupo y del Banco
Central Europeo (BCE), proseguiran las consultas infor-
males con los Estados miembros y con el Parlamento
Europeo respecto a las diversas cuestiones que quedan
por examinar. El Consejo Europeo espera con interés que
se le presente, en su sesion de diciembre de 2012, un plan
de trabajo especifico y sujeto a un calendario para poder
avanzar en la instauracion de todos elementos fundamen-
tales en que ha de basarse una auténtica UEM.

El proceso de creacién de una Unién Econdmica
y Monetaria mds profunda debe partir del marco institu-
cional y juridico de la UE y caracterizarse por la apertura
y la transparencia de cara a los Estados miembros que no
utilizan la moneda tnicay por el respeto de la integridad del
Mercado Unico. Elinforme final y la hoja de ruta deberén
incluir propuestas concretas sobre como lograrlo.

Marco financiero integrado

6.

Es preciso que avancemos hacia un marco financiero inte-
grado, abierto enla medida de lo posible a todos los Estados
miembros que deseen participar en €éL. En este contexto,
el Consejo Europeo invita a los legisladores a que prosi-
gan, con cardcter prioritario, el examen de las propuestas
legislativas relativas al Mecanismo Unico de Supervision
(MUS), con el fin de acordar el marco legislativo antes del
1 de enero de 2013.El trabajo sobre la aplicacion operativa
tendrd lugar durante 2013. A este respecto, es fundamen-
tal que se respete plenamente la integridad del Mercado
Unico.

Es necesario garantizar que las funciones del BCE en mate-
ria de politica monetaria estén claramente separadas de
sus funciones de supervision, y velar por que los Estados
miembros que participan en el MUS reciban un trato
y una representacion equitativos, con independencia de



10.

11.

12.

que pertenezcan o no ala zona del euro. La rendicion de
cuentas se producird en el nivel en que se tomen y apli-
quen las decisiones. EEMUS debe basarse en los estindares
mids exigentes de supervision bancaria y el BCE debe poder
realizar, de manera diferenciada, una supervision directa.
Estard también en condiciones de hacer uso de los pode-
res efectivos que le confiere la legislacion tan pronto como
entre en vigor. Asimismo, es de suma importancia estable-
cerun cédigo normativo unico que sustente la supervision
centralizada.

Esimportante garantizar el establecimiento de condiciones
equitativas entre los Estados miembros que participan en
el MUS y los que no lo hacen, respetando plenamente la
integridad del mercado tnico de servicios financieros. Es
necesario hallar una solucion aceptable y equilibrada por
lo que respectaalos cambios en el sistema de votacion ylas
decisiones al amparo del Reglamento sobre la Autoridad
Bancaria Europea (ABE), teniendo en cuenta las posibles
modificaciones de la participacion en el MUS, que garan-
tice un proceso decisorio eficaz y no discriminatorio dentro
del Mercado Unico. Sobre esta base, la ABE debera con-
servar sus atribuciones y responsabilidades actuales.

El Consejo Europeo hace un llamamiento para que se
adopten con rapidez las disposiciones relativas a la armo-
nizacion de marcos nacionales de resolucion y de garantia
de depdsitos basados en las propuestas legislativas de la
Comision sobre el rescate yla resolucion de bancos y sobre
los sistemas nacionales de garantia de depdsitos. El Consejo
Europeo insta a ultimar con rapidez el c4digo normativo
tnico, en particular llegando a un acuerdo antes de finales
deanio sobre las propuestas relativas alos requisitos de capi-
tal de las entidades de crédito (Reglamento y Directiva IV).

En todos estos asuntos es importante garantizar un equiIiA
brio equitativo entre los paises de origen y de acogida.

El Consejo Europeo toma nota de la intencion de la
Comisién de proponer un mecanismo tnico de resolu-
cion paralos Estados miembros que participen en el MUS
unavez que se hayan adoptado las propuestas relativas a la
Directiva sobre rescate y resolucion y la Directiva sobre
sistemas de garantia de depdsitos.

El Eurogrupo definird los criterios operativos exactos por
los que se regiran las recapitalizaciones directas de la banca
através del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),
respetando plenamente la declaracion de la Cumbre dela
zona del euro del 29 de junio de 2012. Es obligado rom-
per el circulo vicioso entre bancos y emisores soberanos.
Cuando se establezca un mecanismo tnico y efectivo de
supervision de los bancos de la zona del euro, en el que
participe el Banco Central Europeo, el MEDE podria,
siguiendo sus procedimientos normales de decision, tener
la posibilidad de recapitalizar directamente los bancos.

Marcos integrados de poh’tica presupuestaria y econdmica,
rendicion de cuentas y legitimidad democraticas

13.

El Consejo Europeo invita a los legisladores a llegar a un
acuerdo con miras a la adopcion del paquete legislativo
sobre supervisién presupuestaria (el llamado «two-pack>)
a finales de 2012 a mds tardar. Se trata de un instrumento
legislativo fundamental, necesario para reforzar la nueva

14.

1S.

16.

17.

gobernanza econémica en la UE, junto con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento reforzado, el Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza y el paquete
legislativo sobre gobernanza econémica (el llamado
«six-pack>). El Consejo Europeo insta a las autoridades
nacionales y a las instituciones europeas a aplicar todos
estos mecanismos respetando plenamente el papel que
los Tratados de la Unién Europea asignan a cada una de
ellas. Enrelacion conlalabor de reglamentacion que se estd
llevando a cabo en el sector bancario de la UE, el Consejo
Europeo toma nota de las propuestas del Grupo de exper-
tos de alto nivel sobre la estructura del sector bancario de
la UE, que la Comision estd estudiando actualmente, con
inclusion de su posible repercusion sobre el objetivo de
establecer un sistema bancario estable y eficiente.

Un marco presupuestario integrado esparte deunaunién
economica y monetaria. En este contexto, se reflexionara
sobre nuevos mecanismos para la zona del euro, incluida
una capacidad presupuestaria adecuada. Este proceso de
reflexion serd independiente de la preparacion del proximo
Marco Financiero Plurianual.

El funcionamiento armonioso de la UEM exige un creci-
miento econémico més fuerte y sostenible, empleo y cohe-
sion social y requiere una coordinacion mds estrecha, una
mayor convergencia y una aplicacion mds rigurosa de la
politica econdmica. A este respecto, se reflexionard sobre
la posibilidad de que cada uno de los Estados miembros
de la zona del euro llegue a un acuerdo contractual par-
ticular con las instituciones de la UE sobre las reformas
que se compromete a emprender y sobre la ¢jecucion de
estas. Dichos acuerdos podrfan vincularse con las reformas
definidas en las recomendaciones por pais adoptadas por
el Consejo y basarse en los procedimientos de la UE.

Es necesario que la gobernanza de la zona del euro siga
mejorando, sobre la base del TECG y teniendo en cuenta
la declaracion de la Cumbre de la zona del euro del 26 de
octubre de 2011. Los Estados miembros participantes
explorardn formas de garantizar que todas las reformas
importantes de politica econoémica previstas se debatan
previamente y, en su caso, se coordinen en el marco de la
gobernanza econdmica de la UE, en consonancia con el
articulo 11 del TECG. Los Jefes de Estado o de Gobierno
de lazona del euro adoptardn un reglamento interno para
sus reuniones.

Es necesario instaurar mecanismos solidos que garanticen
larendicion de cuentas ylalegitimidad democraticas. Uno
de los principios rectores que debe aplicarse en este con-
texto consiste en garantizar que larendicién de cuentas y el
control democraticos se efectien en el nivel en que se adop-
tan y aplican las decisiones. Con este dnimo, deben estu-
diarse maneras de garantizar un debate en el contexto del
Semestre Europeo, tanto en el Parlamento Europeo como
enlos Parlamentos nacionales. En este sentido, el Consejo
Europeo toma nota de la intencion de los Estados miem-
bros parte del TECG de mejorar el nivel de la cooperacion
entre los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo,
sobrelabase delarticulo 13 del TECGy el Protocolo 1 del
TFUE.
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18.
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20.

SOCIOS ESTRATEGICOS

El Consejo Europeo ha mantenido un cambio de impresio-
nes sobre las relaciones de la UE con sus socios estratégicos.
Ha pedido que se apliquen plenamente las disposiciones
internas acordadas en septiembre de 2010 para mejorar las
relaciones exteriores de la Union.

PUNTOS VARIOS

El Consejo Europeo estd consternado por el deterioro de
la situacion en Siria. Apoya las conclusiones adoptadas
por el Consejo el 15 de octubre y las medidas restrictivas
adicionales contra el régimen sirio y sus valedores. Apoya
plenamente los estuerzos de D. Lakhdar Brahimi para
encontrar una solucion politica a la crisis de Siria. Todos
los protagonistas principales, especialmente los de la zona
y todos los miembros del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, han de asumir sus responsabilidades
y prestar apoyo al Representante Conjunto en sus esfuer-
zos. La UE mantiene su compromiso de trabajar estrecha
y globalmente con los socios internacionales para garan-
tizar un rapido apoyo a Siria una vez que se produzca la
transicion. La UE se compromete también a reforzar su
apoyo para dotar a la sociedad civil de capacidad para par-
ticipar en la futura Siria. Todos los grupos de la oposicion
deberfan acordar un conjunto de principios compartidos
paralograr una transicion integradora, ordenada y pacifica.

El Consejo Europeo condena enérgicamente el bombar-
deo en territorio turco por parte de las fuerzas sirias y hace
un llamamiento a todas las partes para que impidan una
escalada y a las autoridades sirias para que respeten plena-
mente la integridad territorial y la soberania de todos los
paises vecinos. La UE seguird proporcionando asistencia
humanitaria y hace un llamamiento a todos los donantes
para que aumenten sus contribuciones en respuesta a las
ultimas peticiones de las Naciones Unidas en este sentido.
El Consejo Europeo apremia a todas las partes a que res-
peten el Derecho humanitario internacional (incluida la
inviolabilidad de todas las instalaciones, personal y vehicu-
los médicos). Todas las partes deben poner fin a cualquier
forma de violencia, adoptar medidas especiales para pro-
teger a todos los grupos vulnerables, y permitir un acceso
irrestricto y seguro al transporte de la ayuda humanitaria
en todas las regiones del pais. Los responsables de viola-
ciones del Derecho internacional en materia de derechos
humanos deberan responder de sus actos.

El Consejo Europeo subraya su grave y creciente preocu-
pacion por el programa nuclear de Iran y apoya la reciente
resolucion de la Junta de Gobernadores del Organismo
Internacional de Energfa Atémica (OIEA). El Consejo
Europeo recuerda que Irdn estd actuando en flagrante vio-
lacion de sus obligaciones internacionales y se estd negando
a cooperar plenamente con el OIEA. Por consiguiente, el
Consejo Europeo se congratula de las conclusiones y las
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medidas restrictivas adicionales que adopté el Consejo el
pasado 15 de octubre, con el fin de lograr una cooperacion
seriay constructiva por parte del régimen irani. El Consejo
Europeo reitera su adhesion al planteamiento de doble via
yapoya plenamente los esfuerzos de la Alta Representante
en nombre del Grupo E3+3 por lograr que Iran participe
enunas negociaciones signiﬁcativas y constructivas. El régi-
men iran{ puede asumir una actitud responsable y poner ast
finalas sanciones; mientras no lo haga, la UE sigue resuelta
aaumentar la presion sobre Irén, en estrecha coordinacion
con los socios internacionales, en el contexto del plantea-
miento de doble via.

El Consejo Europeo refrenda las conclusiones adoptadas
por el Consejo el pasado 15 de octubre y manifiesta su
profunda preocupacion por la persistente crisis politica,
humanitaria y de seguridad en Mali. La situacion plantea
una amenaza inmediata para la regién del Sahel, el Africa
occidental y septentrional y Europa. La UE esta deter-
minada a facilitar un amplio apoyo a Mali, en estrecha
cooperacion con sus socios internacionales y regionales.
En particular, la UE apoyard a Mali en sus esfuerzos por
restaurar el Estado de Derecho y restablecer un gobierno
soberano plenamente democrético con autoridad en todo
el territorio de Mali. La UE reanudara gradualmente su
cooperacion para el desarrollo tan pronto como se adopte
un programa de trabajo consensuado y digno de crédito
para la restauracion del orden constitucional. Entre tanto,
la UE reforzaré su respuesta humanitaria. Ademds, la UE
examinard su apoyo ala fuerza militar internacional prevista
de conformidad con la Resolucion 2071 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y acelerard el planea-
miento de una posible operacion militar en el dmbito de
la Politica Comun de Seguridad y Defensa, con el fin de
ayudarareorganizary formara las fuerzas militares de Mali.
La UE mantendréla opcion de adoptar medidas restrictivas
especificas contra quienes hayan formado parte de grupos
armados en el norte de Mali y contra aquellos que obsta-
culicen la vuelta al orden constitucional.

El Consejo Europeo expresa su agradecimiento por la concesion del
Premio Nobel de la Paz a la Union Europea. Este Premio constituye

un honor para todos los ciudadanos europeos y para todos los Estados
miembros ¢ instituciones de la UE. El Comité Nobel recuerda acertada-
mente como «la Unidn y sus predecesores han contribuido durante mds
deseis décadas al fomento de la pazy la reconciliacion, la democraciay los
derechos humanos en Europa>. En estos momentos de incertidumbre, este
tributo a nuestros logros pasados es un claro llamamiento para que preser-
vemosy fortalezcamos Europa para la proxima generacion. Conscientes
de que la promocion de esta comunidad de intereses pacificos requiere
una atencion constante y una voluntad inquebrantable, los miembros del
Consejo Europeo consideran que es responsabilidad personal suya garan-
tizar que Europa siga siendo un continente de progreso y prosperidad.



CONSEJO EUROPEO - 22 Y 23 DE NOVIEMBRE DE 2012

El Consejo Europeo otorga a su Presidente el mandato para que,
junto con el Presidente de la Comision Europea, continge los tra-
bajos y prosiga las consultas en las proximas semanas con objeto
de encontrar un consenso entre los Veintisiete en torno al Marco
Financiero Plurianual de la Union para el periodo 2014-2020.

Las conversaciones bilaterales y los debates constructivos man-
tenidos en el Consejo Europeo ponen de manifiesto que existen
suficientes perspectivas de convergencia para hacer posible un
acuerdo a comienzos del ao préximo.

Deberfamos ser capaces de solventar las discrepancias existentes.
Un presupuesto europeo es importante para la cohesion de la
Unidny para el empleo y el crecimiento en todos nuestros paises.
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HACIA UNA AUTENTICA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
INFORME Y HOJA DE RUTA DEL PRESIDENTE VAN ROMPUY -
/ DE DICIEMBRE DE 2012

En estrecha colaboracién con:

José Manuel Barroso, Presidente de la Comision Europea

Jean-Claude Juncker, Presidente del Eurogrupo

Mario Draghi, Presidente del Banco Central Europeo

En el Consejo Europeo de junio de 2012 se invitd al Presidente
del Consejo Europeo «a elaborar, en estrecha colaboracion con el
Presidente de la Comision, el Presidente del Eurogrupo y el Presidente del
BCE, una hoja de ruta pormenorizada y con un calendario preciso para
la consecucidn de una auténtica Union Econdmica y Monetaria>. Sobre
la base del Informe intermedio y de las conclusiones del Consejo
Europeo de octubre de 2012, el informe establece el marco de refe-
rencia de la hoja de ruta presentada al Consejo Europeo de diciem-
bre de 2012. Se propone un calendario y un proceso por etapas
para avanzar en la realizacion de la Unién Econémica y Monetaria
(UEM), que incluya todoslos componentes esenciales contempla-
dos en el informe titulado «Hacia una auténtica Unién Econdmica
yMonetaria>. También incluye la valiosa aportacion de la Comision
en su Comunicacion «Un Plan director parauna Unién Econdmica
y Monetaria profunda y auténtica — Apertura de un debate euro-
peo>, de 28 de noviembre de 2012. El Parlamento Europeo tam-
bién ha presentado una valiosa contribucion. Como habia pedido el
Consejo Europeo, enel presente informe se estudian mecanismos
adicionales en el contexto de un marco presupuestario integrado,
incluida una capacidad presupuestaria adecuada para la UEM, asi
como laidea de que los Estados miembros de la zona euro suscriban
acuerdos de cardcter contractual con las instituciones de la UE sobre
las reformas que se comprometan a emprender y la aplicacion de
las mismas.

En virtud del Tratado, la Unién ha establecido una Unién
Econdmica y Monetaria cuya moneda es el euro. Las opiniones
que figuran en el presente informe se centran en los Estados miem-
bros de la zona del euro, porque se enfrentan con retos especificos
debido a que comparten la moneda. El proceso hacia una Unién
Econdémica y Monetaria mds profunda debera estar caracterizado
por la apertura y la transparencia y ser plenamente compatible con
el mercado tnico en todos los aspectos.

El presente informe recoge las medidas que deben adoptarse para
garantizar la estabilidad y la integridad de la Unién Econémica
y Monetaria, y pide un compromiso politico para aplicar la hoja
de ruta propuesta. Es preciso actuar sin dilacion, habida cuenta de
la magnitud de los retos alos que se enfrentan actualmente la zona
euro y cada uno de sus Estados miembros, tanto a nivel interno
como externo.

La zona del euro requiere mecanismos mds solidos para garantizar
politicas nacionales saneadas, de forma que los Estados miembros
puedan cosechar todos los beneficios de la Unién Econdmica
y Monetaria. Esto es fundamental para garantizar la conflanza en la
eficacia de las politicas a nivel nacional y europeo, para llevar a cabo
funciones publicas esenciales, tales comola estabilizacion de las eco-
nomiasy delos sistemas bancarios, para proteger alos ciudadanos de

los efectos de politicas econdmicas y presupuestarias irresponsables
y para garantizar un alto nivel de crecimiento y bienestar social.

La zona del euro tiene que afrontar un entorno internacional que
evoluciona rapidamente y estd caracterizado por el aumento de eco-
nomias emergentes importantes. Una UEM mds resistente y mds
integrada constituirfa una proteccion para los paises de la zona del
euro en caso de impactos econdmicos externos adversos, preservarfa
elmodelo europeo de cohesion social y mantendrfala influencia de
Europa a nivel mundial.

Todos estos retos reunidos hacen imprescindible lograr un com-
promiso a favor de una hoja de ruta y de su aplicacion ulterior, para
avanzar hacia una auténtica Unién Econdmica y Monetaria. Estos
retos ponen de relieve que el lema «Mas Europa» no constituye un
fin en si mismo, sino mds bien un medio para serviralos ciudadanos
europeos y aumentar su prosperidad.

Lo que se considera necesario para garantizar la capacidad de adap-
tacion de la UEM se presenta a continuacion en un proceso por
etapas. Independientemente de su horizonte cronolégico, todas
las propuestas politicas han sido disenadas como elementos de una
senda que lleva hacia una auténtica Union Econdmica y Monetaria.
Habida cuenta de que los diversos componentes estdn estrecha-
mente relacionados, convendria examinarlos como elementos de
un conjunto global que se refuerzan mutuamente. La creacion de un
marco financiero integrado tiene considerables repercusiones pre-
supuestarias y econdmicas y, por lo tanto, no puede ser considerado
de forma aislada. De la misma forma, las propuestas presentadas en
el dmbito presupuestario y de la politica econdmica estdn estrecha-
mente interrelacionadas. Y, como todas las propuestas implican una
integracion mds profunda, la legitimidad democrética y la rendicion
de cuentas resultan ser elementos fundamentales de una auténtica
Unién Econdmica y Monetaria.

Panorama del proceso

El proceso podria tener las tres fases siguientes (véase asimismo el
diagrama que figura como anexo):

Primera fase (finales de 2012-2013)

Asegurar la sostenibilidad presupuestariay romper el vinculo
entre bancos y emisores soberanos

Alterminarla primera fase se garantizaria una gestion saneadadelas
finanzas publicas y se habrfa roto el vinculo entre bancos y emisores
soberanos, que ha sido una de las causas profundas de la crisis de
la deuda soberana. Esta fase incluirfa cinco elementos esenciales:

— Haber concluido y aplicar rigurosamente un marco més
slido de gobernanza presupuestaria ( «Six-Pack>, Tratado
de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza, « Two-Pack> ).



— Establecimiento de un marco para una coordinacion sis-
temdtica ex anfe de las reformas importantes de politica
econdmica, tal como establece el articulo 11 del Tratado de
Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza (TECG).

— Creacién de un Mecanismo Unico de Supervision (MUS),
que sea efectivo, para el sector bancario, asf como la entrada
en vigor del Reglamento y de la Directiva sobre requisitos
de capital (CRR/CRD4).

— Acuerdo sobre la armonizacién de los marcos nacionales
de resolucion y de garantias de depdsitos, para lograr una
financiacion adecuada por parte del sector financiero.

— Establecimiento del marco operativo para la recapitalizacion
directa de los bancos a través del Mecanismo Europeo de

Estabilidad (MEDE).
Segunda fase (2013-2014)

Completar el marco financiero integrado y promover politicas
estructurales saneadas

Esta fase tendrfa dos elementos fundamentales:

— Completar un marco financiero integrado mediante el
establecimiento de un organismo comun de resolucion
y un dispositivo de apoyo adecuado para garantizar que las
decisiones de resolucion de bancos se adoptan rapidamente,
con imparcialidad y en beneficio de todos.

— Creacion de un mecanismo paralograr una mejor coordina-
cion, la convergenciayla ejecucion de politicas estructurales
sobre la base de compromisos de cardcter contractual entre
Estados miembros e instituciones de la UE sobre las politi-
cas que se comprometen a llevar a cabo los paises y sobre la
aplicacion de las mismas. Considerando cada caso, podrfan
tener el respaldo de un apoyo financiero temporal, de cardc-
ter flexible y con un objetivo especifico. Dado que este apoyo
financiero tendrfa cardcter temporal, se tratarfa de forma
separada del marco financiero plurianual.

Tercera fase (después de 2014)

Mejorar la capacidad de adaptacion de la UEM mediante la
creacion de una funcién de amortiguacion de choques a nivel
central

Esta fase serfa la culminacion del proceso. La tercera fase consistirfa
en:

— Establecer una capacidad presupuestaria bien definida y limi-
tada para mejorarla amortiguacion de choques econdmicos
especificos de cada pais mediante un sistema de seguros esta-
blecido anivel central. De esta formaaumentarfala capacidad
de adaptacion de la zona del euro en su conjunto y se com-
plementarfan los compromisos contractuales contraidos
durante la segunda fase. Llevaria integrado un sistema de
incentivacién que animara alos Estados miembros de lazona
euro que pudieran participar en la funcién de amortiguacion
a proseguir poh’ticas presupuestarias y estructurales sanea-
das con arreglo a sus obligaciones contractuales. Asi pues,
ambos objetivos de amortiguacion asimétrica de choques
y de promocion de politicas econdmicas saneadas estarfan
estrechamente interrelacionados, serfan complementarios
y se reforzarfan mutuamente.

— Esta fase también podria basarse en un aumento del grado
de toma de decisiones en comun sobre los presupuestos

nacionales y en una mayor coordinacion de las politicas eco-
ndmicas, en particular, en los dmbitos de la fiscalidad y del
empleo, aprovechando los planes nacionales de empleo de
los Estados miembros. En términos mds generales, conforme
la UEM evolucione hacia unaintegracion mds profunda, tam-
bién habra que profundizar en otras cuestiones importantes.
Aeste respecto, el presente informe y el «Plan director> dela
Comision constituyen una buena base para el debate.

L MARCO FINANCIERO INTEGRADO

Las disposiciones en vigor a nivel europeo para preservar la estabili-
dad financiera siguen basandose en responsabilidades a nivel nacio-
nal,lo que resulta incoherente con la naturaleza altamente integrada
de la UEM y, sin duda, ha exacerbado la nefasta interaccion entre
la fragilidad de los emisores soberanos y la vulnerabilidad del sec-
tor bancario. La creacién de un Mecanismo Unico de Supervisic’)n
(MUS) constituird una garantfa de supervision rigurosa e imparcial,
contribuyendo de esta forma a romper el vinculo entre emisores
soberanos y bancos y rebajando la probabilidad de futuras crisis
bancarias sistémicas.

Ensus conclusiones de octubre de 2012, el Consejo Europeo invit6
alos legisladores a que prosiguieran, con cardcter prioritario, el exa-
men de las propuestas legislativas relativas al MUS, con el fin de
acordar el marco legislativo antes del 1 de enero de 2013. Les ins-
taba a ultimar con rapidez el codigo normativo tnico, en particular
llegando a un acuerdo antes de finales de ano sobre las propues-
tas relativas a los requisitos de capital de las entidades de crédito.
También hizo un llamamiento para que se adoptaran con rapidez
las disposiciones relativas a la armonizacion de marcos nacionales
de resolucion y de garantia de depdsitos.

EIMUS constituird un primer paso hacia una unién de mercados
financieros. Es imperativo que los trabajos preparatorios puedan
comenzar con seriedad a comienzos de 2013, de tal forma que el
MUS pueda ser plenamente operativo a partir del 1 de enero de
2014 amds tardar. Serd fundamental que el BCE disponga de herra-
mientas solidas de supervision y que la responsabilidad ultima de
supervision bancaria del BCE vaya acompariada de poderes de con-
trol adecuados. A este respecto, serd importante establecer un marco
adecuado de politica macroprudencial, que tome debidamente en
consideracion tanto la dimensidn nacional como la dimensién euro-
pea. EIBCE ha confirmado que establecerd medidas de organizacion
que garanticen laneta separacion entre sus funciones de supervision
y la politica monetaria.

Cuando se establezca un mecanismo tnico y efectivo de supervision,
el MEDE podria, para los bancos de la zona del euro, siguiendo sus
procedimientos normales de decision, tener la posibilidad de reca-
pitalizar directamente los bancos. Elmarco juridico y operativo para
que el MEDE pueda proceder a la recapitalizacion directa de los
bancos deberfa estar concluido para finales de marzo de 2013. Con
elfin de avanzar hacia un marco financiero integrado, el MUS deberd
completarse con un mecanismo unico de resolucion, asi como con
mecanismos de garantfas de depdsito mds armonizados.

Mecanismo tinico de resolucién

Desde el comienzo de la crisis, el apoyo prestado a las instituciones
financieras ha sido sustancial y ha representado una pesada carga
para las finanzas publicas, reduciendo la capacidad de utilizacion
de la politica presupuestaria para contrarrestar los efectos de la
recesion. Un marco de resolucion solido e integrado contribuirfa
alimitarlos costes de las quiebras bancarias para los contribuyentes.
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La propuesta legislativa actual sobre rescates y resolucion garan-
tizard que se dispone de las herramientas armonizadas necesarias
para llevar a cabo resoluciones bancarias ordenadas en todos los
Estados miembros, inclusive mediante intervenciones tempranas,
recapitalizaciones internas y creacion de bancos puente.

En un contexto en el que la supervision bancaria se ha transferido
efectivamente a un mecanismo tnico de supervision, es esencial
que la responsabilidad en materia de resolucion bancaria también
se transfiera a nivel europeo. La Comision ya ha anunciado su inten-
ciénde proponer un mecanismo unico deresolucién unavez quese

hayan adoptado la Directiva sobre rescate y resolucion y la Directiva
sobre sistemas de garantia de dep6sitos. Este mecanismo unico de
resolucion -articulado en torno a una tnica autoridad de resolu-
cion- debe estar establecido en el momento en que el BCE asuma
plenamente su responsabilidad supervisora. Este mecanismo, que
abarcard todos los bancos supervisados por los Estados miembros,
deberd basarse en un solido régimen de gobernanza, en particular
en disposiciones sobre independencia y rendicion de cuentas, as
como en un dispositivo de apoyo comun y efectivo para completar
un marco financiero integrado.

Lanecesidad de un mecanismo tnico de resolucion

. Elestablecimiento de un mecanismo tnico de resolucion es indispensable para completar un marco financiero integrado:

- Garantizaria un proceso de adopcion de decisiones imparcial y oportuno, centrado en la dimension europea. Mitigaria

muchos de los obstdculos que actualmente sufre la resolucion, como los sesgos nacionales y las fricciones en la cooperacion
transfronteriza. Reducirfa los costes de la resolucion, pues las medidas adoptadas de manera temprana y rapida contribuyen
amantener el valor econdmico de los bancos que requieren ser sometidos a un proceso de resolucion.

Los costes de la resolucion serfan los mas bajos posibles y se romperia el vinculo entre las entidades bancarias y la deuda sobe-
rana. Una autoridad de resolucion firme e independiente, apoyada en un régimen de resolucion eficiente, tendrfala capacidad
financiera, jurfdica y administrativa, asi como la necesaria independencia para llevar a cabo la resolucion de manera efectiva
yamenor coste. Garantizando que el sector privado asume las cargas fundamentales de los costes de la resolucion bancaria, la
autoridad aumentariala disciplina del mercado y reducirfa al minimo las cargas residuales derivadas de las quiebras bancarias
para los contribuyentes.

El mecanismo tnico de resolucion complementara la accion de los Estados miembros al no dejar dudas sobre la reestruc-
turacion o el cierre rapido de los bancos en quiebra. Los Estados miembros facilitarfan una evaluacion oportuna e imparcial
de la necesidad de la resolucion, mientras que la autoridad tnica de resolucion procederia a la resolucion real, de manera

oportuna y eficiente la resolucion.

Conarreglo al mecanismo tinico de resolucion, las medidas de reso-
lucion deberfan seguir la estrategia del menor coste y se financiarfan
siguiendo un orden jerdrquico entre los accionistas y algunos acree-
dores que participen en la recapitalizacién interna, y se apoyarfan en
el sector bancario. Esto ultimo se organizaria a través de un Fondo
Europeo de Resolucion, que deberfa ser un elemento fundamental
del nuevo régimen de resolucion. Se financiarfa mediante tributos ex
antebasados en el riesgo sobre todoslos bancos que participan direc-
tamente en el MUS. El mecanismo tnico de resolucion incluirfa un
dispositivo de apoyo comuny efectivo apropiado, que posiblemente
se podria organizar mediante unalinea de crédito que el MEDE daria
alaautoridad unica de resolucion. Este dispositivo deberfa ser neutro
amedio plazo desde el punto de vista presupuestario, garantizando
larecuperacion de la ayuda publica mediante tributos ex post sobre
el sector financiero.

Regimenes de garantia de depdsitos.

La historia de la crisis financiera ha ilustrado el efecto desestabiliza-
dor que la incertidumbre en torno a los depésitos bancarios podia
tener en instituciones financieras particulares yensistemas bancarios
en su conjunto. La propuesta sobre la armonizacién de los sistemas
nacionales de garantias de depdsitos incluye disposiciones para ase-
gurar la creacion en cada Estado miembro de sistemas de garantia
de depdsitos nacionales suficientemente sélidos, limitando asf los
efectos inducidos asociados ala fuga de depésitos entre instituciones
y entre paises, y garantizando un grado apropiado de proteccion del
depositante enla Unién Europea. Esimportante que esta propuesta
se adopte ripidamente.

I[I. ~ MARCO PRESUPUESTARIO INTEGRADO

La crisis ha puesto de manifiesto el alto nivel de interdependencia
y de efectos inducidos entre los paises de la zona del euro. Ha mos-
trado que las politicas presupuestarias nacionales constituyen un
asunto de interés comun fundamental. Ha indicado la necesidad
de orientarse gradualmente hacia un marco presupuestario inte-
grado que garantice tanto unas poh’ticas presupuestarias nacionales
saneadas como una mayor capacidad de resistencia ante impactos
econdmicos adversos de la zona del euro en su conjunto. Esto con-
tribuirfaal crecimiento sostenible y ala estabilidad macroeconémica.
Elinforme intermedio de octubre resalté la necesidad de una mayor
gobernanza econdmica y sugirié, como medida adicional, la posi-
bilidad de establecer gradualmente una capacidad presupuestaria
parala UEM que facilitarfa los ajustes en caso de impactos econé-
micos adversos. A raiz de las conclusiones del Consejo Europeo de
octubre, en esta seccion se exploran las opciones de una capacidad
presupuestaria de la zona del euro y sus principios rectores.

Las politicas presupuestarias nacionales saneadas
son la piedra angular de la UEM

A corto plazo, la prioridad es completar y aplicar las nuevas medi-
das de refuerzo de la gobernanza econdmica. En los tltimos afios
se han aplicado (el «Six-Pack>) o se han aprobado (Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza) mejoras significativas en
elmarco basado en normas de las politicas presupuestarias de la UE,
prestandose mayor atencion a la prevencion de los desequilibrios
presupuestarios, ala dindmica dela deuda, a mejores mecanismos de
ejecucionyalaapropiacion a nivel nacional de las normas dela UE.



Los demés elementos relacionados con el refuerzo de la gobernanza
presupuestaria en la zona del euro (‘Two-Pack’), que estdn atin en
proceso legislativo, deberédn completarse urgentemente y aplicarse
integramente. Este nuevo marco de gobernanza facilitard una coordi-
nacién previa de los presupuestos anuales de los Estados miembros
delazona del euro y mejorard la vigilancia de los que experimenten
dificultades financieras.

Hacia una capacidad presupuestaria de la EUM

La historia y la experiencia de otras uniones monetarias muestran
que hay varias maneras de acercarse a una union presupuestaria,
pero la singularidad unica de la UEM justificarfa un planteamiento
especifico. Y, si bien el grado de centralizacion de los instrumentos
presupuestarios y de las disposiciones de solidaridad ante los impac-
tos negativos difieren, todas las demds uniones monetarias estin
dotadas de una capacidad presupuestaria central. A este respecto,
el Consejo Europeo de octubre de 2012 pidi6 que se explorasen
nuevos mecanismos, entre otros, una capacidad presupuestaria ade-
cuada paralazona del euro. As{ se respaldarfan las nuevas funciones
que no estén cubiertas en el marco financiero plurianual del que estd
claramente separado.

En una segunda fase, las reformas estructurales podrian, en casos
especificos, ser respaldadas mediante incentivos financieros limi-
tados, temporales, flexibles y selectivos, en caso en que los Estados
miembros establezcan acuerdos de cardcter contractual con las ins-
tituciones de la UE. Estos acuerdos serfan de cardcter obligatorio
para los Estados miembros de la zona del euro y voluntario para
los demas (véase la siguiente seccion I11). La Comisién tiene la
intencioén de presentar una propuesta sobre las formas especificas
en que se establecerfan los citados acuerdos contractuales y sobre
los medios empleados para apoyar su aplicacion, aprovechando los
procedimientos existentes en el marco de la UE.

Laejecucion de los acuerdos contractuales ylos incentivos asociados
alos mismos respaldarfa un proceso de convergencia que llevarfa
en la tercera fase a establecer una capacidad presupuestaria para
facilitar el ajuste en caso de impacto econdmico adverso. Podrfa
adoptar la forma de un mecanismo de tipo garantia entre los paises
delazona del euro que sirviera de proteccion ante fuertes impactos
econdmicos adversos especificos de cada pafs. Una funcion de este
tipo garantizarfa una forma de solidaridad presupuestaria que se
ejercerfa alo largo de los ciclos econémicos, que mejorarfa la capa-
cidad de adaptacion de la zona del euro en su conjunto y reduci-
rfa los costes financieros y de produccion asociados a los ajustes
macroeconémicos. Al contribuir a la estabilidad macroecondmica,
serfa un util complemento del marco de gestion de crisis basado en
el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

Dado que una funcién de absorcion de impactos que funcione
correctamente requerirfa un mayor grado de convergencia entre
las estructuras econdmicas y politicas de los Estados miembros, los
dos objetivos de apoyar las reformas estructurales que refuercen el
crecimiento y de amortiguar los impactos econémicos adversos
especificos de cada pais se complementan y refuerzan mutuamente.

La I6gica econdmica de este tipo de capacidad presupuestaria

En unazona monetaria comun, el coste del ajuste ante los impactos
econdmicos especificos de cada pais repercuten en la movilidad
laboral y del capital, la flexibilidad de precios y gastos y en la poli-
tica presupuestaria. Para protegerse ante factores presupuestarios
negativos externos, es importante que se compartan los riesgos

presupuestarios, cuando los mecanismos de ajuste econdmico en
caso de los impactos especificos de cada pafs dejan mucho que
desear. Este es claramente el caso en la zona del euro, cuando la
movilidad laboral es comparativamente baja, los flujos de capita-
les pueden sufrir cambios subitos que pueden minar la estabilidad
financieraylarigidez estructural puede retrasar o impedirlos ajustes
de precios y la reasignacion de recursos. En estos casos, los paises
pueden verse ficilmente empujados a caer en situaciones de equili-
brios incorrectos con repercusiones negativas parala zona del euro
en su conjunto.

En este contexto, crear un instrumento para compartir riesgos, con
una funcién comun, aunque limitada, de absorcion de impactos,
puede contribuir aamortiguar el efecto de los impactos negativos
especificos de cada pais y servir para prevenir el efecto contagio en
toda la zona del euro y fuera de ella. Ahora bien, es necesario que
esto se vea complementado con un mecanismo para inducir una
convergencia econdmica mds sélida, basada en politicas estructu-
rales destinadas a mejorar la capacidad de ajuste de las economias
nacionales y a evitar el riesgo moral inherente a cualquier sistema
de garantia. De ahi que, ademas de realizar su objetivo intrinseco,
la ejecucion correcta de las reformas especificadas en un acuerdo
contractual podria servir también como un criterio para la parti-
cipacion en la funcidn de absorcién asimétrica de impactos esta-
blecida en la tercera fase. Con ello se proporcionaria a los paises
un fuerte incentivo adicional para aplicar politicas econémicas
saneadas tanto antes como una vez que se hayan adherido al meca-
nismo de absorcién de impactos. En el periodo transitorio hacia el
establecimiento de esta funcién automatica de estabilizacion, y en
funcion de sus circunstancias especificas, se podria proporcionar
alos Estados miembros incentivos financieros limitados, tempo-
rales y flexibles para promover reformas estructurales. Para evitar
la recaida o el surgimiento de desequilibrios macroeconémicos,
una vez que los paises hayan obtenido el acceso a la funcién de
absorcion de impactos, el planteamiento de reformas contractuales
seguirfa adelante. Ademds, las transferencias netas con arregloala
funcion de absorcion de impactos podrian modularse de manera
que reflejasen el cumplimiento de los compromisos contraidos
en virtud de los acuerdos contractuales.

Opciones para la funcién de absorcion del impacto
de la capacidad presupuestaria de la zona del euro

Una capacidad presupuestaria de la UEM con una funcion asimé-
tricay limitada de absorcion de impactos podria adoptarla forma de
un sistema de tipo garantfa entre los paises de la zona del euro. Las
contribuciones procedentes de los presupuestos nacionales o los
desembolsos a los mismos fluctuarfan segun la posicion de cada
pais en el ciclo econdmico.

La concepcion especifica de dicha funcion seguirfa dos grandes
lineas. La primera serfa una linea macroeconémica, segun la cual
las contribuciones y desembolsos se basarfan en las fluctuaciones de
las partidas de ingresos y gastos ciclicas o en medidas de actividad
econdmica. La segunda se basarfa en una linea microecondmica,
y estarfa ligada de una manera mds directa a una funcion publica
especifica sensible al ciclo econdmico, como, por ejemplo, el seguro
de desempleo. En este caso, el nivel de las prestaciones procedentes
de la capacidad presupuestaria o de las contribuciones a la misma
dependeria directamente de la evolucion del mercado de trabajo.
En esta hipotesis, la capacidad presupuestaria funcionaria enton-
ces como un complemento o un sustituto parcial de los sistemas
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nacionales de seguro de desempleo. Las transferencias se limitarfan,
por ejemplo, al desempleo ciclico, cubriendo tnicamente el desem-
pleo a corto plazo.

La evaluacion de las ventajas particulares de cada una de estas
lineas exigirfa un analisis en profundidad. Es importante saber que
la magnitud de la funcion de absorcion de impactos asignada a la
capacidad presupuestaria dependerfa de su tamario, y que las impli-
caciones financieras para los presupuestos nacionales dependerfan
de su concepcién y de sus parémetros precisos. No obstante, serd
importante garantizar que, independientemente de la linea que se
siga, el establecimiento de esta funcion no afectara al nivel general
del gasto publico ni a la presion fiscal de la zona del euro. De igual
manera, deberfan estudiarse con detenimiento las condiciones
y umbrales exactos para la activacion de las transferencias, ya que
tnicamente los impactos especificos de cada pais de cierta magnitud
deberfan absorberse a nivel central. Por ejemplo, en el caso delalinea
microecondmica, las transferencias relacionadas con el desempleo
podrfan activarse tinicamente cuando el incremento del desempleo
a corto plazo sobrepasa un determinado umbral.

Recursos financieros de la capacidad presupuestaria
y capacidad de obtener préstamos

Losrecursos financieros deberfan recaudarse para financiar ambas
funciones: promover las reformas estructurales y absorber los
impactos asimétricos. Estos recursos podrian adoptar la forma
de contribuciones nacionales, recursos propios o una combina-
cion de ambos. En una perspectiva a largo plazo, un aspecto clave
de una futura capacidad presupuestaria, que requerirfa un exa-
men cuidadoso, serfa que pudiera obtener préstamos. En efecto,
una capacidad presupuestaria de la zona del euro ofrecerfa una
base adecuada para la emision de deuda comun sin recurrir a la
mutualizacién de la deuda soberana. Entonces, se deberfa estudiar
la cuestion de aplicar a esta capacidad presupuestaria la regla de
oro presupuestaria, como la regla del equilibrio presupuestario,
consagrada tanto en el Pacto por la Estabilidad y el Crecimiento
como en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza.
Por tltimo, un marco presupuestario integrado requerirfa el esta-
blecimiento de una funcién de Tesoro publico con responsabili-
dades claramente definidas.

Principios rectores de la funcién de absorcion de impactos de una capacidad presupuestaria
dela UEM

Independientemente de la linea que se adopte -macro o microecondémica- la concepcion de una funcioén de absorcion de impactos

de este tipo deberfa basarse en una serie de principios rectores que reflejen también las caracteristicas especificas de la UEM:

Los elementos de la puesta en comun de los riesgos presupuestarios relacionados con la capacidad de absorcion de impactos
especificos de cada pais deben estructurarse de manera que ni conduzcan a transferencias unidireccionales y permanentes
entre paises ni sean concebidos como instrumentos de nivelacion de ingresos. Con el tiempo, cada pais de la zona del euro,
segun su ciclo econémico, serfa a su vez receptor netoy contribuyente neto del sistema.

Dicha funcién no deberfa ni minarlos incentivos de una politica presupuestaria saneada definida a nivel nacional nilos incen-
tivos para afrontar los puntos débiles estructurales nacionales. En la funcion de absorcion de impactos se deberfan articular
mecanismos apropiados para limitar el riesgo moral y fomentar las reformas estructurales. Vinculandolo estrechamente a esto
se deberfa de prever el cumplimiento del marco de gobernanza general de la UE, y en particular de los posibles acuerdos de
caracter contractual (véase la siguiente seccion 110).

La capacidad presupuestaria deberia establecerse en el marco de la Unién Europea y de sus instituciones. Asi, se garantizaria
su coherencia con el marco presupuestario de la UE basado en normas y con los procedimientos en materia de coordinacion
de las politicas econdmicas.

La capacidad fiscal no deberfa ser un instrumento de gestion de crisis, como el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),
que ya se ha creado a este efecto. Por el contrario, el papel de la capacidad presupuestaria serfa mejorar la capacidad de adap-
tacion econdmica general de la UEM y de los paises de la zona del euro. Contribuirfa a la prevencion de las crisis y a hacer
que las futuras intervenciones del MEDE sean menos frecuentes.

La concepcion de la funcion presupuestaria deberfa mantener la coherencia con el principio de subsidiariedad y su funcio-
namiento deberfa ser transparente y someterse al control democratico y a la rendicion de cuentas apropiados. Asimismo,
deberfa ser rentable y no conducir a un desarrollo indebido de procedimientos administrativos costosos o a una centralizacion
innecesaria. No deberfa acarrear un incremento de los niveles de gasto o de los niveles impositivos.

[II. MARCOINTEGRADO DE POLITICA
ECONOMICA

Lacrisis de la deuda soberana ha puesto de manifiesto que las politi-
cas econdmicas inviables que venfan aplicando algunos paises de la
zona del euro, asi como las rigideces que existian en sus economias,
repercuten negativamente en todos los miembros de la UEM. Es
necesario un marco integrado de poh’tica econdmicaa fin de orientar
en todo momento las politicas de los Estados miembros hacia un
crecimiento econdmico fuerte y sostenible que produzca un alto
nivel de crecimiento y de empleo.

A corto plazo, es fundamental completar el Mercado Unico, ya que
constituye un instrumento potente para promover el crecimiento.
Ademds, hay que evaluar exhaustivamente el funcionamiento del
mercado laboral y el mercado de bienes y servicios en la zona del
euro. A falta de ajustes de los tipos de cambio, para que la UEM
funcione bien es necesario que los mercados laboral y de bienes
y servicios sean eficientes. Esto es crucial para combatir los importan-
tes indices de paro y para facilitar los ajustes de precios y costes que
resultan fundamentales para la competitividad y el crecimiento. Hay
que prestar asimismo una atencion urgente al fomento de la movili-
dad laboral transfronteriza y a abordar los desfases de competencias



que existen en el mercado laboral. La Comisién podria emprender
esta evaluacion con cardcter prioritario. Por ultimo, habria que esta-
blecer un marco para una coordinacion sistemdtica previa de las
reformas importantes de la politica econdmica, tal como establece el
articulo 11 del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza
(TECG).

Con objeto de seguir siendo una economia social de mercado
sumamente atractiva y de preservar el modelo social europeo, es
importante que la Union sea competitiva a escala mundial y que evite
divergencias excesivas de competitividad entre los Estados miem-
bros. Un paso en la direccion adecuada son las reformas que se han
introducido en el marco de vigilancia econémica de la UE a través
del establecimiento del Semestre Europeo con recomendaciones
especificas por paises y del nuevo procedimiento de desequilibrio
macroecondmico con posibilidad de sanciones. Pero hay que ir mds
alld e instaurar un marco mds sélido para la coordinacion, conver-
genciay aplicacion de politicas estructurales. En este contexto, en las
conclusiones del Consejo Europeo de octubre se invitaba a seguir
estudiando la idea de acuerdos de cardcter contractual entre los
Estados miembros y las instituciones de la UE sobre reformas, que
los paises se comprometieran a aplicar, en pro de la competitividad,
el crecimientoy el empleo. Para establecer estos acuerdos se seguirfa
un proceso por etapas.

Los acuerdos de cardcter contractual tienen que afrontar
las vulnerabilidades de manera precoz

Los desequilibrios macroeconémicos tienden a constituirse poco
apocoyamenudo estin camuflados por condiciones favorables de
crecimiento econémicoy de liquidez. Pero determinadas rigideces
estructurales del mercado laboral y el de bienes y de servicios, as
como modelos institucionales, a menudo son dificiles de corregir
con rapidez una vez se detectan. Por tanto, es importante abordar
tempranamente las causas profundas de los desequilibrios, entre
otras cosas velando por que estos mercados fundamentales pue-
dan adaptarse con rapidez a los impactos y por que los entornos
nacionales faciliten el crecimiento y el empleo. Asi pues, los acuer-
dos contractuales tendrian que centrarse en los estrangulamientos
microecondmicos, sectoriales e institucionales, yestar encaminados
apromover el potencial de competitividad y crecimiento de la eco-
nomia. Porlo tanto, los futuros acuerdos contractuales deberian ser
obligatorios para todos los paises de lazona del euro, pero volunta-
rios para los demés Estados miembros.

Los acuerdos contractuales tienen que centrarse
en las deficiencias mds importantes

No todas las ineficacias econdmicas constituyen una carga para el
funcionamiento de la UEM. El problema del grado de competitivi-
dady crecimiento varfan también en funcion del pais. Esta diversidad
se verfa reflejada en el contenido y la amplitud de los acuerdos de
reforma, los cuales se adaptarfan alas necesidades especificas de cada
pais (por ejemplo, un mercado laboral eficiente para luchar contra
el parojuvenil, 0 bien mejorarlos sistemas judiciales). Sin embargo,
para quelos acuerdos reflejen esta heterogeneidad serfa fundamental
que se produzca un didlogo intenso entre cada Estado miembro ylas
instituciones de la UE, tanto en el plano técnico como en el politico.
Este didlogo se produciria en forma de un andlisis profundo por
ambas partes, que sirviera de base para acuerdos individualizados
y pormenorizados sobre una serie de reformas especificas. Segin
el tipo de medidas que resultaran necesarias, la duracion de los
acuerdos serfa distinta para cada pals, pero seguramente serfan de

cardcter plurianual. A fin de que no se desviasen de las deficiencias
clave, los acuerdos tendrian que dejar cierto margen de flexibilidad
para afrontar impactos importantes y circunstancias y prioridades
econdmicas cambiantes. Dependiendo de la situacion especifica
de cada pals, enla segunda fase se podrifa también aportar un apoyo
financiero especifico, limitado y flexible en el marco de la capacidad
presupuestaria.

Los acuerdos contractuales tienen que estar integrados
en los procesos existentes de la UE

La crisis ha dado lugar a un refuerzo del marco de gobernanza
econdmica de la UE. Cada afo el Consejo transmite a todos los
Estados miembros recomendaciones especificas, partiendo de
una propuesta de la Comision. Ademds, se ha establecido un pro-
cedimiento de desequilibrio macroecondémico (PDM) tendente
a detectar y corregir tempranamente los desequilibrios. A fin de
evitar incoherencias y solapamientos, los acuerdos contractuales
deberfan incluirse en el Semestre Europeo. Deberfan ser coheren-
tes con la combinacion general de politicas resultante del Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y apoyarla, y también
deberfan estar basadas en las recomendaciones especificas por pais.
Conforme al objetivo de la deteccion temprana, las evaluaciones
en profundidad se generalizarfan a todos los paises de la UEM.
Tendrian que basarse en un didlogo muy exhaustivo in situ y en
andlisis de las economias de los Estados miembros. A partir de
las conclusiones de la evaluacion en profundidad, las recomen-
daciones especificas por pais de la Comision constituirfan la base
de un didlogo con cada pals sobre las medidas especificas y por-
menorizadas contenidas en los acuerdos de reforma, incluido un
calendario de ejecucion. Paralos Estados miembros sujetos al ele-
mento correctivo del PDM, el acuerdo seria el plan de medidas
correctoras y, tal como estd previsto en el Reglamento actual, su
incumplimiento conducirfa a sanciones.

Los acuerdos contractuales tienen que ser objeto de plena
responsabilizacién y rendicién de cuentas, tanto en el plano
nacional como en el europeo

Una responsabilizacion nacional es fundamental para la aplica-
cion de reformas estructurales. A fin de conseguir tal responsabi-
lizacién nacional, es esencial que tenga lugar un debate nacional
sobre las medidas prioritarias y que los acuerdos de reforma los
aprueben los parlamentos nacionales. La Comision deberfa poder
informar a los parlamentos nacionales y al Parlamento Europeo
sobre la necesidad de adoptar dichas medidas desde el punto de
vista de la UEM. Ambas partes contractuales serfan responsables
del contenido y de la aplicacion de sus respectivos compromisos
envirtud delacuerdo de convergencia y competitividad, asi como
de informar a sus respectivos parlamentos (nacional y europeo)
sobre los avances realizados. La rendicion de cuentas plena por
ambas partes solo puede conseguirse si el programa de reformas
es especifico, pormenorizado y mensurable. Esto supone que se
haya llegado a un acuerdo previo sobre un calendario concreto,
sobre los mecanismos especificos de supervision y sobre el acceso
ala informacion. Los acuerdos y los informes de cumplimiento
se publicarfan de forma periédica y oportuna. De producirse
cambios econdmicos importantes o una alteracion de la situa-
cion politica, como la eleccion de un nuevo gobierno, podrian
renegociarse las medidas y etapas concretas para alcanzar los
objetivos de reforma.
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Elementos fundamentales de los acuerdos de cardcter contractual sobre reformas estructurales

En resumen, tales acuerdos, integrados en el marco de gobernanza de la UE, podrian basarse en los principios siguientes:

Estarfan integrados en el Semestre Europeo, serfan coherentes con la combinacion general de politicas de la zona del euro
y la sustentarfan; serfan obligatorios para los Estados miembros de la zona del euro pero voluntarios paralos demds, a partir
de evaluaciones exhaustivas in situ de los principales estrangulamientos que afectaran al crecimiento y al empleo; Estas eva-
luaciones las realizarfa la Comision.

Abarcarifan un programa plurianual de reformas especifico y verificable, acordado juntamente con las instituciones de la UE
y centrado en la competitividad y el crecimiento, que son fundamentales para el correcto funcionamiento de la UEM.

Los Estados miembros yla Comision rendirfan cuentas, respectivamente ante los parlamentos nacionales y ante el Parlamento
Europeo, sobre el contenido y la aplicacion de sus obligaciones en virtud de los acuerdos.

Las reformas estructurales estarfan sustentadas mediante incentivos financieros y supondrian transferencias temporales alos
Estados miembros que experimentaran deficiencias estructurales excesivas. Este apoyo concreto se financiarfa mediante
recursos especificos.

El cumplimiento de los acuerdos podrfa garantizarse mediante un marco basado en incentivos, y podria ser uno de los criterios
para participar en la funcion de absorcion de impactos de la capacidad presupuestaria. Ademds, podrian incrementarse las

contribuciones nacionales a la capacidad presupuestaria en caso de incumplimiento. :

IV.  RENDICION DE CUENTAS
Y LEGITIMIDAD DEMOCRATICAS

Ensus conclusiones de octubre, el Consejo Europeo destacé lanece-
sidad de contar con mecanismos solidos que garanticen la rendicion
de cuentasylalegitimidad democraticas. Uno de los principios rec-
tores consiste en que la rendicion de cuentas y el control democriti-
cos deben tener lugar en el nivel en que se adoptan las decisiones. La
aplicacion de este principio es fundamental para garantizarla eficacia
delos marcos integrados de politica financiera, presupuestaria y eco-
nomica. Esto supone la participacion del Parlamento Europeo porlo
que se refiere ala rendicion de cuentas enrelacion con la decisiones
adoptadas en el plano europeo, manteniendo el papel determinante
de los Parlamentos nacionales, segiin proceda.

Las decisiones sobre los presupuestos nacionales ocupan un lugar
central en las democracias parlamentarias de los Estados miembros.
Al mismo tiempo, las disposiciones sobre rendicion de cuentas
y legitimidad democraticas deben garantizar que se toma en consi-
deracion debidamente el interés general de la Uni6n; sin embargo,
los parlamentos nacionales no estdn en las mejores condiciones de
hacerlo plenamente. Por ello, una mayor integracion de la elabora-
cion de las politicas y una mayor puesta en comun de competencias
en el plano europeo deberfan ir acompanadas en primerisimo lugar
de una participacion acorde del Parlamento Europeo enlos marcos
integrados, con vistas a una auténtica UEM.

En primer lugar, en un marco financiero integrado: si bien tanto en el
caso del Banco Central Europeo como supervisor tnico, como enel
de un futuro organismo tnico de resolucion, la rendicion de cuentas
deberta situarse en el plano europeo, tendrfan que existir mecanis-
mos complementarios solidos de informacién y transparencia ante
los parlamentos nacionales de los Estados miembros participantes.

En segundo lugar, en el contexto de los marcos integrados de politica
presupuestaria y economica: los Estados miembros deben asegu-
rarse de que sus parlamentos nacionales participan adecuadamente
enlos acuerdos de reforma de cardcter contractual que se han pro-
puesto, y en general en el contexto del Semestre Europeo. Con este
dnimo, el Consejo Europeo de octubre invito a que se estudiase la
manera de que tanto el Parlamento Europeo como los parlamentos

nacionales mantuvieran debates sobre las recomendaciones que se
adopten en el contexto del Semestre Europeo. La introduccion de
nuevos mecanismos para aumentar el grado de cooperacion entre
los parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, por ejemplo
sobre labase del articulo 13 del TECGy del Protocolo 1 del Tratado,
puede contribuir a mejorar la rendicion de cuentas y la legitimidad
democréticas. La manera concreta de organizar estos debates es
competencia del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacio-
nales, que lo determinarfan conjuntamente.

Entercerlugar, la constitucion de una nueva capacidad presupuesta-
ria parala UEM deberfa también dar lugar a mecanismos apropiados
que garanticen la rendicion de cuentas ylalegitimidad democréticas
plenas de la misma. Los pormenores de tales mecanismos depende-
rfan en gran medida de sus caracteristicas especificas, incluidas las
fuentes de financiacion, los procedimientos de toma de decisiones
y el dmbito de actividad.

Por ultimo, la crisis ha puesto de manifiesto que es necesario reforzar
no solo el marco de supervision de la UEM, sino también su capa-
cidad paratomar con rapidez decisiones gjecutorias para mejorar la
gestion de crisis en los momentos dificiles y la elaboracion de poli-
ticas econoémicas en los buenos tiempos. Debido a las deficiencias
de la arquitectura anterior, se han establecido algunos mecanismos
intergubernamentales, pero en tltimo término estos han de inte-
grarse en el marco juridico dela Unién Europea. As{ se ha previsto ya
enelcaso del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza,
y podria hacerse lo propio en otros casos. Es fundamental reforzar
la capacidad de tomar en el plano europeo decisiones ejecutorias
de politica econdémica parala UEM. Por ultimo, conforme la UEM
va evolucionando hacia una unién bancaria, presupuestaria 'y eco-
ndmica, su representacion exterior tendria también que unificarse.

En ultimo lugar, estos importantes cambios de la Unién Europea en
general y de la Union Econdmica y Monetaria en particular requie-
ren una vision de futuro comun por parte de los Estados miembros,
un elevado nivel de cohesion social, una participacion intensa de
los parlamentos nacionales y europeo y un didlogo renovado con
los interlocutores sociales. Para avanzar hacia una auténtica Unién
Econdmica y Monetaria son cruciales tanto la apertura y la trans-
parencia de los procesos como su resultado.
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CONSEJO EUROPEO - 13 Y 14 DE DICIEMBRE DE 2012

El Consejo Europeo ha acordado una hoja de ruta para la realizacion de la Union Econdmica y Monetaria, basada en una
integracion mds estrecha y en una mayor solidaridad. El proceso empezaré con la realizacion, fortalecimiento y aplicacion
de la nueva gobernanza econdmica reforzada y con la adopcién de un mecanismo unico de supervision, asf como de
nuevas normas en materia de rescate y resolucion de bancos y sobre garantias de depdsito. Se concluird mediante el
establecimiento de un mecanismo tnico de resolucion. El Consejo Europeo de junio de 2013 seguird estudiando otros
temas importantes relativos a la coordinacion de las reformas nacionales, la dimension social de la UEM, la viabilidad de
los contratos negociados en pro de la competitividad y el crecimiento y sus modalidades, y mecanismos de solidaridad, asi
como medidas para promover el refuerzo del Mercado Unico y proteger su integridad. A lo largo de este proceso quedardn
garantizadas la rendicion de cuentas y la legitimidad democraticas.

El Consejo Europeo ha iniciado sus trabajos relativos al Semestre Europeo 2013 basandose en el Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento de la Comision. Ha decidido asimismo iniciar sus labores relativas al mayor desarrollo de la Politica

Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea y en diciembre de 2013 volverd a tratar la cuestion.

L.

POLITICA ECONOMICA

Hoja de ruta parala realizacion de la Union Econémica
y Monetaria

1.

Vistos los desaffos fundamentales que tiene que afrontar,
la Unién Econémicay Monetaria (UEM) debe reforzarse
para asegurar el bienestar econdmico y social, asi como la
estabilidad y una prosperidad sostenida. Las politicas eco-
nomicas han de estar plenamente orientadas a fomentar
un crecimiento econdmico fuerte, sostenible e inclusivo,
garantizar la disciplina presupuestaria, aumentar la com-
petitividad e impulsar el empleo, y en particular el empleo
juvenil, para que Europa siga siendo una economia social de
mercado altamente competitiva y para conservar el modelo
social europeo.

una apreciacion de sus aspectos jurl’dicos. Toma nota, asi-
mismo, de las contribuciones aportadas por el Parlamento
Europeo. El Consejo Europeo fija las proximas etapas en
el proceso de realizacion de la UEM, partiendo de una
integracion més estrecha y una mayor solidaridad paralos
Estados miembros de la zona del euro.

Elproceso de realizacion de la UEM se basard en el marco
institucional y juridico de la Unién Europea y serd abierto
y transparente para los Estados miembros que no utilicen
la moneda unica. A lo largo de todo el proceso se respe-
tard plenamente la integridad del Mercado Unico, incluso
en las diferentes propuestas legislativas que se presenten.
Es asimismo importante garantizar unas condiciones de
igualdad entre los Estados miembros que tomen parte en
el Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) y aquellos
que no lo hagan.

2. Para consolidar la UEM no basta con completar su
arquitectura, sino que también es preciso aplicar poli- La prioridad mds inmediata consiste en completar y apli-
ticas presupuestarias diferenciadas, favorables al creci- car el marco que permitird reforzar la gobernanza econs-
miento y saneadas. Dentro del pleno respeto del Pacto de mica, incluidos el conjunto de seis medidas de gobernanza
Estabilidad y Crecimiento (PEC), pueden aprovecharse las econdémica, el Tratado de Estabilidad, Coordinacion
posibilidades que ofrece el marco presupuestario actual de y Gobernanza y el conjunto de dos medidas legislativas
la UE para encontrar un equilibrio entre las necesidades de relativas a la supervisién economica y presupuestaria.
inversion publica productiva y los objetivos de disciplina Habida cuenta de los decisivos avances logrados en rela-
presupuestaria en la rama preventiva del PEC. cion con los elementos esenciales del conjunto de dos
. _ . medidas, el Consejo Europeo hace un llamamiento a los

3. Tras el informe intermedio presentado en octubre de 2012,

el Presidente del Consejo Europeo, en estrecha colabo-
racion con los Presidentes de la Comision Europea, del
Banco Central Europeo y del Eurogrupo, ha elaborado
una hoja de ruta especifica y ha fijado un calendario
vinculante para la realizacién de una auténtica Union
Econdmica y Monetaria. El Consejo Europeo toma nota
del «plan director> elaborado porla Comision, que ofrece
un andlisis global de las cuestiones pertinentes, junto con

colegisladores para que lo adopten sin tardanza.

Es igualmente urgente avanzar hacia un marco financiero
mds integrado que contribuya a restablecer la normali-
dad en la concesion de crédito, mejore la competitividad
yayude a que se produzcan los ajustes necesarios en nues-
tras economias.

El Mecanismo Unico de Supervision supone un salto
cualitativo hacia un marco financiero mds integrado. El



10.

11.

Consejo Europeo celebra elacuerdologrado en el Consejo
el 13 de diciembre einsta alos colegisladores allegar rapida-
mente aun acuerdo de manera que se que haga posible su
aplicacion lo antes posible. Asimismo reitera la importan-
cia de las nuevas normas de requisitos de capital aplicables
alosbancos (CRR/CRD), que constituyen una prioridad
madxima para crear un c()digo normativo tnico, y hace un
llamamiento a todas las partes para intentar llegar a un
acuerdo sobre dichas normas y adoptarlas rdpidamente.

El Consejo Europeo insta alos colegisladores a que alcan-
cenunacuerdo acerca de las propuestas de Directiva sobre
rescate y resolucion yla Directiva sobre sistemas de garan-
tfa de depdsitos antes de junio de 2013. El Consejo, por
su parte, llegard a un acuerdo al respecto para finales de
marzo de 2013. Una vez adoptadas, estas Directivas debe-
rén ser aplicadas por los Estados miembros con cardcter
prioritario.

Fl Consejo Europeo espera coninterés una respuesta répida
de la Comision a las propuestas elevadas por el Grupo de
expertos de alto nivel sobre la estructura del sector bancario
dela UE.

Es obligado romper el circulo vicioso entre los bancos y los
Estados. Trasla declaracion dela Cumbre del Euro de junio
de 2012 y las conclusiones del Consejo Europeo de octu-
bre de 2012, se deberd acordar un marco operativo, que
incluyala definicion de activos heredados, lo antes posible
durante el primer semestre de 2013, a fin de que cuando
esté efectivamente establecido un mecanismo tnico
de supervision, el Mecanismo Europeo de Estabilidad,
siguiendo sus procedimientos normales de decision, tenga
la posibilidad de recapitalizar los bancos directamente, lo
que se hard en pleno acuerdo con el Mercado Unico.

En una situacion en que la supervision bancaria se haya
transferido efectivamente a un mecanismo tinico de super-
vision, hard falta un mecanismo tnico de resolucion, con
los poderes necesarios para que puedallevara cabo, con los
instrumentos adecuados, la resolucion de cualquier banco
establecido en los Estados miembros participantes. Por lo
tanto, deben acelerarse los trabajos sobre las propuestas de
Directiva sobre rescate y resolucion y de la Directiva sobre
sistemas de garantfa de depdsitos de forma que puedan ser
adoptadas enlinea conlo dispuesto en el punto 8. En estos
asuntos, conviene respetar un equilibrio adecuado entre el
pais de origen y el pais de acogida. La Comision presentard,
en el curso de 2013, una propuesta de mecanismo tinico
de resolucion para los Estados miembros que participen
en el MUS; dicha propuesta deberd ser examinada por los
colegisladores con cardcter prioritario con la intencién
de adoptarla durante la actual legislatura. El mecanismo
deberd salvaguardar la estabilidad financiera y asegurar un
marco efectivo paralaresolucion de entidades financieras,
protegiendo al mismo tiempo al contribuyente en circuns-
tancias de crisis financiera. El mecanismo tinico de resolu-
cion deberd basarse en las contribuciones del propio sector
financieroy contener disposiciones de respaldo adecuadas
y eficaces. Este dispositivo deberfa ser neutro amedio plazo
desde el punto de vista presupuestario, garantizando la

12.

13.

recuperacion de la ayuda publica mediante tributos ex post
sobre el sector financiero.

Para quela UEM garantice crecimiento econémico, com-
petitividad en el contexto mundial y empleo enla UE y, en
particular, en lazona del euro, habré que seguir estudiando
otros asuntos importantes relacionados con la coordina-
cion de las politicas econdmicas y las orientaciones de
politica econémica de la zona del euro, incluidas medidas
para promover el refuerzo del Mercado Unico y proteger su
integridad. Para ello, el Presidente del Consejo Europeo, en
estrecha cooperacion con el Presidente de la Comision, tras
celebrar un proceso de consultas con los Estados miem-
bros, presentard al Consejo Europeo de junio de 2013 pro-
puestas sobre las medidas que podrian adoptarse y unahoja
de ruta con un calendario preciso en relacion con los temas
siguientes:

a) lacoordinacién de las reformas nacionales: se invitard alos
Estados miembros participantes a que garanticen, en con-
sonancia con lo dispuesto en el articulo 11 del TECG, que
se discutan previamente y, en su caso, se coordinen entre si
las principales reformas que tengan la intencién de intro-
ducir en sus politicas econémicas. A tal fin intervendrén en
dicha coordinacién las instituciones de la UE en la medida
en que asf lo exija el Derecho de la UE. La Comisién ha
anunciado suintencién de proponer un marco parala coor-
dinacion previa de las principales reformas de la politica
econdmica en el contexto del Semestre Europeo,

b) la dimensién social de la UEM, incluido el didlogo social,

¢) laviabilidad de celebrar contratos negociados de competiti-
vidad y crecimiento y sus modalidades: podria conseguirse
una mayor responsabilizacion y eficacia con la celebracion
de acuerdos contractuales particulares con las instituciones
dela UE. Estos acuerdos deberfan presentar caracteristicas
diferenciadas en funcién de las situaciones concretas de
los Estados miembros. Aunque estos contratos vincularan
a todos los Estados miembros de la zona del euro, tam-
bién los Estados miembros que no pertenezcan a esta zona
podran decidir celebrar acuerdos similares,

d

N

mecanismos de solidaridad que puedan sustentar los
esfuerzos que realicen aquellos Estados miembros que
celebren tales acuerdos contractuales en favor de la com-
petitividad y el crecimiento.

Deberifa mejorarse atn mds la gobernanza de la zona del
euro, a partir del TECG y tomando en consideracion la
declaracion de 26 de octubre de 2011 de la Cumbre de
la zona del euro. Se invitard a los Jefes de Estado o de
Gobierno delazona del euro a que, enlareunion que cele-
brardn en marzo de 2013, adopten un reglamento interno
para sus reuniones, respetando plenamente el articulo 12,
apartado 3, del TECG.

El objetivo general sigue consistiendo en garantizar a lo
largo de todo el proceso la rendicion de cuentas y la legiti-
midad democraticas en el nivel en que se adoptan y aplican
las decisiones. Cualquier iniciativa adicional para reforzar
la gobernanza econdmica deberd ir acompanada de nue-
vos pasos dirigidos a mejorar la legitimidad democrética
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ylarendicion de cuentas. En el plano nacional, el impulso
haciauna mayor integracién delos marcos presupuestario
y de politica econdmica requiere que los Estados miem-
bros garanticen la adecuada participacion de sus parla-
mentos nacionales. La mayor integracion de los procesos
de elaboracion de politicas y la mayor puesta en comun
de competencias deben ir acompaniadas de una partici-
pacion acorde del Parlamento Europeo. Pueden contri-
buir a este proceso nuevos mecanismos que aumenten el
grado de cooperacion entre los parlamentos nacionales y el
Parlamento Europeo, en consonancia con el articulo 13
del TECG y con el Protocolo n.o 1 de los Tratados. El
Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales deter-
minardn conjuntamente la organizacion y promocion de
una conferencia de sus representantes en la que tratarin
asuntos relacionados con la UEM.

Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento

1S.

16.

17.

El Consejo Europeo se felicita por la puntual presentacion
por parte de la Comision del Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento, con el que da comienzo el Semestre
Europeo 2013. Conviene en que, en 2013, el trabajo en los
planos nacional y europeo siga centrandose en las cinco
prioridades acordadas el pasado mes de marzo, a saber:

proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado,
favorecedor del crecimiento,

restablecer la normalidad en la concesion de crédito a la
economia,

promover el crecimiento y la competitividad,

atajar el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis,

Y

modernizar la administracién publica.

El Consejo estudiard con mayor detalle el paquete de medi-
das del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento,
de conformidad con la hoja de ruta presentada por la
Presidencia entrante y a tenor de las recomendaciones
recogidas en el informe de la Presidencia sobre laslecciones
extraidas del Semestre Europeo 2012, con el fin de pre-
sentar sus puntos de vista al Consejo Europeo de marzo
de 2013. El Consejo Europeo convendra entonces en las
orientaciones necesarias para los programas de estabilidad
y convergencia y los programas nacionales de reforma de
los Estados miembros, asi como para la realizacion de las
iniciativas emblematicas de la UE. Se invita a la Comision
a que en su proximo Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento incluya una evaluacion del funcionamiento
delmercado laboral y elmercado de bienesy servicios, con
el fin de promover el empleo y el crecimiento.

La realizacién del Mercado Unico puede contribuir en
gran medida al crecimiento y al empleo y constituye un
elemento fundamental de la respuesta de la UE a la crisis
financiera, econdmica y social. El Consejo Europeo ha
hecho un balance de la situacion de los trabajos sobre las
propuestas prioritarias del Acta del Mercado Unicol,yse
ha felicitado del acuerdo que han alcanzado los Estados
miembros participantes sobre la patente unitaria, asi

18.

19.

IL

como del acuerdo sobre las modalidades alternativas de
solucion de conflictos y la resolucion de litigios en linea
en materia de consumo. Insta a los colegisladores a que
concluyan con urgencia los restantes expedientes del Acta
del Mercado Unico L. En concreto, deben acelerarse los
trabajos en materia de cualificaciones profesionales, con-
tratacion publica, desplazamiento de trabajadores y firma
eidentificacion electronicas. Porlo que respectaal Acta del
Mercado Unico II, el Consejo Europeo pide ala Comision
que presente todas las propuestas mds importantes para
la primavera de 2013. Invita al Consejo y al Parlamento
Europeo a que concedan a dichas propuestas la maxima
prioridad, a fin de que puedan ser adoptadas antes de que
finalice la actual legislatura como muy tarde. También es
importante actuar con urgencia, en consonancia con el
tenor de las comunicaciones de la Comision sobre la apli-
cacion de la Directiva de servicios y sobre la gobernanza del
Mercado Unico. El Consejo Europeo seguird examinando
detenidamente los avances realizados en relacion con todas
las propuestas sobre el Mercado Unico.

El Consejo Europeo pide que se examine con prontitud
la comunicacién de la Comision sobre «normativa inte-
ligente> y espera con interés la publicacion del primer
indicador de las PYME. El Consejo Europeo acoge favora-
blemente las propuestas de la Comision de reducirla carga
normativa y suprimir los reglamentos que han dejado de
utilizarse como parte de su enfoque global sobre la «nor-
mativa intehgente» y espera con interés que se realicen
progresos concretos y se presente un nuevo informe en su
sesion de marzo de 2013.

Recordando la Declaracion de los Jefes de Estado o de
Gobierno de enero de 2012 ylas conclusiones de sus sesio-
nes de marzo, junio y octubre, el Consejo Europeo se con-
gratula porlos avanceslogrados durante el presente ano en
el establecimiento de un planteamiento global europeo del
empleojuvenil. Pide al Consejo que estudie sin dilacion las
propuestas del plan de medidas a favor del empleo juvenil,
en especial con vistas a la adopcion de la recomendacion
sobre una Garantfa Juvenil a comienzos de 2013, teniendo
en cuenta las situaciones y las necesidades nacionales. Invita
ala Comisiona que concluyarapidamente el marco de cali-
dad paralos perfodos de practicas, establezca la Alianza para
Formacion de Aprendices y presente la propuesta para el
nuevo Reglamento EURES. El Consejo, los Estados miem-
brosyla Comision deberdn poner en marcha ripidamente
las medidas que conllevala comunicacion de la Comision
«Un nuevo concepto de educacions.

OTROS PUNTOS

Politica Comun de Seguridad y Defensa

20.

El Consejo Europeo recuerda sus conclusiones de diciem-
bre de 2008 y observa que, en el mundo en constante evo-
lucion de nuestros dfas, la Union Europea estd llamada
aasumir crecientes responsabilidades en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, a fin de garantizar la seguridad de

sus ciudadanos y la promocio’n de sus intereses.
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22.

23.

24.

Aesterespecto, el Consejo Europeo mantiene su empeno
en mejorar la eficacia de la Politica Comuin de Seguridad
y Defensa (PCSD), como contribucién tangible de la UE
ala gestion internacional de las crisis. La UE desempena un
papel importante en los paises que la circundan y en todo
el mundo. El Consejo Europeo recuerda que las misiones
y operaciones de la PCSD son un elemento esencial del
planteamiento global de la UE en relacion conlas regiones
en crisis, como son los Balcanes Occidentales, el Cuerno de
Africa, Oriente Préximo, el Sahel, Afganistin y el Cducaso
Meridional, y sigue estando resuelto a mejorar su eficacia
y eficiencia operativas. Recuerda asimismo que las misiones
yoperaciones delaPCSD deben llevarse a cabo en estrecha
cooperacion con otros actores internacionales pertinentes,
como las Naciones Unidas, la OTAN, la OSCE yla Unién
Africana, y con otros paises asociados, segun requiera cada
situacion concreta. Resulta de especial importancia a este
respecto mejorar la cooperacion con los socios interesados

de la Vecindad Europea.

El Consejo Europeo subraya que, para cumplir con las
responsabilidades en materia de seguridad, los Estados
miembros dela UE deben estar dispuestos a aportar capaci-
dades orientadas hacia el futuro, tanto en el drea civil como
en el ambito de la defensa. El Consejo Europeo subraya
que las actuales limitaciones financieras ponen de relieve
la necesidad urgente de intensificar la cooperacion euro-
pea a fin de impulsar las capacidades militares y colmar
las lagunas existentes en aspectos esenciales, incluidas las
lagunas que se han detectado en las ultimas operaciones.
Subraya asimismo las ventajas que tal cooperacion podria
suponer para el empleo, el crecimiento, la innovacion y la
competitividad industrial en el seno de la Union Europea.

El Consejo Europeo invita ala Alta Representante, en espe-
cial a través del Servicio Europeo de Accion Exterior y la
Agencia de Defensa Europea, asf como ala Comision, a que
intervengan de acuerdo con sus respectivas competencias
y cooperen estrechamente cuando la situacion lo exija, con
el fin de elaborar propuestas y medidas adicionales para
reforzar la PCSD y mejorar la disponibilidad de las capa-
cidades civiles y militares necesarias, e informen sobre tales
actividades a finales de septiembre de 2013 a mds tardar,
con vistas al Consejo Europeo de diciembre de 2013. Los
Estados miembros tendrdn una estrecha participacion en
la totalidad del proceso.

A tal efecto, el Consejo Europeo destaca, entre otras, las
cuestiones siguientes:

Aumento de la eficacia, visibilidad e impacto de la PCSD:

— prosiguiendo el desarrollo del planteamiento global en

materia de prevencion de conflictos, gestion de crisis
y estabilizacion, desarrollando también la capacidad de
responder a los retos emergentes de la seguridad;

reforzando la capacidad de la UE para desplegar con rapi-
dezyeficacialas capacidades civiles y militares y el personal
adecuados entodala gama de acciones de gestion de crisis.

Mejora del desarrollo de las capacidades de defensa:

— sefalando las duplicaciones y carencias actuales de capaci-

dadesy estableciendo prioridades para las futuras necesida-
des en materia de capacidades civiles y militares europeas;

facilitando una cooperacion europea mds sistematica y a
mids largo plazo en materia de defensa, incluso poniendo
en comun y compartiendo capacidades militares; a este
respecto, conviene que los Estados miembros, al planificar
su defensa nacional, tengan sistemdticamente en cuenta,
desde el principio, la necesidad de cooperar entre si;

propiciando las sinergias entre las iniciativas bilaterales,
subregionales, europeas y multilaterales, incluida la puesta
en comuny el aprovechamiento compartido dela UE yla
«defensa inteligente> de la OTAN.

Fortalecimiento del sector industrial europeo de la defensa:

— desarrollando una base tecnoldgica e industrial de la

28.

defensa europea mds integrada, sostenible, innovadora
y competitiva;

estableciendo mayores sinergias entre la investigacion y el
desarrollo en los dmbitos civil y militar; promoviendo un
mercado de la defensa que funcione correctamente, en
particular mediante la aplicacion efectiva de las directivas
relativas ala contratacion publicay alas transferencias en el
interior de la UE, un mercado que esté abierto alas PYME
y se beneficie de sus contribuciones.

En diciembre de 2013, el Consejo Europeo examinaré los
avances realizados en la consecucion de estos objetivos,
evaluard la situacion y, sobre la base de las recomenda-
ciones de su Presidente, dard orientaciones, en particular
fijando prioridades y plazos, para garantizar la eficacia de
los estuerzos realizados porla UE para que Europaestéala
altura de las responsabilidades que le incumben en materia

de seguridad.

Estrategias regionales

26.

Recordando sus conclusiones de junio de 2011, y con suje-
cion ala evaluacion del concepto de estrategias macrorre-
gionales segun se prevé enlas conclusiones del Consejo de
13 de abrilde 2011, el Consejo Europeo espera con interés
la presentacion por la Comision de una nueva estrategia de
la UE paralaregion del Adridtico y del Jonico antes de que
finalice 2014. También insta a la rapida aplicacion de la
Estrategia revisada de la UE para la region del Mar Baltico.
Con el fin de mejorar la cooperacion con los paises veci-
nos, el Consejo Europeo alienta al Consejo a tomar nue-
vas medidas para aprovechar plenamente la Dimension
Septentrional y sus asociaciones.

Ampliacién y Proceso de Estabilizacién y Asociacién

27.

Siria
28.

El Consejo Europeo acoge con satistaccion y aprueba las
conclusiones sobre Ampliacion y Proceso de Estabilizacion
y Asociacion adoptadas por el Consejo el 11 de diciembre.

El Consejo Europeo estd consternado por el creciente
deterioro de lasituacion en Siria. Aprueba las conclusiones
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adoptadas por el Consejo el 10 de diciembre. El Consejo
Europeo también expresa su satisfaccion por los resul-
tados de la Cuarta reunién Ministerial del Grupo de
Amigos del Pueblo Sirio celebrada en Marrakech el 12
de diciembre de 2012. El Consejo Europeo encomienda
al Consejo de Asuntos Exteriores que examine todas las
opciones de apoyar y ayudar a la oposicion y de obtener
un mayor respaldo para proteger a la poblacion civil. El
Consejo Europeo reitera su opinion de que en Siria es

necesaria una transicion politica hacia un futuro sin el
Presidente Assad y su régimen ilegitimo. Apoyamos un
futuro democritico e inclusivo con pleno respaldo de
los Derechos Humanos y los derechos de las minorfas.
El Consejo Europeo seguird ocupéndose con cardcter
prioritario de la situacion en Siria.
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