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RESUMEN DE LAS OPERACIONES | EJERCICIO DE 2007

BIRF MILLONES DE DOLARES 2007 2006 2005 2004 2003
Compromisos 12.829 14.135 13.611 11.045 11.231

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo  3.635 4.906 4.264 4.453 4.187
Numero de proyectos 112 113 118 87 99

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo 22 21 23 18 21
Desembolsos brutos 11.055 11.833 9.722 10.109 11.921

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo  4.096 5.406 3.605 4.348 5.484
Reembolsos del principal (incluidos los pagos anticipados) 17.231 13.600 14.809 18.479 19.877
Desembolsos netos (6.176) (1.767) (5.087) (8.370) (7.956)
Préstamos pendientes 97.805 103.004 104.401 109.610 116.240
Préstamos no desembolsados 35.440 34.938 33.744 32.128 33.031
Ingresos de operacion? 1.659 1.740 1.320 1.696 3.021
Capital y reservas de libre disponibilidad 33.754 33.339 32.072 31.332 30.027
Relacion capital social-préstamos 35% 33% 31% 29% 27%

a. En los estados financieros del BIRF, los ingresos de operacién se declaran como ingresos netos antes de las transferencias aprobadas por la Junta
de Gobernadores y las ganancias (pérdidas) netas no realizadas por concepto de instrumentos derivados no negociados y empréstitos calculados en
funcién de su valor de mercado, como exige la Norma de Contabilidad Financiera No. 133y sus modificaciones.

AIF MILLONES DE DOLARES 2007 2006 2005 2004 2003
Compromisos 11.867 9.506 8.696 9.035 7.283

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo  2.645 2.425 2.331 1.698 1.831
Numero de proyectos 189 173 165 158 141

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo 35 30 33 23 24
Desembolsos brutos 8.579 8.910 8.950 6.936 7.019

De los cuales, financiamiento para politicas de desarrollo 2.399 2.425 2.666 1.685 2.795
Reembolsos del principal 1.753 1.680 1.620 1.398 1.369
Desembolsos netos 6.826 7.230 7.330 5.538 5.651
Créditos pendientes 102.457 127.028 120.907 115.743 106.877
Créditos no desembolsados 24.517 22.026 22.330 23.998 22.429
Donaciones no desembolsadas 4.642 3.630 3.021 2.358 1.316
Gastos en concepto de donaciones para el desarrollo 2.195 1.939 2.035 1.697 1.016

Nota: Los proyectos que se ampliaron mediante financiamiento adicional se incluyen en el nimero total de operaciones.

CARTA DE REMISION

Este Informe Anual, que abarca el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007, ha

sido preparado por los Directores Ejecutivos del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y de la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) —denominados
colectivamente Banco Mundial—, segun lo dispuesto en los
reglamentos de ambas organizaciones. Robert B. Zoellick,
presidente del BIRF y de la AlF, asi como de los respectivos

Directorios Ejecutivos, ha presentado este informe, junto con
sus correspondientes presupuestos administrativos y esta-
dos financieros verificados, a las Juntas de Gobernadores.
Los informes anuales de la Corporacién Financiera

Internacional (IFC, por su sigla en inglés), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI]) y el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI) se publican por separado.
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REGIONES Y OFICINAS DEL BANCO MUNDIAL Y PAISES QUE PUEDEN RECIBIR FINANCIAMIENTO

En la actualidad, el Banco Mundial tiene mas de 100
oficinas en todo el mundo. Su mayor presencia en los
paises clientes le estd ayudando a conocerlos mejor, a
establecer una relacién de colaboracién més estrecha con
ellos y a proporcionarles servicios con mas rapidez. La
gestion de las tres cuartas partes de los préstamos
pendientes de reembolso estd en manos de directores a
cargo de operaciones destacados en oficinas del Banco
fuera de su sede en la ciudad de Washington. EL 33% del
personal trabaja en las oficinas en los paises.
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ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA EUROPA Y ASIA CENTRAL

Nuevos compromisos, ejercicio de 2007 Nuevos compromisos, ejercicio de 2007
BIRF | $692 millones BIRF | $3.340 millones

AIF 1 $216 millones AIF | $422 millones

Cartera de proyectos | $6.100 millones Cartera de proyectos | $16.700 millones
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ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO
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ACERCA DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial estd integrado por dos instituciones: el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF). Estas institucio-
nes, junto con la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por su sigla en inglés), el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones [OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones [CIADI], conforman el
Grupo del Banco Mundial. Cada una de ellas se especializa
en un aspecto diferente del desarrollo, pero todas tienen el
mismo objetivo: un mundo sin pobreza.

El Banco Mundial intercambia ideas con los paises acerca
de las politicas mas adecuadas para alcanzar sus objetivos
de desarrollo y les brinda asistencia técnica y financiera. Los
clientes del BIRF son paises de ingreso mediano y paises
pobres sin capacidad crediticia, mientras que la AlF se dedica
exclusivamente a los paises mas pobres.

El Banco Mundial funciona como una cooperativa cuyos
accionistas son los paises miembros en desarrollo y los
paises miembros desarrollados. Los representantes de esos
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paises se desempenan como Directores Ejecutivos y estan
encargados de establecer las politicas del Banco y supervisar
Sus operaciones.

ELBIRF tiene 185 paises miembros. Desde su creacion
en 1944, ha concedido préstamos por valor de $433.000
millones. La AIF tiene 166 paises miembros. Desde su
creacion en 1960, ha concertado compromisos por valor de
$181.000 millones.

En los programas del Banco Mundial se asigna alta priori-
dad al desarrollo humano y social sostenible y al fortaleci-
miento de la gestion econdmica, con énfasis en la inclusion,
el buen gobierno y la consolidacidén institucional. A menudo,
el paquete total de asistencia a un pais concreto incluye
donaciones y préstamos concedidos por cofinancistas y
asociaciones que complementan los recursos del gobierno
y el financiamiento del Banco Mundial.

Para mas informacion, véase www.worldbank.org, asi
como Guide to the World Bank en www.worldbank.org/
reference.



MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL BANCO MUNDIAL

Y DEL DIRECTORIO EJECUTIVO

A lo largo de este informe se expondra la labor que realiza

el Grupo del Banco Mundial y su significado para los paisesy

las personas que luchan por superar la pobreza en todas las
regiones, y especialmente en Africa. El Grupo del Banco Mundial
trabaja con asociados en mas de 620 proyectos: para dar a nifos
y ninas por igual la oportunidad de aprender; para ofrecer servicios
de salud a aquellos que los necesitan; para promover el desarro-
llo del sector privado con la finalidad de aplicar la renta del
ahorro local a la creacion de puestos de trabajo y viviendas para
los pobres, y para construir la infraestructura y contar con las
fuentes de energia sostenibles que son fundamentales para el
crecimiento. Asimismo, nos esforzamos por consolidar el buen
gobierno, las instituciones y el imperio de la ley para que todas
las personas tengan las mismas oportunidades de forjar un
futuro para sus familias y sus paises.

El rostro del Banco Mundial es el proyecto de electrificacion
rural que visité en Viet Nam, gracias al cual una nina puede
asistir a la escuela porque ahora usa una maquina para moler
elarrozy el maizy dispone de tiempo libre y de luz para estudiar.
Es la asociacion entre los sectores publico y privado en la esfera
de abastecimiento de agua que el Banco contribuyé a financiar
en Senegal, proyecto que permite distribuir agua potable por
tuberias y eliminar los desechos, con la consiguiente disminu-
cion de las enfermedades transmitidas por el agua y los casos de
paludismo y el ahorro de un valioso recurso que ahora satisface
las necesidades de casi un millén de personas. Y es el proyecto
de riego en Armenia, que permite que un agricultor amplie sus
manzanares y al mismo tiempo promueve la transparencia en el
pago de los servicios publicos.

Durante el ejercicio de 2007, el Grupo del Banco Mundial
comprometié $34.300 millones en préstamos, donaciones, inver-
siones en capital accionario y garantias otorgados a sus paises
miembros y a empresas privadas en esos paises, lo que repre-
senta un incremento de $2.700 millones (7,8%) respecto del
ejercicio de 2006.

Las instituciones del Grupo del Banco Mundial que contribu-
yeron a estos resultados financieros son: el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que proporciona financia-
miento, instrumentos de gestidn de riesgos y otros servicios
financieros a los paises miembros; la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF), que ofrece préstamos sin interés y donaciones
a los paises mas pobres; la Corporacion Financiera Internacional
(IFC), que realiza inversiones en capital accionario, otorga prés-
tamos y garantias y presta servicios de asesoria a empresas
privadas en paises en desarrollo, y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (OMGI], que es la institucion del Grupo
del Banco que proporciona seguros contra riesgos politicos.

Los compromisos de la AIF sumaron $11.900 millones; este
volumen fue el mayor de toda su historia y superdé en 25% al
del ejercicio anterior. Los compromisos del BIRF en el ejercicio
de 2007 ascendieron a $12.800 millones. La IFC comprometid
$8.200 millones para el desarrollo del sector privado en paises
en desarrollo —una cifra sin precedentes que superd en $1.500
millones el volumen del ejercicio de 2006—, y de ese total, $3.000
millones se destinaron a paises que sélo pueden recibir finan-
ciamiento de la AIF. EL OMGI otorgd garantias por valor de
$1.400 millones, y de esa cifra, $387 millones correspondieron

a proyectos en paises que sélo pueden recibir financiamiento de
la AIF. Las garantias otorgadas por el OMGI en esos paises
constituyen actualmente el 41% de su cartera.

Ademas, el BIRF llevo a cabo, en representacion de sus paises
miembros, transacciones de gestion de riesgos relacionados con
las fluctuaciones de las tasas de interés y los tipos de cambio por
valor de $5.400 millones. Esta cifra triplica con creces los totales
correspondientes a los Ultimos ejercicios y pone de relieve la
expansion de la cartera de servicios financieros que ofrece el
Banco. Por otra parte, la IFC movilizé $3.900 millones adiciona-
les a través de participaciones en préstamos, financiamiento
estructurado y préstamos paralelos.

El Grupo del Banco Mundial puede y debe hacer mucho mas.
Habida cuenta de las grandes necesidades que afronta un amplio
espectro de paises en desarrollo, el Grupo del Banco Mundial
puede poner su capital, sus conocimientos y sus especialistas al
servicio de las personas creando soluciones de desarrollo que se
adapten a cada circunstancia. Invertiremos en planes practicos que
permitan avanzar de la pobreza a la prosperidad. Con la colabora-
cién de nuestros asociados y partidarios de todo el mundo, y en
cumplimiento del compromiso asumido de lograr resultados, nos
esforzaremos por alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio
fijados para el ano 2015. De esta manera contribuiremos a
promover una globalizacién sostenible e inclusiva.

El mundo ha cambiado enormemente desde la creacion del
Banco Mundial, hace ya méas de 60 afos. Esta consumada y
singular institucion de desarrollo, reconstruccién y financia-
miento no so6lo debe adaptarse: debe encontrar los medios para
ayudar a los paises, especialmente los méas pobres, a aprovechar
los beneficios de los cambios en la economia mundial al tiempo
que gestionan los riesgos de una manera mas adecuada.

El Grupo del Banco Mundial debe ser un asociado estratégico
de los clientes y donantes asi como de las entidades que son
ambas cosas. Con ese fin, deberia adoptar medidas innovadoras
para promover el desarrollo en los Estados fragiles y en los
paises que se esfuerzan por salir de conflictos. Puede disenar
soluciones a los desafios que plantean el medio ambiente y las
enfermedades en el &mbito mundial y aplicarlas a las circuns-
tancias locales, custodiando al mismo tiempo el medio ambiente
natural y siendo el primero en dar una respuesta a los problemas
generados por el cambio climatico. Y tiene el deber de promover
normas, instituciones y mercados que permitan aprovechar el
comercio y las finanzas en beneficio de los habitantes de los
paises en desarrollo que aspiran a tener esperanzas, oportunida-
desy la dignidad de un emprendimiento personal.

Este afo no ha sido facil. A pesar de todo, estamos cobrando
nuevo impulso y acrecentando nuestras energias. He compro-
bado que las personas talentosas y dedicadas que dan vida a la
labor del Grupo del Banco Mundial y constituyen su recurso mas
valioso adhieren plenamente a la misién fundamental del Banco
de poner fin a la pobreza. Estas personas siguen adelante y es un
privilegio poder conocerlas y trabajar con ellas.

Zé‘ﬂ‘—'{' g . atﬂ.ad’
Robert B. Zoellick

BANCO MUNDIAL « INFORME ANUAL 2007 5



DIRECTORIO EJECUTIVO

Los Directores Ejecutivos son responsables de la conduccion
de las operaciones generales del Banco y cumplen sus fun-
ciones en virtud de las facultades delegadas por la Junta

de Gobernadores. Segun lo estipulado en el Convenio
Constitutivo, cinco de los 24 Directores Ejecutivos son desig-
nados por los paises miembros que tienen el mayor nimero
de acciones; los restantes son elegidos por los demas paises
miembros, que forman grupos para elegir, cada dos anos,

a un Director que represente a cada grupo. El Directorio
Ejecutivo (el Directorio) en funciones representa las opiniones
de los paises miembros sobre la funcion que desempena el
Banco y su experiencia en materia de operaciones.

Los Directores Ejecutivos analizan las propuestas de prés-
tamo y garantia del BIRF, y de crédito, donacién y garantia de
la AIF presentadas por el Presidente, y adoptan una decision
al respecto. Los Directores Ejecutivos cumplen la importante
funcién de establecer las pautas para las operaciones gene-
rales del Banco y su orientacion estratégica. Son responsa-
bles, asimismo, de presentar ante la Junta de Gobernadores
las cuentas verificadas por auditores, un presupuesto admin-
istrativo y un informe anual sobre las operaciones y politicas
del Banco (el presente Informe], asi como cualquier otro
asunto que, a su juicio, requiera la consideracién de la Junta
de Gobernadores. El Grupo de Evaluaciéon Independiente (IEG,
por su sigla en inglés) presenta directamente al Directorio
evaluaciones independientes sobre la pertinencia, sostenibili-
dad, eficiencia y eficacia de las operaciones.

Los Directores integran uno o mas de los comités perma-
nentes sobre las siguientes materias: auditoria, presupuesto,
eficacia en términos de desarrollo, personal y gestion institu-
cional y cuestiones administrativas. Los comités ayudan al
Directorio a cumplir con su funcioén fiscalizadora realizando
exdmenes exhaustivos de las politicas y practicas del Banco.
El Comité Directivo de los Directores Ejecutivos, érgano
asesor oficioso de éstos, también se reline periédicamente.

La labor del Directorio continué estrechamente ligada a
los dos pilares del marco estratégico del Banco: la promocidon
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de un clima favorable a la inversion y la potenciacion de la
capacidad de los pobres. En marzo de 2007, el Presidente del
Banco puso en marcha un estudio amplio sobre la estrategia
a largo plazo del Banco. El Primer Economista tendra a su
cargo la direcciéon de este examen, que serd el primero que se
realiza en forma sostenida desde que la actual estrategia de
dos pilares se aprobé en enero de 2001.

Durante el ejercicio de 2007, el Directorio sometié a
consideracion documentos e informes sobre las tendencias de
la asistencia oficial para el desarrollo; los progresos en el Plan
de Accién para Africa elaborado por el Banco y en el marco de
inversiones en energia limpia y desarrollo; las cuestiones de
implementacion relativas al alivio de la deuda, entre ellas la
formulacion de un marco integral para resolver los casos de
atrasos persistentes en los pagos, y los progresos en la esfera
del comercio mundial, especificamente en lo que se refiere
al Programa de Desarrollo de Doha y la asistencia para el
comercio. El Directorio también analizé la politica del Banco
para dar una rapida respuesta en casos de crisis y aprob6
un nuevo marco para reforzar la participacion del Banco en
los Estados fragiles. En relacién con el programa de buen
gobierno y lucha contra la corrupcion, los Directores Ejecu-
tivos respaldaron los principios de transparencia, previsibili-
dad, coherenciay equidad en el trato de los paises miembros
y reafirmaron su intencién de participar en la ejecucion del
programa y supervisarla. Con respecto al Comité de examen
externo sobre la colaboracidn entre el Banco y el Fondo, los
Directores destacaron la importancia de la colaboracion eficaz
entre el Banco y el Fondo Monetario Internacional.

FUNCION FISCALIZADORA Y FIDUCIARIA

El Directorio Ejecutivo cumple su funcidn fiscalizadora

y fiduciaria, en parte a través del Comité de Auditoria. Este
comité tiene la misidn de prestar asistencia al Directorio en la
supervision y adopcion de decisiones relativas a la situacién
financiera del Grupo del Banco Mundial, los procesos de
evaluacién y gestion del riesgo, la suficiencia de la gestién



De izquierda a derecha: (de pie) Samy Watson, Svein Aass, Alexey Kvasov, Terry O'Brien, Eli Whitney Debevoise, Tom Scholar (cesé en sus funciones el 27 de junio de 2007), Pierre
Duquesne, Herman Wijffels, Michel Mordasini, Eckhard Deutscher, Gino Alzetta, Makoto Hosomi, Jorge Familiar, Merza Hasan, Dhanendra Kumar, Félix Alberto Camarasa, Jorge
Botero; (sentados] Sid Ahmed Dib, Giovanni Majnoni, Abdulrahman Almofadhi, Mulu Ketsela, Mat Aron Deraman, Louis Philippe Ong Seng, Jiayi Zou.

institucional y los mecanismos de control, y las politicas y
procedimientos sobre presentacion de informes y rendicion
de cuentas.

PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO

El presupuesto administrativo total para el ejercicio de 2007,
que fue examinado por el Comité de Presupuesto y aprobado
por los Directores Ejecutivos, fue de $2.119 millones, deduci-
dos los reembolsos, e incluyé una asignacién de $171,8 mi-
llones al Fondo de Donaciones para el Desarrollo y los
programas institucionales de donaciones. El presupuesto
administrativo neto de $1.591,3 millones representd un au-
mento nominal del 3,1% con respecto al presupuesto del
ejercicio de 2006. En junio de 2007, los Directores Ejecutivos
aprobaron un presupuesto administrativo total, deducidos los
reembolsos, de $2.148,3 millones para el ejercicio de 2008.

PANEL DE INSPECCION

En el ejercicio de 2007, el Panel de Inspeccidn recibié seis
solicitudes de inspeccién sobre proyectos del Banco en cinco
paises. Se han recibido 46 solicitudes de inspeccién desde el
establecimiento del Panel: 14 de Africa, 15 de América Latina
y el Caribe, 11 de Asia meridional, cuatro de Asia orientaly el
Pacifico, y dos de Europa y Asia central. Se registraron 41 de
las 46 solicitudes y el Panel ha recomendado investigaciones
en 22 casos, seis de conformidad con las normas vigentes

EL GRUPO DE EVALUACION INDEPENDIENTE

antes de las aclaraciones realizadas en abril de 1999 sobre

la resolucién en que se establecia el Panel, y 16 después de
la adopcion de dichas aclaraciones. En junio de 2007, el Panel
estaba realizando tres investigaciones.

El Panel de Inspeccidn es un mecanismo que permite a
particulares, sobre todo personas pobres, presentar reclama-
ciones ante el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial, que
luego determina, por recomendacion del Panel, si se ha de
realizar una investigacién. El proceso de presentacion de
reclamaciones ha dotado de medios y dado voz a personas
que pueden haberse visto afectadas negativamente por
proyectos financiados por el Banco.

Las solicitudes de inspeccidn, las respuestas de la admi-
nistracion, las recomendaciones del Panel, los informes de
investigacion de éste y las recomendaciones de la adminis-
tracion para los proyectos examinados en el ejercicio de 2007
pueden encontrarse en www.worldbank.org/inspectionpanel.

RENUNCIA DEL PRESIDENTE Y ELECCION DEL NUEVO
PRESIDENTE

En abril de 2007, el Directorio afront6 una crisis de liderazgo
que llevd a la renuncia del presidente del Grupo del Banco
Mundial, Paul D. Wolfowitz. Posteriormente, el Directorio
confirmé por unanimidad la designaciéon de Robert B. Zoellick
como decimoprimer presidente del Banco a partir del 1 de
julio de 2007 y por un periodo de cinco anos.

EL Grupo de Evaluacién Independiente (IEG, por sus siglas en inglés)

es una unidad independiente dentro del Grupo del Banco Mundial que
realiza evaluaciones de la pertinencia y el impacto de las operaciones que
lleva a cabo el Grupo del Banco para reducir la pobreza y mejorar la vida
de las personas de una manera sostenible. Este grupo rinde cuentas
directamente al Directorio Ejecutivo. Sus metas son proporcionar una base
objetiva para juzgar los resultados, establecer responsabilidad por el logro
de los objetivos de desarrollo y difundir los conocimientos derivados de la

experiencia. EL IEG pone los resultados de sus evaluaciones a disposicion
de la comunidad del desarrollo y del publico en general.

En el presente Informe se incluye una sintesis de los aspectos
destacados de las actividades del IEG en el ejercicio de 2007 en las
siguientes esferas: infraestructura, energia limpia, Estados fragiles,
respuesta rapida, educacion, buen gobiernoy lucha contra la
corrupcion. (Véase www.worldbank.org/ieg).
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DIRECTORES EJECUTIVOS, SUPLENTES Y COMPOSICION DEL COMITE DEL DIRECTORIO | 30 DE JUNIO DE 2007

DIRECTOR EJECUTIVO SUPLENTE PAISES CUYOS VOTOS EMITEN
NOMBRADOS
E. Whitney Debevoise®® (Vacante) Estados Unidos

Makoto Hosomi® VP
Eckhard Deutscher

Alex Gibbs®

Pierre Duquesne?®

ELEGIDOS

Masato Kanda
Ruediger Von Kleist
Caroline Sergeant
Alexis Kohler"

Japén
Alemania
Reino Unido

Francia

Gino AlzettadVPhe
(Bélgica)
Jorge Familiaree!
(México)

Herman Wijffels> ¢
(Paises Bajos])

Samy Watson® ¢
(Canada)

Rogerio Studart®
(Brasil)

Giovanni Majnoni®©
(Italia)

Joon-Kyung Choi? VP
(Republica de Corea)

Dhanendra Kumard.¢?
(India)

Mulu Ketsela®<i®
(Etiopia)

Svein Aass¢®
(Noruega)

Shuja Shah®¢
(Pakistan)

Michel Mordasini®¢f
(Suiza)

Merza H. Hasan®®
(Kuwait)

Zou Jiayic™
(China)

Abdulrahman M. Almofadhi*¢

(Arabia Saudita)

Alexey G. Kvasov!®
(Federacion de Rusia)

Mat Aron Deraman®¢
(Malasia)

Félix Alberto Camarasa®®

(Argentina)

Louis Philippe Ong Seng® & f

Melih Nemli
(Turquia)

José Alejandro Rojas
Ramirez"

(Republica Bolivariana de
Venezuela)

Claudiu Doltu"
(Rumania)

Ishmael Lightbourne
(Bahamas)

Jorge Humberto Botero"
(Colombia)

Nuno Mota Pinto"
(Portugal)

Terry O'Brien”
(Australia)

Zakir Ahmed Khan"
(Bangladesh)

Mathias Sinamenye
(Burundi

Pauli Kariniemi®
(Finlandia)

Sid Ahmed Dib
(Argelia)

Jakub Karnowski"
(Polonia)

Mohamed Kamel Amr

(Republica Arabe de Egipto)

Yang Jinlin
(China)

Abdulhamid Alkhalifa
(Arabia Saudita)

Eugene Miagkov
(Federacion de Rusia)

Chularat Suteethorn®
(Tailandia)

Francisco Bernasconi®
(Chile)

Agapito Mendes Dias"

Austria, Belarus, Bélgica, Eslovenia, Hungria, Kazajstan, Luxemburgo, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Turquia

Costa Rica, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Republica
Bolivariana de Venezuela

Armenia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Israel, Paises Bajos, Republica de Moldova, Rumania, Ucrania

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Canada, Dominica, Granada, Guyana,
Irlanda, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas

Brasil, Colombia, Ecuador, Filipinas, Haiti, Panama, Republica Dominicana, Trinidad
y Tabago

Albania, Grecia, Italia, Malta, Portugal, San Marino, Timor-Leste

Australia, Camboya, Estados Federados de Micronesia, Islas Marshall, Islas Salomén,
Kiribati, Mongolia, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica de Corea,
Samoa, Vanuatu

Bangladesh, Bhutan, India, Sri Lanka

Angola, Botswana, Burundi, Etiopia, Gambia, Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Sierra Leona,
Sudéafrica, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambia, Zimbabwe

Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Suecia
Afganistan, Argelia, Ghana, Marruecos, Pakistan, Republica Islamica del Irén, Tunez
Azerbaiyan, Polonia, Republica Kirguisa, Serbia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistan,

Uzbekistan
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Maldivas, Oméan,

Qatar, Republica Arabe de Egipto, RepUblica Arabe Siria, Republica del Yemen

China

Arabia Saudita

Federacion de Rusia

Brunei Darussalam, Fiji, Indonesia, Malasia, Myanmar, Nepal, Republica Democratica
Popular Lao, Singapur, Tailandia, Tonga, Viet Nam

Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru, Uruguay

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Camerun, Chad, Comoras, Cote d’Ivoire, Djibouti,

(Mauricio) (Santo Tomé y Principe) Gabdn, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Madagascar, Mali, Mauricio,
Mauritania, Niger, Republica Centroafricana, Republica del Congo, Republica
Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Togo

Comités

a. Comité de Auditoria f. Comité de administracion de las prestaciones del plan de pensiones P = Presidente

b. Comité de Presupuesto g. Comité de finanzas del plan de pensiones VP = Vicepresidente

c. Comité sobre la eficacia en términos de desarrollo h. Subcomité sobre la eficacia en términos de desarrollo (creado el 31 de enero de 2007)

d. Comité sobre cuestiones relativas a la politica de personal i. Comité de Etica [creado el 29 de marzo de 2007)

e. Comité de gestion institucional y cuestiones administrativas

relativas a los Directores Ejecutivos
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REMUNERACION DE LOS MIEMBROS DE LA ADMINISTRACION EJECUTIVA, LOS DIRECTORES EJECUTIVOS Y EL PERSONAL

Para reclutar y retener a funcionarios altamente calificados, el Grupo del Banco Mundial ha establecido un sistema de remu-
neracion y prestaciones que es competitivo a nivel internacional, retribuye el buen desempeno y tiene en cuenta las necesi-
dades especiales de un personal multinacional y mayoritariamente expatriado. Los Directores Ejecutivos revisan anualmente
la estructura salarial del personal del Grupo del Bancoy, si corresponde, la ajustan tomando como base comparaciones con
los sueldos pagados por empresas financieras e industriales privadas y por organismos representativos del sector publico en
el mercado de los Estados Unidos. Tras analizar las variaciones en los salarios utilizados para efectuar las comparaciones, el
Directorio aprobé un aumento medio del 3,5% en la estructura salarial para el ejercicio de 2007, con efecto a partir del 1 de
julio de 2006, destinado al personal destacado en la ciudad de Washington.

Administracion Ejecutiva

EL 25 de junio de 2007, los Directores Ejecutivos eligieron por unanimidad a Robert B. Zoellick para ocupar el cargo de
Presidente a partir del 1 de julio de 2007. Su sueldo anual (deducidos los impuestos) asciende a $420.930*. AL 30 de junio
de 2007, los sueldos anuales (deducidos los impuestos] de los miembros de la administracion ejecutiva Grupo del Banco
Mundial eran los que se indican a continuacion:

NOMBRE Y CARGO SUELDO ($)
Paul Wolfowitz, presidente 407.8802
Graeme Wheeler, director gerente 324.610
Vincenzo La Via, oficial financiero principal 324.610
Lars Thunell, vicepresidente ejecutivo, IFC 324.610
Juan Jose Daboub, director gerente 311.000
Marwan Muasher, primer vicepresidente, Asuntos Externos 295.000
Vinod Thomas, director general, IEG 293.720
Ana Palacio, primera vicepresidenta y consejera juridica general del Grupo del Banco Mundial 293.700
Yukiko Omura, vicepresidenta ejecutiva, OMGI 261.910

a.Adicionalmente, se pagd una asignacién suplementaria de $73.010 para cubrir gastos. La remuneracién se ha ajustado teniendo en cuenta la variacién registrada entre mayo y mayo
del indice de precios al consumidor correspondiente a la ciudad de Washington (4,2%). Dicho ajuste entrd en vigor el 1 de julio de 2006.

Directores Ejecutivos

Teniendo en cuenta la recomendacion formulada por la Comisién de las Juntas de Gobernadores sobre la Remuneracién

de los Directores Ejecutivos, los Gobernadores aprobaron la siguiente remuneracién para los Directores Ejecutivos y sus
Suplentes: en el caso de los primeros, $212.980 (deducidos los impuestos] y en el caso de los sequndos, $184.240 (deducidos
los impuestos]**. Dicho ajuste entrd en vigor el 1 de julio de 2006.

Estructura salarial del personal (ciudad de Washington)

Durante el periodo del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2007, la estructura salarial (deducidos los impuestos) para el
personal del Grupo del Banco Mundial fue la que se indica a continuacion:

REFERENCIA DEL PERSONAL EN
GRADO MiNIMO ($) MERCADO ($) MAXIMO ($) CARGOS REPRESENTATIVOS EL GRADO (%)
A 23.290 30.270 39.340 Auxiliar de oficina 0,1
B 28.330 36.830 51.560 Ayudante de equipo, técnico de informacion 11
C 34.830 45.280 63.400 Ayudante de programas, auxiliar de informacion 12,0
D 40.290 52.370 73.320 Ayudante_;uperiqr_ de programas, especialista en 94
informacion, auxiliar de presupuesto '
E 53.920 70.090 98.120 Analista 10,1
F 71.910 93.480 130.870 Profesional 18,2
G 95.210 123.780 173.290 Profesional superior 29,2
H 132.390 172.120 232.360 Gerente, profesional principal 16,5
| 182.000 236.800 275.400 Director, asesor superior 2,8
J 236.040 264.360 304.020 Vicepresidente 0,4
K 260.260 295.140 324.610 Director Gerente, Vicepresidente Ejecutivo 0,1

Nota: Puesto que usualmente los miembros del personal del Grupo del Banco Mundial, salvo los ciudadanos estadounidenses, no estan obligados a pagar impuestos a la renta sobre la
remuneracion que perciben del Grupo del Banco, al establecer los sueldos se deduce previamente el importe de los impuestos, lo que equivale en términos generales a la remuneracion
neta después de impuestos que perciben los empleados de las organizaciones y empresas utilizadas como referencia para determinar los sueldos del Grupo del Banco. Tan sélo un
numero muy reducido del personal llegara al tercio mas elevado de la escala salarial correspondiente al grado.

*Se paga una asignacién suplementaria de $75.350 para cubrir gastos.
**Estas cifras no se aplican al Director Ejecutivo y el Director Ejecutivo Suplente por los Estados Unidos, que estan sujetos a los limites salariales maximos establecidos por el Congreso
de los Estados Unidos.
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PANORAMA GENERAL DEL EJERCICIO

De acuerdo con las estimaciones, el niUmero de personas
que viven en la pobreza extrema se ha reducido a una cifra
inferior a los mil millones por primera vez desde que el
Banco Mundial comenzé a medir la pobreza en 1990.

El total de financiamiento del Banco Mundial correspon-
diente al ejercicio de 2007 ascendid a $24.700 millones. Esta
cifra incluyé préstamos, créditos, garantias y donaciones y
fue un 4% mas elevada que el total de financiamiento en el
ejercicio de 2006. Para mas detalles, véanse el Capitulo 3y
el CD-ROM adjunto.

e En el ejercicio de 2007, el BIRF comprometié $12.800
millones para 112 proyectos, lo que representa una dismi-
nucién del 9% respecto del ejercicio de 2006. Para mas
detalles, véanse los Capitulos 2y 3y el CD-ROM adjunto.

o Enelejercicio de 2007, la AIF comprometié $11.900
millones para 189 operaciones, lo que representa un
aumento del 25% respecto del ejercicio de 2006 y
constituye una cifra sin precedentes para la institucién.
Para mas detalles, véanse los Capitulos 2y 3y el
CD-ROM adjunto.

o Africa recibi¢ el mayor volumen de financiamiento, $5.800
millones, que constituye una cifra sin precedentes para
la region. Para mas detalles, véanse el Capitulo 2y el
CD-ROM adjunto.

 India, con compromisos por valor de $3.800 millones,
fue el pais prestatario que recibié el mayor volumen de
financiamiento. Los compromisos destinados a Asia
meridional en su conjunto superaron en casi el 50% a
los del ejercicio de 2006. Para mas detalles, véanse el
Capitulo 2 y el CD-ROM adjunto.

Durante el ejercicio de 2007, el Banco entregd 531 estudios
econémicos y sectoriales y llevo a cabo 430 actividades de
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asistencia técnica (no crediticias). Para mas detalles, véase el
Capitulo 3.

En el examen anual de la cartera de préstamos activos

del Banco, el Grupo de Garantia de Calidad estimé que el
porcentaje de los proyectos del Banco terminados que habfan
tenido un buen desempeno ascendid al 81% en el ejercicio
de 2006, alcanzando un nivel sin precedentes en los Ultimos
25 anos. Para mas detalles, véase el Capitulo 3.

El Grupo de Evaluacién Independiente llevé a cabo 13 evalua-
ciones importantes sobre el desemperio del Banco en relacion
con una serie de actividades, entre ellas en la esfera del
transporte y respecto de la agricultura en Africa al sur del
Sahara, y realiz6 el examen anual de la eficacia en términos
de desarrollo asi como exdmenes de los programas de
asistencia a los paises en Mali y Ucrania. Para mas detalles,
véase www.worldbank.org/ieg.

Los representantes de paises donantes, paises prestatarios y
observadores de otros bancos multilaterales se reunieron en
Paris, en marzo de 2007, y en Maputo, en junio de 2007, para
analizar la decimoquinta reposicion de los recursos de la AlF.
Para mas detalles, véase el Capitulo 3.

Los Directores Ejecutivos aprobaron nuevas estrategias sobre
desarrollo del sector financiero y el sector privado; sobre
salud, nutricién y poblacidn, y sobre buen gobierno y lucha
contra la corrupcién. Para mas detalles, véase el Capitulo 1.

A raiz de una crisis de liderazgo, el presidente del Banco
Mundial, Paul D. Wolfowitz, presentd su renuncia, que se hizo
efectiva el 30 de junio de 2007.

EL 25 de junio de 2007, el Directorio Ejecutivo eligid por
unanimidad a Robert B. Zoellick para ocupar el cargo de
presidente a partir del 1 de julio de 2007.
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EVOLUCION DE LA SITUACION MUNDIAL

Los paises clientes del Banco Mundial obtuvieron resultados
notables durante el ejercicio de 2007, estimandose que el producto
interno bruto (PIB] per capita alcanzd, en promedio, el 6% en
2006. Mas significativo aln es que se estd observando una
tendencia al crecimiento sostenido: en los paises en desarrollo,
el crecimiento anual del PIB per cépita ha registrado un prome-
dio del 3,9% desde el ano 2000 y 16 paises africanos, en los que
vive mas de un tercio de la poblacién de ese continente, han
tenido tasas de crecimiento superiores al 4,5% en los Ultimos

10 anos. Dicho crecimiento ha beneficiado a los pobres, ya que
el nimero de personas que viven en condiciones de extrema
pobreza se ha reducido a menos de 1.000 millones por primera
vez desde que el Banco comenz6 a medir los indices de pobreza,
en 1990.

Evidentemente, las economias en desarrollo estdn obteniendo
buenos resultados. Ahora es el momento de apoyar ese buen
desempeno con un aumento de la ayuda. Los paises donantes
han comprometido miles de millones de ddlares para el alivio de
la deuda y han ayudado a enfrentar situaciones de emergencia
prestando asistencia oportuna. Ello constituye un aporte impor-
tante a los esfuerzos de los paises pobres para alcanzar sus
objetivos de desarrollo. La ayuda adicional podria ir mas alla
de mitigar la carga de la deuda y de los desastres de diversa
indole, y hacer posible que los paises que estan obteniendo
buenos resultados inviertan mas en sectores prioritarios, tales
como los de infraestructura, educacion y salud.

Para muchos paises de ingreso bajo, el panorama del
financiamiento para el desarrollo ha sufrido una transformacion
debido al acceso sin precedentes que tienen a capital privado.
No obstante, ese acceso aun es desigual, ya que en 2006 los
51 paises mas pobres recibieron apenas el 8% del total de
dicho capital. Entretanto, la ayuda tradicional ahora proviene de
muchisimos donantes, por ejemplo algunos paises que recién
comienzan a otorgar financiamiento, y fundaciones o incluso
personas naturales con objetivos muy especificos. Consideradas
en conjunto, todas estas senales son alentadoras, sobre todo
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cuando el apoyo ofrecido estd en consonancia con las prioridades
de los paises.

Esta transformacion pone de relieve la funcién fundamental
de convocatoria de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),
que constituye la piedra angular del sistema de ayuda internacio-
nal en muchos paises pobres. La AlF les proporciona apoyo
seguro y moviliza la asistencia de otros donantes para financiar
programas y proyectos coherentes, impulsados por los propios
paises. Las iniciativas de la AIF permiten forjar relaciones mas
solidas entre los proveedores de ayuda y los paises receptores,
lo que se traduce en resultados més positivos para los pobres.

El préximo ejercicio econémico sera fundamental para los
clientes de la AlF, ya que los donantes confirmaran sus compro-
misos para la decimoquinta reposicion de los recursos de la AlF.
La AIF15 suministrara fondos para ayudar a los paises mas
pobres del mundo durante el periodo de julio de 2008 a junio de
2011, que sera fundamental para los paises en desarrollo que
intentan alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio (ODM).
Dado el largo tiempo que transcurre hasta que los proyectos de
desarrollo comienzan a producir resultados cuantificables, la
AIF15 puede constituir la Ultima gran oportunidad que tienen
los donantes de apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo
para avanzar de manera significativa hacia la consecucion de los
ODM para el ano 2015.

El acceso de los paises de ingreso mediano a financiamiento
en condiciones de mercado y a instrumentos de gestion del
riesgo siguié mejorando durante el ejercicio de 2007, ya que el
costo de los empréstitos disminuyd a niveles practicamente sin
precedentes. Estos paises necesitan asociados en la tarea del
desarrollo que demuestren flexibilidad, respondan a sus necesi-
dades y puedan ofrecerles una amplia gama de instrumentos de
financiamiento, gestion del riesgo y refuerzo del crédito en forma
oportunay con menores costos de transaccion. Las instituciones
financieras internacionales, incluido el Banco Mundial, deben
adaptarse a la evolucién de las caracteristicas y perspectivas de
sus paises clientes, asi como a los constantes cambios que se
producen en la economia mundial.



El Banco Mundial en particular debe adaptarse a estas
transformacionesy, al mismo tiempo, ser fiel a su vision de
conseguir un mundo sin pobreza. Procura lograr este objetivo
concentrandose en aquellas dreas en que posee una ventaja
comparativa para apoyar a los paises clientes en sus esfuerzos
por lograr un crecimiento econdémico sostenido y equitativo. El
apoyo que ofrece el Banco comprende servicios relacionados con
los conocimientos, servicios financieros y servicios de formula-
cion de estrategias y de coordinacion. Ademas, el Banco pro-
mueve la adopcidn de politicas a favor del desarrollo en todo el
mundo, particularmente en relacién con el comercio.

En el presente informe se pasa revista a las actividades
emprendidas durante el Ultimo ejercicio para combatir la
pobreza. Se presta especial atencidn a Africa y el énfasis se
centra en cinco areas fundamentales en las que el Banco puede
producir un impacto concreto: salud, educacion e igualdad de
género; infraestructura y energia limpia; desarrollo del sector
financiero y el sector privado; buen gobierno y lucha contra la
corrupcion, y la formulacion de la estrategia del Banco para los
paises de ingreso mediano.

SALUD, EDUCACION E IGUALDAD DE GENERO

Las mejoras en los ambitos de la salud, la educaciény la
igualdad de género son fundamentales para llevar a cabo la

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

mision del Banco: seis de los ocho ODM se relacionan con estos

temas y entre los tres existe una compleja interrelacion. Para
lograr avances en estas areas es preciso estar muy atentos,
especialmente en Africa, donde cada una de ellas ha sido sefalada
como un ambito de atencion especial para el apoyo del Banco,
teniendo en cuenta las prioridades de los paises clientes.

Salud, nutricion y poblacion

Las personas de escasos recursos de todo el mundo registran
elevadas tasas de mortalidad y malnutricion y tienen acceso
limitado a servicios reproductivos y otros servicios basicos de
salud. AL mismo tiempo, millones de personas caen en situacion
de pobreza cada afo como consecuencia de las enfermedades.
La situacién sanitaria es particularmente calamitosa en Africa,
donde ningln pais ha logrado avanzar lo suficiente para alcanzar
el ODM relativo a la mortalidad infantil.

En anos recientes ha aumentado significativamente la ayuda
internacional para la salud, gran parte de la cual se ha destinado
a combatir enfermedades especificas, como el VIH/SIDA (virus
de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida), la tuberculosis y el paludismo. Sin embargo, se han
suministrado relativamente pocos recursos para apoyar los
sistemas de salud y son pocas las instituciones que estan en
condiciones de reunir donantes, fondos para causas especificas

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Reducir a la mitad, para el ano 2015, el porcentaje de personas en
situacion de extrema pobreza y el porcentaje de personas que padecen
hambre.

2. Lograr la ensefanza primaria universal
Velar por que, para el ano 2015, los ninos y ninas de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensenanza primaria.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria para el ano 2005, y en todos los niveles de la ensefanza antes
del fin del ano 2015.

4. Reducir la mortalidad infantil
Reducir en dos terceras partes, para el ano 2015, la mortalidad de los
ninos menores de cinco anos.

5. Mejorar la salud materna
Reducir, para el ano 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Detenery comenzar a reducir, para el ano 2015, la propagacion del
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Reducir a la mitad, para el ano 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible a agua potable.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio.

(Véanse www.developmentgoals.org y www.un.org/millenniumgoals).
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y otros recursos a fin de ayudar a los paises a mejorar su
situacién en materia de salud. Este es un dmbito que el Banco
Mundial esta decidido a apoyary en el cual tiene una ventaja
comparativa. La nueva estrategia del Banco en materia de salud,
nutricion y poblacion, que fue analizada por el Directorio en abril
de 2007, se apoya en su vasta experiencia en el financiamiento de
proyectos de salud, sistemas de salud e inversiones intersecto-
riales (Recuadro 1.1). En el marco de la nueva estrategia, el
financiamiento para el sector de salud, nutricién y poblacién
estard ahora mas estrechamente vinculado a los resultados que
en el pasado. El Banco trabajara con los distintos sectores y
colaborara con diversos grupos de actores para reforzar los
sistemas e intervenciones de salud; ésta es una medida necesa-
ria para mejorar el tratamiento y la prevencion de cualquier
enfermedad en particular. El Banco también trabajara para
prevenir la pobreza que se produce como resultado de las enferme-
dadesy para mejorar la gestion, la rendicidon de cuentasy la
transparencia en el sector de salud.

El financiamiento destinado al sector de salud, nutriciény
poblacién, incluido el financiamiento para la salud, llegd a

$1.830 millones en el ejercicio de 2007. El funcionamiento de los
sistemas de salud fue un tema predominante durante el ejercicio
y representd $739 millones en nuevo financiamiento. El apoyo

a programas de poblacién y salud reproductiva totalizé $303
millones y el destinado al tratamiento y la prevencidn del VIH/SIDA
llegd a $300 millones.

Desde hace mucho tiempo, el Banco viene apoyando proyec-
tos relacionados con la salud en paises tales como Argentina,
Ghana, Mozambique y Tanzania, en los que a lo largo del tiempo
se han aplicado diversas modalidades de financiamiento. La
asistencia del Banco también ha producido un efecto positivo en
pafses que salen de un conflicto (Recuadro 1.2). Por ejemplo,
en Afganistan y Timor-Leste, los conflictos armados provocaron
enormes pérdidas de personal sanitario, infraestructuray
capacidad de gestién, por lo que estos paises recurrieron a
organizaciones de la sociedad civil para suministrar servicios
basicos de salud. A medida que los conflictos se fueron extin-
guiendo, los gobiernos de ambos paises elaboraron nuevas
estrategias para integrar a proveedores de servicios de salud
tanto publicos como no gubernamentales aplicando solidos

YICUEEEE UN DESARROLLO SALUDABLE: LA ESTRATEGIA DEL BANCO MUNDIAL PARA OBTENER RESULTADOS EN MATERIA DE SALUD,
NUTRICION Y POBLACION

La nueva estrategia del Banco Mundial en materia de salud,
nutricion y poblacién tiene por objetivo fundamental ayudar a
los paises en desarrollo a mejorar sus sistemas de salud y
aprovechar las sinergias entre esos sistemas y programas

que revisten prioridad (por ejemplo, programas centrados en el
VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis, la nutricién y la salud
reproductiva). Mediante el fortalecimiento de los sistemas de
salud, la estrategia procura impulsar el crecimiento econémico,
reducir la pobreza provocada por las enfermedades catastrofi-
cas y dar cohesién a los multiples programas relacionados con
la salud en los paises clientes.

Durante la elaboracién de la estrategia se llevd a cabo un amplio
proceso consultivo con nueve paises clientes y 65 asociados
internacionales, entre ellos organizaciones de la sociedad civil

e instituciones bilaterales y multilaterales. De dicho proceso se
derivaron los siguientes objetivos estratégicos:

« Mejorar la medicidny los resultados de los ODM relativos
a la salud

e Prevenir la pobreza provocada por las enfermedades
mejorando la proteccién financiera de las personas

e Propiciar la contribucién que una buena salud y una
politica acertada en materia de sistemas de salud pueden
hacer al crecimiento econémico

« Mejorar la gestidn, la rendicién de cuentas y la
transparencia en el sector de salud

En la nueva estrategia se mantiene el compromiso inquebranta-
ble del Banco de obtener resultados concretos y mejorar las
condiciones sanitarias de los habitantes de los paises clientes,
en particular las personas de escasos recursos y los grupos
vulnerables. (Véase www.worldbank.org/hnp).
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métodos de seguimiento y contratacion. El financiamiento del
Banco para el sector de salud, nutricion y poblacion y otros
sectores, asi como el apoyo para las reformas del financiamiento
publico, ayudaron a los gobiernos a llevar a la practica estas
estrategias. Como resultado inmediato, en Afganistan el uso de
servicios de salud en las provincias seleccionadas se ha cuadru-
plicado. En Timor-Leste, en promedio, la utilizacion de servicios
de salud aumento de una visita anual por persona a al menos
dos visitas y media. Las inmunizaciones contra el sarampién
aumentaron del 26% al 73% de los nifos y la atencidn de partos
por personal capacitado se increment6 del 26% al 41%.

La mayor parte de los estudios analiticos y de la asistencia
técnica suministrada por el Banco durante el ejercicio de 2007
se concentrd en cuestiones relativas a los sistemas de salud. Dos

RESPUESTA RAPIDA

En los Ultimos anos, el Banco ha respondido a un niumero
creciente de situaciones de emergencia. Ha ayudado a paises

a recuperarse de desastres naturales, como el maremoto de
2004 en el océano Indico y el terremoto de 2005 en Pakistan; ha
apoyado las tareas de reconstruccion en regiones o paises que
salen de un conflicto; ha contribuido a evitar brotes de pande-
mias, como la gripe aviar, y ha prestado asistencia cuando se
han producido desastres provocados por el hombre, como
derrames de petréleo. En el informe preparado por el Grupo de
Evaluacion Independiente de 2006, titulado Hazards of Nature,
Risks to Development, se senala que, si bien ha habido muchos
casos con resultados satisfactorios, a menudo el Banco no ha
respondido con la rapidez y eficacia que exigian las situaciones
de emergencia.

Para tratar de resolver estos problemas, en febrero de 2007 el
Directorio aprobé un nuevo marco de politicas para asegurar
una respuesta rapida del Banco frente a situaciones de crisis y
emergencia. El nuevo marco permite al Banco actuar con mayor
rapidez al reconocer la diversidad de situaciones que abarcan
los términos crisisy emergenciay simplificar los procedimien-
tos y los requisitos que se deben cumplir en las operaciones de
emergencia. Procura, asimismo, superar las dificultades que

se deben enfrentar en las primeras etapas (a menudo criticas)
del proceso de recuperacion y establece las bases para que el

Banco pueda trabajar con los paises a fin de reducir, ante todo,
el riesgo de que se produzcan crisis y desastres.

Para poner en practica la nueva politica, el Banco conté con

el apoyo de funcionarios con experiencia en actividades de
emergencia de toda la institucién. En cuanto entré en vigencia el
nuevo marco de politicas, los equipos comenzaron a implemen-
tarlo. Primero se aplicd en casos de crisis inminentes. La primera
operacién aprobada en el marco de la nueva politica fue un
proyecto de emergencia para la rehabilitacion social y urbana
en la Republica Democréatica del Congo, que aborda el riesgo
creciente de una crisis en ese pais. Posteriormente, en el
ejercicio de 2007 se aprobaron otros cuatro proyectos en el
marco de la nueva politica.

En el plano mundial, el Banco trabaja con las Naciones Unidas
en la elaboracién de un acuerdo fiduciario general para facilitar
la colaboracidon entre ambas organizaciones durante periodos
de crisis y emergencia. Ademés, como parte de los esfuerzos
por reducir el riesgo de que se produzcan desastres en paises
de alto riesgo, el Banco se ha unido a otros donantes y a las
Naciones Unidas para crear el Fondo mundial para la reduccion
de los desastres y la recuperacion, que ayudara a los paises a
formular e implementar estrategias de mitigacion del riesgo de
desastres y proporcionara fondos para actividades de recons-
truccion. (Véase www.worldbank.org/hazards).
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informes, Health Financing Revisited y Beyond Survival, resumen
las lecciones recogidas a nivel internacional sobre financiamiento
de la salud y ofrecen recomendaciones de politica basadas en las
condiciones econémicas, politicas e institucionales especificas
que enfrentan los paises.

Educacion

El Banco Mundial es la principal fuente de financiamiento externo
para inversiones en mejoramiento de la educacion en los paises
de ingreso mediano y bajo: desde que inicid sus operaciones de
financiamiento a ese sector en 1963 ha transferido alrededor de
$40.000 millones en préstamos y créditos para educacién. Esta
cifra representa casi el 7% del total del financiamiento otorgado
en ese periodo de 44 afos. Al igual que en el sector de salud, el
Banco se encuentra en una situaciéon incomparable para realizar
consultas con los gobiernos, organismos de las Naciones Unidas,
instituciones bilaterales, donantes, organizaciones de la sociedad

civil y otras partes interesadas para apoyar los esfuerzos de
los paises en desarrollo dirigidos a dar educacion a todos sus
ciudadanos como una manera de dotarlos de los medios para
salir adelante y de impulsar el crecimiento econémico.

El financiamiento para el sector de educacion llegd a $2.000
millones en el ejercicio de 2007. El Banco suministré una cifra
récord de alrededor de $1.600 millones en financiamiento de la
AIF. La asistencia a Africa, que habfa disminuido continuamente
en los Ultimos cinco afios hasta alcanzar $339 millones en el
ejercicio de 2006, llegd a $707 millones en el de 2007, recursos
que provinieron casi en su totalidad de la AlF.

En el ejercicio de 2007, el Banco aprobd 28 proyectos de
educacién. Estos incluyeron $280 millones para educacién
técnicay profesional en la India; casi $250 millones para dos
proyectos en Nigeria orientados a mejorar el acceso y el aprendi-
zaje en las escuelas primarias, y la calidad de la educacion
superior; $150 millones para apoyar la educacién en la RepUblica

MATRICULACION DE OTROS 550.000 NINOS Y NINAS EN LA ESCUELA PRIMARIA EN BURKINA FASO

En la década de 1990, la tasa de matricula en la escuela
primaria de Burkina Faso era una de las mas bajas del mundo.
Era muy baja en las zonas rurales, donde los ninos, especial-
mente las nifas, debian quedarse en sus hogares por lo

lejos que quedaban las escuelas y debido al alto costo de la
ensenanzay a los elevados costos de oportunidad para las
familias pobres cuyos hijos contribuian considerablemente al
ingreso familiar.

Para abordar el problema, la AIF aporté $32,6 millones a

un programa de $110 millones que apoyaba el programa de
educacion basica del gobierno para un periodo de 10 afos. Un
aporte igualmente significativo de la AlF fue un marco para
armonizar el apoyo de todos los asociados —Bélgica, Canada,
la Comision Europea, Dinamarca, Francia, los Paises Bajos,
Suecia, UNICEF y organizaciones no gubernamentales— a
través de un fondo comun que permitia asignar los recursos de
una manera eficaz.

En la primera etapa del programa, que finalizé en el ejercicio
de 2007, se mejord el acceso a la educaciéon primaria en las
zonas rurales mediante la construccion y rehabilitacion de

escuelas y el financiamiento de equipo e instalaciones.
También se brind6 apoyo para la elaboracion de planes

de estudio, la formacion docente y el fortalecimiento de la
capacidad del Ministerio de Educacién Baésica, con especial
énfasis en la gestion financiera, la presupuestacion, las
adquisiciones, las actividades de seguimiento y evaluacion,
y la coordinacion con los donantes.

Como resultado del programa se han matriculado en la escuela
primaria otros 550.000 nifos y nifas. Las tasas brutas de matricula
en todo el pais aumentaron al 62% (55% en el caso de las ninas)
en 2006, en comparacion con el 42% (36% para las nifas) en el
afno 2000. En las 20 provincias més desfavorecidas, la tasa de
matricula aumentd al 47% (41% para las nifas) en comparacion
con el 30% (24% para las nifas) en igual periodo.

La AIF continuara apoyando el programa a 10 afios del gobierno
para asegurar que con el tiempo se consoliden las bases para
la reforma. Actualmente se esté ejecutando un proyecto de
educacion post primaria basado en esta operacién con el fin de
abordar el problema del acceso y la equidad en la educacién
secundaria. (Véase www.worldbank.org/burkinafaso).
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Democratica del Congo tras el conflicto por el que atravesd ese
pais, y $80 millones para la descentralizacion de la educacién en
Kenya.

Dada la complejidad e importancia del papel de la educacion
en el crecimiento en todos los &mbitos, 79 proyectos de inversion
u operaciones para la formulacion de politicas de desarrollo
aprobados en el ejercicio de 2007 incluyen financiamiento en
apoyo del sector de educacion. Por esta misma razon, la estrate-
gia del Banco en materia educativa a menudo ha consistido en
abordar los problemas existentes en otros &mbitos que obstacu-
lizan el desarrollo de este sector. La reduccién o eliminacién de
los derechos de matricula, las medidas contra el VIH/SIDA en
las escuelas y la transferencia de la toma de decisiones y del
financiamiento para la educacion a las escuelas y a los padres de
los alumnos son ejemplos de reformas prioritarias que exigen la
adopcidén de un enfoque multidisciplinario.

Siete paises de ingreso bajo, a saber, Benin, Camboya, Mali,
Mauritania, Mongolia, Mozambique y Sierra Leona, recibieron
donaciones por un total de $265 millones en el marco de la
Iniciativa Via Rapida de Educaciéon para Todos (IVR-EPT) durante
el ejercicio de 2007. LA IVR-EPT es una alianza mundial entre
donantes y paises en desarrollo que ayuda a suministrar un
mayor volumen de ayuda de manera mas eficaz y mas coordi-
nada a pafses que han puesto en marcha sélidos planes educati-
vos. Estas donaciones fueron efectuadas con cargo al Fondo
Catalizador de la IVR-EPT, un fondo fiduciario establecido por
varios donantes y administrado por el Banco que proporciona
asistencia financiera de transicion a paises cuyos planes para
el sector de educacidén han sido aprobados en el marco de la
IVR-EPT pero que tienen dificultades para movilizar suficiente
financiamiento externo. Actualmente son 31 los paises aproba-
dos por la IVR-EPT.

En el ejercicio de 2007 se registraron resultados alentadores.
A nivel mundial, el nimero de nifios en edad de recibir ense-
fanza primaria que no asisten a la escuela ha disminuido de
alrededor de 100 millones en el ano 2000 a unos 77 millones
en 2006 y la proporcion de nifias matriculadas en la escuela
primaria en relacion con los ninos estd aumentando rapidamente
en muchos paises (Recuadro 1.3). Los mayores aumentos de
la matricula escolar se han producido en Asia meridional. En

Bangladesh, las tasas brutas de matricula en la escuela primaria
han aumentado casi el 100% y ese pais ya ha alcanzado el ODM
relativo a la paridad de género en la matricula escolar. Estas
sefales esperanzadoras indican que la globalizacion puede
contribuir al crecimiento compartido en los paises que contintan
invirtiendo en el sector de educacién.

Ademads de suministrar financiamiento para inversiones,
el Banco sigue realizando andlisis sectoriales y preparando
informes analiticos multidisciplinarios que contribuyen a crear
conciencia en los paisesy a aumentar el acervo de conocimien-
tos a nivel mundial. Durante el ejercicio de 2007 se elaboraron
mas de 30 documentos sobre educacién y estrategias sectoria-
les, y en muchos documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza se abordd el tema de la educacion. Los comentarios
recibidos de las contrapartes gubernamentales y de otros actores
ajenos a los circulos de gobierno indican que la asesoria del Banco
en materia de politicas y su base de conocimientos a nivel mundial
son igualmente o mas importantes que su apoyo financiero.

En el ejercicio de 2008 y siguientes se deberan redoblar los
esfuerzos en el sector de educacion. De 81 paises que pueden
recibir financiamiento de la AlF, tan sélo 25 han logrado o estan
en condiciones de lograr la terminacion universal de la escuela
primaria para el afio 2015 (el sequndo ODM]. Segun un anélisis
del Grupo de Evaluacién Independiente (IEG) preparado en el
ejercicio de 2007, el apoyo del Banco para alcanzar este objetivo,
incluido el respaldo a través de la IVR-EPT, se ha centrado
principalmente en aumentar el acceso a la educacion. Si bien el
Banco ha tenido mucho éxito en aumentar las tasas de matricula
y el acceso a la educacion, siguen existiendo problemas con la
desercion escolar y los resultados en términos de aprendizaje. El
IEG ha recomendado que, en el futuro, el apoyo se concentre mas
en los resultados en términos de aprendizaje y en la mejora de
la administracion y gestion del sistema educativo, y que el Banco
colabore con los asociados en la [IVR-EPT para reorientar la
iniciativa. A partir de la mencionada evaluacidn, todos los nuevos
proyectos de educacion primaria han sido revisados para prestar
atencion a los resultados en términos de aprendizaje; se han
organizado programas de analisis, capacitacion y didlogo sobre
politicas en torno al tema de los resultados en materia de
aprendizaje y su evaluacién, y el Banco ha comprometido a sus
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asociados en la IVR-EPT para incorporar en ella ese aspecto

de la educacion. La medicion de los resultados en términos de
aprendizaje y su comparacion con los patrones locales e interna-
cionales ayudard a vincular a los paises con la economia mundial.
(Véase www.worldbank.org/education).

Igualdad de género

El Banco tiene una gran ventaja comparativa para promover la
igualdad de género. Por su capacidad analitica se encuentra en
una situacion aventajada para defender la justificacion econd-
mica de la igualdad de géneroy documentar la forma en que una
mayor igualdad en este aspecto puede acelerar el crecimiento
compartido. Desde el punto de vista de las operaciones, el
amplio espectro sectorial que abarca el financiamiento del Banco
implica que la institucion puede aprovechar muchos conductos,
desde la salud y la educacion hasta los mercados financieros y la
infraestructura, para promover la igualdad de género.

Durante el ejercicio de 2007, el Banco adopt6 un plan de
accion para potenciar econémicamente a las mujeres. En el
marco del plan, denominado Igualdad de género: una estrategia
rentable, se pusieron en marcha operaciones en todas las regiones
en desarrollo. Estas incluyeron nuevas actividades dirigidas a
la agricultura, el desarrollo del sector privado, los servicios
financieros y la infraestructura para ayudar a aumentar la
productividad y los ingresos de las mujeres productoras.

En Tanzania, pais donde las mujeres no tienen acceso facil a
servicios financieros, en el marco del plan se ha establecido una
linea de crédito comercial para ellas a través de un banco local.
El programa ofrece capacitacion a las mujeres para mejorar las
perspectivas de rentabilidad de sus actividades econdémicasy
apoya reformas normativas para darles mas acceso al crédito.
Este y otros proyectos del mencionado plan de accién pueden
facilitar la transicion de las mujeres a buenos puestos de
trabajo; incrementar el nimero de mujeres que incursionen en
la agroindustria y emprendan actividades agricolas rentables,

y promover el acceso de las mujeres a servicios basicos de
infraestructura, particularmente transporte, agua y energia.

El Programa multinacional de lucha contra el VIH/SIDA en
Africa ha prestado particular atencién a la dindmica del género
en su respuesta frente a la pandemia. En Chad, la AIF financia un
proyecto para reducir la transmision del VIH/SIDA y su impacto
socioecondmico apoyando actividades educativas y de generacion
de ingresos dirigidas a las mujeres. En Rwanda ha financiado
el acceso a tratamiento antirretrovirico de 5.000 personas de
€5Cas0s recursos, en su mayoria mujeres, que viven en zonas
rurales. En toda Africa, la AIF ha financiado servicios para
prevenir la transmision del VIH de madre a hijo que benefician

18 BANCO MUNDIAL « INFORME ANUAL 2007

a mas de 1,5 millones de mujeres y ha ayudado a distribuir
1.300 millones de preservativos masculinos y 4 millones de
preservativos femeninos.

El tema central del Informe sobre seguimiento mundial 2007 es
la igualdad de géneroy los progresos que han realizado los paises
miembros para alcanzar los ODM oficiales en esa esfera. En el
informe se identifican los problemas que se deben superary se
presenta un conjunto de indicadores complementarios para mejorar
las actividades de seguimiento relativas a la igualdad de género.

Con el apoyo financiero de los Gobiernos de Alemania,
Canadd, Dinamarca, Noruega, el Reino Unido y Suecia se
continla promoviendo la innovacién para incorporar las cuestio-
nes relativas al género en las actividades habituales del Banco.
(Véase www.worldbank.org/genderequality).




INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA LIMPIA

Infraestructura

Mejorar la infraestructura en los paises en desarrollo es
fundamental para reducir la pobreza, impulsar el crecimiento
y alcanzar los ODM. Los dirigentes de estos paises sefalan a
menudo que no sélo necesitan mas y mejores obras y servicios
de infraestructura, sino infraestructura ambientalmente ade-
cuada, socialmente aceptada y financieramente sostenible.

Al aprovechar las mayores oportunidades de inversion que
ofrece el Plan de accidn para la infraestructura e integrar lo
aprendido a lo largo de su participacion en este sector en todo
el mundo, el Banco Mundial ha mantenido el liderazgo en su
colaboracion con los paises en desarrollo en el @mbito de la
infraestructura. Les presta asistencia para que desarrollen la
capacidad y los servicios basicos de infraestructura sostenible
necesarios para lograr una reduccion permanente de la pobreza.

En el ejercicio de 2007, el Banco aumenté los compromisos
para el sector de infraestructura a $9.900 millones, es decir, un
24% con respecto al ejercicio anterior. El sector de transporte fue
una vez mas el principal componente, al recibir $4.900 millones
en financiamiento (50% del total), seguido de los nuevos compro-
misos para el sector de agua y saneamiento, por un monto de
$3.100 millones (31% del total).

El Banco respalda actividades en una amplia gama de
servicios de infraestructura, entre ellos energia, transporte,
abastecimiento de agua y saneamiento, servicios urbanos,
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gestion del uso de la tierra y tecnologias de la informacidon y las
comunicaciones. Un importante &mbito de actividad durante el
Ultimo afo ha sido la promocidn de inversiones en energia

limpia para ayudar a la comunidad internacional a enfrentar los
crecientes peligros del calentamiento atmosférico y el cambio
climético (véanse mas abajo el parrafo titulado "Energia limpia”y
el Recuadro 1.4).

ASISTENCIA PARA ENFRENTAR LOS RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN KENYA

El niimero de personas afectadas por las sequias e inunda-
ciones en Kenya se duplica cada 10 anos. Con el fin de ayudar

a las personas de escasos recursos a enfrentar el impacto de
esos fendmenos climaticos extremos, la AIF financié dos etapas
del Programa de ordenacion de tierras aridas. El programa ha
logrado hacer frente a los impactos inmediatos de la variabilidad
del climay ahora se concentra en sus efectos a mas largo plazo.

Los modelos climaticos proyectan un aumento considerable de
hasta 5°C de la temperatura media anual en Kenya para fines
del presente siglo. Aun existe incertidumbre acerca de las
variaciones de la precipitacion media, pero las proyecciones
indican claramente que existe un mayor riesgo de periodos de
sequia e intensas precipitaciones. Consciente de esta situacion,

la AIF suministré $60 millones adicionales durante el ejercicio
de 2007 para intensificar y ampliar las iniciativas del gobierno
relativas a la variabilidad del clima, y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial aportard otros $5 millones durante el
ejercicio de 2008 para enfrentar estos riesgos. Durante la
proxima etapa se procurard aumentar la capacidad de las
instituciones para planear las respuestas ante el cambio
climatico mejorando los flujos de informacién y la capacidad de
analisis; promover inversiones publicas y privadas otorgando
incentivos para realizar las inversiones necesarias, y aumentar
la capacidad de adaptacion de las comunidades mediante la
adopcion experimental y demostracion de medios de vida
alternativos a través de microproyectos comunitarios. (Véase
www.worldbank.org/kenya).
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El Banco ofrece asistencia financiera para proyectos de
inversion; moviliza financiamiento de los donantes y el sector
privado; participa en el didlogo sobre politicas, y brinda asesoria
sobre reformas sectoriales, colaborando con sus asociados en
los paises para creary fortalecer las instituciones. El programa
de infraestructura del Banco reviste particular importancia para
Africa, donde 300 millones de personas carecen de acceso a
fuentes adecuadas de agua, 450 millones carecen de servicios de
saneamiento aceptables y los costos del transporte se cuentan
entre los més altos del mundo.

El continuo aumento del financiamiento estuvo acompanado
de una reorganizacién dentro del Banco en que las unidades de
infraestructura se integraron con las unidades dedicadas a los
sectores de medio ambiente, agricultura y desarrollo rural, y
desarrollo social. El resultado fue la creacion de una sélida
Vicepresidencia de Desarrollo Sostenible encargada de asegurar
que los programas de infraestructura del Banco produzcan los
tipos de programas ambiental y socialmente sostenibles que
requieren y solicitan los paises.

Un informe preparado por la antigua unidad de infraestruc-
tura, titulado Infrastructure at the Crossroads: Lessons from 20
Years of World Bank Experience, dejé entrever esta integracion al
analizar la importancia de integrar las dimensiones ambientales
y sociales en la identificacion, preparacion, evaluacion inicial y
supervision de los proyectos, y de asignar suficientes recursos
para mitigar cualquier impacto adverso que pudiera producir el
desarrollo.

ELIEG ha venido examinando la labor del Banco en el sector
de infraestructura durante el ejercicio de 2007. En una evalua-
cion reciente del IEG de la asistencia del Banco al sector de
transporte se llega a la conclusion de que el desempefio pasado
ha sido, en general, eficaz, pero que la atencion especial prestada
a los caminos rurales e interurbanos es insuficiente debido al
impacto cada vez mayor y méas acelerado de la urbanizaciény la
globalizacion. Se debe poner més énfasis en reducir la conges-
tion del trafico en las zonas urbanas, las emisiones de los
automoviles y los accidentes. ELIEG también analizo la gestion
del agua para usos agricolas. Una gestion eficaz es fundamental
para alimentar al mayor nimero de habitantes del planetay para
controlar la demanda de las regiones urbanas que compiten por
recursos hidricos limitados. EL IEG hizo un llamado a prestar mas
atencidn al papel de las politicas agrarias y del comercio para
aliviar la escasez de agua a nivel regional, y alentd al Banco a
demostrar el impacto de una adecuada gestion del agua para
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usos agricolas en la reduccion de la pobreza, el empleoy la
salud. (Véase www.worldbank.org/infrastructure).

Energia limpia

Para el Banco, aumentar el acceso a energia segura, modernay
econdmica en los paises en desarrollo y ayudar a asegurar que
esa energia sea lo menos contaminante posible es un campo de
accion muy importante y cada vez mas amplio. Por tratarse de
una importante organizacion internacional con la capacidad
financiera, técnica y humana que le permite trabajar en todo el
mundo en desarrollo, el Banco se encuentra en una situacion sin
igual para ayudar a los paises a acelerar el uso de energia limpia
con miras a un desarrollo sostenible. En efecto, ha sobrepasado
sistematicamente la meta que se fijo en 2004 de aumentar sus
inversiones anuales en proyectos de eficiencia energéticay
nuevas fuentes de energia renovable en un promedio del 20%
entre los ejercicios de 2005y 2009. En los primeros dos anos, las
inversiones en nuevas fuentes de energia renovable y eficiencia
energética totalizaron $1.130 millones, es decir, duplicaron con
creces la meta de $552 millones en dos afios.

Ademas, el Banco estd elaborando un marco de inversiones
en energia limpia que aborda tres cuestiones relacionadas
entre si: la aceleracion de inversiones que ayuden a aumentar
el suministro de energia limpia para el desarrollo y a mejorar el
acceso a formas de energia al alcance de los pobres, particular-
mente en Africa; la promocién de la transicién hacia una economia
que produzca bajas emisiones de carbono, y la asistencia a los
paises en desarrollo a medida que se adaptan al impacto
inevitable de la variabilidad y el cambio climaticos.

Segun las previsiones, el total del apoyo de todas las proce-
dencias que recibira el sector de energia, entre ellas el Grupo
del Banco Mundial, la Unidad de Financiamiento del Carbonoy
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, se ubicara por encima
de $10.000 millones entre los ejercicios de 2006y 2009, supe-
rando asi los $7.000 millones registrados en los tres ejercicios
anteriores. Ademas, un plan de accion en respaldo del marco de
inversiones en energia limpia propiciara la ampliacion de las
iniciativas de los paises africanos orientadas a aumentar del 25%
en la actualidad al 35% para 2005y al 47% para 2030 el nimero
de hogares con acceso a fuentes de energia modernas. El plan
también tiene por objeto apoyar la transicion hacia una economia
que genere bajas emisiones de carbono, especialmente en
Brasil, China, India, México y Sudéfrica, mediante un incremento
del apoyo en forma de estudios analiticos, conocimientos y



financiamiento para proyectos de inversion. Otra finalidad del
plan es prestar asistencia a los paises a medida que se adaptan
a la variabilidad y el cambio climaticos, llevando a cabo estudios
analiticos y desarrollando mecanismos de gestion del riesgo y
otros instrumentos y metodologias. Lo que se persigue no es
solamente aumentar las inversiones, sino protegerlas contra la
inestabilidad del clima.

En el ejercicio de 2007, el IEG evalud una parte de la cartera
de proyectos de energia limpia del Banco —los proyectos sobre
nuevas fuentes de energia renovable— y concluyd que su labor
respondia a las necesidades de los paises en desarrollo y se
ajustaba a la estrategia general de la institucion en materia de
energia. En su examen, el IEG recomendé que el Banco conti-
nuara promoviendo un clima de inversiones propicio para la
comercializacion de nuevas tecnologias de energia renovable y
que tuviera en cuenta los prolongados periodos que a menudo
se requieren para adoptar dichas tecnologias. Asimismo, el IEG
recomendd que el Banco reforzara las actividades de segui-
miento y evaluacion de sus proyectos de energia renovable. En el
examen se alentaba al Banco a respaldar proyectos sobre nuevas
fuentes de energia renovable en las estrategias para los paisesy
en las relativas al sector de energia. [Véase www.worldbank.org/
infrastructureandcleanenergy).

DESARROLLO DEL SECTOR FINANCIERO Y EL

SECTOR PRIVADO

Los sectores financiero y privado cumplen una funcién primordial
para que el Grupo del Banco Mundial pueda llevar a cabo su
mision de desarrollo. Cuando existen mercados financieros
eficientes, bien desarrollados y regulados, y un entorno juridico

y normativo adecuado para el sector privado, las empresas
—desde microempresas hasta compafias multinacionales—
pueden invertir en forma productiva, crear puestos de trabajoy
crecer. Los mercados bien establecidos cumplen un papel
fundamental para ayudar a las personas de escasos recursos a
salir de la pobreza al dar igualdad de oportunidades a posibles
empresarios y empleadores y ofrecer a los hogares pobres mas
oportunidades para generar ingresos, ahorrar, obtener crédito

y acumular reservas para los tiempos dificiles. Se requieren
mercados eficientes especialmente en Africa, donde el desarrollo
de los sectores financiero y privado ha sido desigual; la regula-
cion de las actividades comerciales es excesiva; el acceso al
financiamiento es limitado, especialmente en las zonas rurales, y
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los servicios de intermediacion financiera no estan tan extendi-
dos como en otras regiones del mundo.

Hasta este ejercicio, el Banco mantenia redes separadas para
el desarrollo del sector privado y del sector financiero. Teniendo
en cuenta la estrecha vinculacion entre ambos, durante el ejercicio
de 2007 las dos redes fueron fusionadas en una vicepresidencia
central de Desarrollo del Sector Financiero y el Sector Privado
(FPD, por sus siglas en inglés). La FPD es una vicepresidencia
conjunta del Banco, la IFC y el OMGI, y su vicepresidente es
responsable de coordinar la asistencia técnica del Banco y la IFC
a los gobiernos en apoyo del desarrollo de los sectores financiero
y privado. La nueva vicepresidencia se ocupa de establecer las
bases institucionales para la creacion de mercados eficaces,
promover mercados abiertos y competitivos, y apoyar las redes
de seguridad social aplicando estrategias de mercado.

En abril de 2007, el Directorio analizé una nueva estrategia
relativa al sector financiero. En ella se senalan los importantes
cambios que se han producido en el entorno en que el Banco
realiza sus operaciones, lo que a su vez hace necesario modificar
su enfoque estratégico, el modelo aplicado a los servicios de
asesoria, y la asignacién del apoyo que otorgan el Banco y la IFC.
El Grupo del Banco Mundial tiene amplios conocimientos, tanto
a nivel mundial como de los paises, sobre las bases para la
creacion de instituciones y mercados financieros eficaces. Sus
inversiones y servicios de asesoria permiten adquirir conoci-
mientos sin paralelo sobre la funcion que cumplen los aspectos
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financieros en los diversos sectores, desde la agricultura hasta la
atencion de salud. En consecuencia, el Grupo del Banco esta en
condiciones de analizar todos los aspectos de la reforma del sector
financiero en el marco de las politicas generales de desarrollo
econdmico. Esta experiencia y conocimientos le permiten colaborar
en forma practica con los paises en el proceso de reforma y exponer
argumentos desde el punto de vista del desarrollo ante los
érganos normativos internacionales. Para mantener esta ventaja
comparativa, en adelante las areas de especial atencion seran el
desarrollo de la infraestructura de los mercados (como derechos
contractuales y exigencia del cumplimiento de los contratos,
sistemas de pago, sistema de informacidn crediticia y normas
sobre divulgacién de informacién); la supervision prudencial
(compatible con una mejor gestion del riesgo y con un mayor
acceso a los servicios financieros), e iniciativas especificas
dirigidas a mejorar el acceso al financiamiento por parte de la
poblacién desatendida y a desarrollar los mercados nacionales
de capital.

Valiéndose de la informacion —en vez de los préstamos o
la condicionalidad— para promover las reformas, en Doing
Business, una publicacion anual del Banco y la IFC, se informa
a los gobiernos de 175 economias sobre la manera en que la
regulacion vigente favorece u obstaculiza la conduccion de los
negocios en sus paises. Desde la puesta en marcha de este
proyecto en 2003, mas de 70 reformas en materia de reglamen-
tacion se han inspirado o basado en Doing Business y han
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facilitado el inicio de actividades, el funcionamiento o el cierre
de empresas y negocios en todo el mundo. Ademas de Doing
Business, durante el ejercicio de 2007 se publicd una serie de
informes subnacionales sobre ciudades y estados de
Bangladesh, Brasil, India, México y Pakistan.

Los analisis del informe Doing Business se complementan
con encuestas de empresas, a través de las cuales la unidad
responsable procura recabar la opinion de éstas acerca de los
obstaculos con que tropiezan para emprender negocios. A
fines del ejercicio de 2007, la unidad habia encuestado a 65.000
empresas en mas de 90 paises. Ademas, durante el ejercicio
puso a prueba un nuevo instrumento para encuestar a empresa-
rios de los sectores de comercio minorista, microempresas y
tecnologia de la informacioén en la India.

El Banco continla realizando evaluaciones sobre el gobierno
de las empresas e instituciones y brindando asistencia a los
paises para que mejoren sus practicas en esta esfera. Durante
el ejercicio de 2007 llevod a cabo nueve exdmenes sobre esta
materia: cuatro informes sobre la observancia de las normasy
los codigos, cuatro exdmenes relativos al gobierno de empresas
e instituciones estatales, y otro sobre el mismo tema en el sector
bancario.

Durante el ejercicio también se efectuaron 14 evaluaciones
en el marco del Programa de evaluacidon del sector financiero,
implementado conjuntamente por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, de las cuales seis correspondieron a
actualizaciones de evaluaciones anteriores. Para llevar a cabo
esta labor, funcionarios del Banco y el Fondo —con la asistencia
de expertos de organismos oficiales cooperantes— realizan un
completo examen del sistema financiero de un pais que permite
a las autoridades establecer un orden de prioridades adecuado
de las medidas de politica que se deben adoptar para solucionar
las deficiencias detectadas. Los equipos de evaluacion también
ponen de relieve las oportunidades para mejorar la capacidad del
sector de promover un sélido desarrollo econdémico. A juzgar
por las actividades programadas para el ejercicio de 2008, la
demanda de evaluaciones en el marco de este programa no ha
disminuido.

En el ejercicio de 2007, la FPD establecié un programa para
desarrollar mercados financieros que ayudaran a las unidades
familiares a afrontar los riesgos. El Programa de mercados
financieros para las redes de seguridad social opera en el ambito
del financiamiento para la vivienda, los sistemas de pensiones en
régimen de capitalizacion y los seguros. La unidad a cargo del
financiamiento para la vivienda ayudd a aumentar el acceso de
familias de bajos ingresos a dicho financiamiento y amplié los
mercados hipotecarios para la vivienda a través del otorgamiento
de préstamos, donaciones y servicios de asesoria en todas las
regiones. La unidad responsable de los sistemas de pensiones
elabord informes sobre los sistemas de Brasil y la Republica
Checa, que los gobiernos correspondientes pueden utilizar para
respaldar mas enérgicamente las reformas. La unidad responsa-
ble de los sistemas de seguro apoya el otorgamiento de seguro
médico, seguro de vida y sequros para el ganado y los cultivos a
las personas de escasos recursos; dichos programas ya funcio-
nan en Africa, Asia oriental y Asia meridional. El Programa de
mercados financieros para las redes de seguridad social
supervisa actualmente préstamos del Banco por un monto de
$2.500 millones y respalda la preparacién de nuevos préstamos
por un valor de $1.500 millones.



La FPD continda invirtiendo en la creacién de sitios web,
programas de capacitacion, estudios de casos y guias practicas
para difundir sus conocimientos. En el ejercicio de 2007 se
publicaron cinco guias con materiales practicos sobre otorga-
miento de licencias, métodos alternativos para la resolucion de
conflictos, didlogo entre los sectores publico y privado, inspeccio-
nesy registro de empresas.

La FPD también colabora con instituciones que no forman
parte del Grupo del Banco Mundial para promover su misién. El
Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera (FIAS), creado
por el Banco, la IFC, el OMGI y varios donantes, ayuda a los
paises en desarrollo a mejorar el clima para los negocios con el
fin de aumentar las actividades e inversiones del sector privado
que pueden producir un impacto positivo en el desarrollo (véase
también el recuadro de la pagina 62). EL Grupo Consultivo de
Ayuda a la Poblacion més Pobre (CGAP) —una institucion
independiente integrada por 33 miembros con sede en el Grupo
del Banco Mundial— colabora con instituciones financieras,
organismos de clasificacion de valores, gobiernos, y entidades de
financiamiento y de otra indole para promover el microfinancia-
miento. La FPD también fomenta el buen gobierno de las
empresas privadas a través del Foro Mundial sobre Gobierno
Corporativo. Este fondo fiduciario, en el que participan diversos
donantes, fue fundado conjuntamente por el Grupo del Banco
Mundial y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) con el propdsito de promover iniciativas a nivel local,
regional y mundial para mejorar el marco institucional y las
practicas relativas al gobierno de las empresas. La FPD dirige
la Iniciativa para la reforma y el fortalecimiento del sector
financiero, que los donantes prometieron seguir respaldando
hasta el ano 2012. Esta iniciativa fomenta la creacién de sectores
financieros estables, bien desarrollados y diversos mediante el

suministro de donaciones. Desde su puesta en marcha en 2002,
la iniciativa ha ayudado a financiar alrededor de 220 proyectos de
asistencia técnica en ese sector.

Durante el ejercicio de 2007, el Banco intensificé la atencion
prestada a la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo en Africa. Un foro de parlamentarios que llevaron
a cabo en forma conjunta el Banco y la Organizacién Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion ofrecié a dichos funciona-
rios, en su mayoria de Africa, una plataforma en la cual analiza-
ron los desafios relacionados con la lucha contra la corrupcidn,
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. ELl Banco
también financié varios programas de asistencia técnica de gran
alcance que se pondran en marcha durante varios afios en Africa
para desarrollar sistemas que permitan proteger la integridad de
los mercados sin obstaculizar el acceso al financiamiento. (Véase
www.worldbank.org/finance).

AFIANZAMIENTO DEL BUEN GOBIERNO Y REDUCCION

DE LA CORRUPCION

Cuando los paises mejoran la gestion de gobierno y combaten la
corrupcion, pueden mejorar la prestacion de servicios basicosy
generar crecimiento y oportunidades de empleo en beneficio de
los pobres. En consecuencia, esta labor es fundamental para

la mision del Banco. En marzo de 2007, el Directorio aprobd
unanimemente una nueva estrategia sobre las actividades del
Banco relativas al buen gobierno y la lucha contra la corrupcién.
En el marco de esta estrategia, el Banco ampliard y reforzara su
apoyo para mejorar la gestion de gobierno y frenar la corrupcion
con el objeto de combatir la pobreza, mejorar la prestacion de
servicios, consolidar el clima para la inversion privada y promo-
ver el crecimiento econémico a nivel de los proyectos y en el
plano nacional y mundial [Recuadro 1.5).

TEMAS DE LA NUEVA ESTRATEGIA DEL BANCO RELATIVA AL BUEN GOBIERNO Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El acuerdo a que se llegd con respecto a la estrategia del Banco
relativa al buen gobiernoy la lucha contra la corrupcion fue el
resultado de un proceso sistematico de formacion de consenso.
Durante las Reuniones Anuales celebradas en Singapur en
septiembre de 2006 se sometid a la consideracion del Comité
para el Desarrollo del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional un documento preliminar de la estrategia. Entre
noviembre de 2006 y enero de 2007, el Banco realiz6 consultas
con diversas partes interesadas —gobiernos, la sociedad civil y
el sector privado, asi como asociados multilaterales y bilaterales
en el ambito del desarrollo— en 35 paises en desarrolloy 12
paises donantes. ELl Banco también particip6 en cuatro encuen-
tros mundiales y pidié opiniones y comentarios a mas de 3.200
partes interesadas de todo el mundo, que transmitieron sus
observaciones por Internet o correo electrénico. A continuacion
se senalan los mensajes fundamentales recogidos de esas
consultas:

e Seguir participando, incluso si la situacion de la gestion
de gobierno es deficiente

e Colaborar no sélo con los gobiernos sino con diversas
partes interesadas, como el poder legislativo y el poder
judicial, el sector privado, la sociedad civil y los medios
de informacién

» Mejorar los sistemas nacionales, como la gestion de las
finanzas publicas, los sistemas de adquisiciones, la
regulacion, y los marcos juridicos y administrativos, para
combatir la corrupcién

e Hacer mas hincapié en la divulgaciéon de informacion, la
participacion y el seguimiento de las operaciones del
Banco por terceros

e Armonizar las actuaciones del Banco con las de los
donantes y otros actores

» Intensificar el seguimiento y la evaluacion de la labor del
Banco con respecto al buen gobierno y la lucha contra
la corrupcién mediante la utilizacién de indicadores
especificos o respecto de los cuales las autoridades
competentes pueden adoptar medidas para mejorarlos.

De este proceso surgi6 una estrategia en la que se identifican
mecanismos para construir Estados transparentes, responsa-
bles y capaces; se describen a grandes rasgos instrumentos
para mejorar las actividades de sequimiento y frenar la corrupcion
en los proyectos financiados por el Banco; se armonizan los
esfuerzos del Banco con los de otros asociados en el desarrollo,
y se promueve la colaboracidn con los diversos actores en la
tarea del desarrollo. (Véase www.worldbank.org/governance).
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Actividades a nivel de los proyectos
El tema del buen gobierno y la lucha contra la corrupcién se
estd abordando a nivel de los proyectos de toda la cartera del
Banco, entre ellos los relativos a la reforma del sector publico,
la infraestructura, la salud, las industrias extractivas y el sector
financiero. En el ejercicio de 2007, el respaldo del Banco Mundial
en el &mbito del buen gobierno ascendid a $3.800 millones,
distribuidos de la siguiente manera: $3.400 millones para la
gestion del sector publico y $424 millones en apoyo del estado
de derecho. El respaldo a este sector representé el 15% del
financiamiento del Banco.

La asistencia del Banco en el &mbito del buen gobierno
incluye apoyo para aumentar la transparencia en la gestion de las
finanzas publicas, reforzar la administracion tributaria y aduanera,
mejorar el desempenfo de la administracion publica, respaldar
reformas legales y judiciales, y aumentar la capacidad de los
gobiernos subnacionales y centrales para prestar servicios en
una manera mas eficaz y responsable frente a las comunidades
locales. En Afganistan, un proyecto financia mejoras del sistema
de adquisiciones y de gestion financiera. En Camboya, el Banco
brinda apoyo para aumentar la transparencia de las estructuras de
pago de la administracion publica. En Liberia, pais que atravesaba
por una dificil situacion después del conflicto, el Banco ayudé a
racionalizar los procesos de ejecucion del presupuesto y los
controles fiduciarios y, al mismo tiempo, fortalecer la capacidad;
todo esto se hizo en el marco del Plan de accidn sobre buen
gobierno y gestion econémica, financiado por varios donantes. A
través de donaciones del Fondo para el Desarrollo Institucional, en
México el Banco ha ayudado a fortalecer la capacidad del Instituto
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Federal de Acceso a la Informaciéon Publica. Estas donaciones
también han permitido a la Republica Eslovaca redisefary
racionalizar el sistema judicial y aumentar el acceso a la justicia.

El Departamento de Integridad Institucional (INT) investiga las
denuncias de corrupcién en las operaciones del Banco y posible
comportamiento indebido del personal de la instituciéon. EL Banco
dispone de varios medios para recibir las denuncias de fraude,
corrupcion y otros comportamientos indebidos en proyectos,
entre ellos una linea telefénica directa para llamadas internacio-
nales (+1-800-831-0463). En el ejercicio de 2007, el INT emiti6 un
informe sobre integridad correspondiente a los ejercicios de 2005
y 2006 titulado Integrity Report of the World Bank Group, Fiscal
Years 2005-2006, en el que se detallan las medidas que ha
adoptado el Banco para investigar las denuncias de fraude,
corrupcion y otras conductas indebidas durante ese periodo. En
agosto de 2006, el Directorio aprobd los elementos de un nuevo
Programa de revelacion voluntaria de informacion concebido
para obtener la cooperacion voluntaria en la lucha contra la
corrupcion de firmas que han participado en actos ilicitos en el
pasado. Los datos sobre las empresas y personas fisicas que el
Banco ha sancionado se publican en el sitio web de la institucion.

Como parte de la estrategia del Banco relativa al buen
gobierno y la lucha contra la corrupcién se establecié un grupo
independiente encargado de examinar las funciones, responsabi-
lidades y relaciones de trabajo del INT.

Actividades a nivel de los paises
Mejorar la gestion de gobierno forma parte de las estrategias de
asistencia del Banco a la mayoria de los paises y es un elemento



central en algunas de ellas, como en el caso de Albania,
Bangladesh, Indonesia y varios paises de Africa. El apoyo del
Banco al buen gobierno se encauza a través de una combinacion
de instrumentos de financiamiento, donaciones, estudios
analiticos y servicios de asesoria.

En consonancia con el mayor énfasis que pone en el buen
gobierno, la AlF asigna sus recursos teniendo en cuenta en gran
medida las calificaciones del desempeno de los paises, y dos
tercios del valor de dichas calificaciones se basan en la gestion
de gobierno de éstos. Las investigaciones realizadas en los
Ultimos 20 afos han revelado que el buen gobierno influye
poderosamente en el desemperio en términos de desarrollo y en
la eficacia de la ayuda. El compromiso internacional de reducir
la pobreza mediante un aumento de la ayuda, compromiso que
cuenta con el respaldo de la AlF, se basa en el principio de la
responsabilidad compartida: a mayor eficacia en la utilizacién de
los recursos, mayor ayuda. La mejor manera de incrementar la
ayuda es utilizando los sistemas de los propios paises receptores
para formular las politicas publicas, elaborar el presupuesto y
suministrar servicios.

El Instituto del Banco Mundial —responsable de impartir
y difundir conocimientos— promueve las politicas del Banco en
materia de buen gobierno y lucha contra la corrupcién a través
de su Programa mundial de buen gobierno. Como parte del
programa se imparten cursosy seminarios, se prestan servicios
de asesoria sobre buen gobierno y se llevan a cabo investigacio-
nes operacionales sobre diversos aspectos de este tema. Dichas
actividades e instrumentos de diagndstico ayudan a planificar
las medidas necesarias para introducir reformas en los paises.
Durante el ejercicio de 2007, este programa publicé un conjunto
actualizado de indicadores de buen gobierno para 213 paisesy
territorios. En colaboracion con organismos bilaterales, autori-
dades locales y la sociedad civil, actualmente el programa
respalda la elaboracion de estudios de diagndstico en profundi-
dad sobre buen gobierno y la lucha contra la corrupcion en
Benin, Burundi, El Salvador y Haiti; asimismo, planea llevar a
cabo estudios en Kenya y Nigeria, y ha recibido solicitudes
preliminares para brindar asistencia relacionada con estudios
de diagndstico a otros 11 paises clientes.

ELIEG llega a la conclusiéon de que la mayor parte de la
asistencia del Banco en el &mbito del buen gobierno y la lucha
contra la corrupcién ha consistido en programas de reforma de
la administracion publica y la gestion de las finanzas publicas. A
menudo, esta asistencia ha permitido mejorar la calidad de los

procesos de gestion del sector publico, pero no se ha traducido
en una impresion mas favorable acerca de la calidad de la
gestion de gobierno. No obstante, los recientes avances observa-
dos en Europa oriental y central muestran que en poco tiempo
es posible mejorar la percepcidn acerca de la calidad cuando los
paises tienen la firme determinacion de hacerlo. La evaluacion
del IEG parece indicar que las iniciativas de reforma del sector
publico no siempre han estado en consonancia con las circuns-
tancias politicas y se han concentrado en la creacién de nuevas
leyes e instituciones, pasando por alto la exigencia de su cumpli-
miento. Asimismo, las iniciativas de reforma por lo general no
han prestado la debida atencion a la relacion entre los sectores
publicoy privado, pese a que a menudo las reformas normativas
han surtido efecto para combatir la corrupcién.

Actividades a nivel mundial

El Banco estd ampliando sus relaciones de colaboracion en
varias iniciativas conjuntas orientadas a mejorar la gestion

de gobierno. Promueve activamente la Convencién para Combatir
el Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Transnacionales, de la OCDE (1997),
la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(2003), la Iniciativa para la transparencia de las industrias
extractivas (2002) y las iniciativas ministeriales sobre buen
gobiernoy aplicacion de la legislacion forestal. Trabaja en
estrecha colaboracion con varias organizaciones y redes interna-
cionales contra la corrupcidn, incluido el Grupo de Accién
Financiera Internacional, el Fondo Alianza para la Transparencia,
el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE y
Transparencia Internacional. En el ejercicio de 2007, el Banco
colabord con Govnet, del CAD de la OCDE, en la preparacién de
un documento en el que se presenta un programa para empren-
der una accidn colectiva a nivel mundial con el objeto de mejorar
la gestion de gobierno, realizar evaluaciones conjuntas de la
corrupcion y aprovechar las virtudes comparativas para aplicar
medidas coordinadas contra la corrupcion. (Véanse www.
worldbank.org/governance y www.worldbank.org/vdp).

LA ESTRATEGIA PARA LOS PAISES DE INGRESO MEDIANO
En los 79 paises que pueden recibir financiamiento del BIRF
—en su mayoria paises de ingreso mediano— habita mas del
70% de la poblacién mundial que vive con menos de $2 al dia. En
consecuencia, para reducir la pobreza es fundamental mejorar
la asistencia a esos paises. Por esta razén, en sus Reuniones
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Anuales de septiembre de 2006, el Banco Mundial —con el
aliento de los gobiernos de sus paises accionistas— se compro-
metié a mejorar la eficacia del BIRF en sus relaciones con los
paises de ingreso mediano a fin de obtener mejores resultados
en términos de desarrollo y encarar colectivamente los proble-
mas de alcance regional y mundial.

En anos recientes, los paises de ingreso mediano han
mejorado considerablemente la calidad de su gestién econdmica.
Ha aumentado el acceso al financiamiento en condiciones de
mercado y a los instrumentos de gestion del riesgo. Ademas,
los costos del financiamiento soberano se han reducido hasta
alcanzar niveles casi nunca antes vistos. No obstante, persisten
otros problemas. El acceso a los mercados de capital se sigue
concentrando en unos pocos paises y el costo de los empréstitos
suele ser mucho mas alto que el del financiamiento que ofrecen
los bancos multilaterales de desarrollo. Sigue habiendo des-
igualdad de ingresos y grandes focos de pobreza, situacion que
se ve exacerbada por la disparidad del acceso a la educacidn, a la
infraestructura fisica y a otros servicios publicos. Muchos paises
de ingreso mediano también tienen otros problemas persistentes
que no se pueden resolver en el corto plazo. Para darles solucion
habra que fortalecer las instituciones publicas, mejorar el clima
para los negocios y aumentar la competitividad de estos paises.

Los paises de ingreso mediano son depositarios de un gran
acervo de conocimientos y experiencia sobre cuestiones relativas
al desarrollo y en medida creciente se consideran a si mismos
como asociados, y no clientes, del Banco. Muchos promueven
el desarrollo en otros paises a través de inversion extranjera
directa, financiamiento bancario, remesas e incluso asistencia
para el desarrollo. Algunos hacen aportaciones a la AlF y
también pueden colaborar en programas de liquidacion de pagos
en mora y de reduccion de la deuda en beneficio de los paises
mas pobres del mundo.

Algunos paises de ingreso mediano también cumplen una
funcion cada vez mas importante en la conduccion de la econo-
mia mundial al participar en la formulacién de las politicas
internacionales sobre cuestiones tales como el comercio y el
cambio climatico. Algunos estadn suministrando bienes publicos
mundiales, por ejemplo, en la lucha contra enfermedades
infecciosas, la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la conservacion de la biodiversidad.
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Estos paises desean que el Banco sea mas flexible y responda
mejor a sus necesidades; que ofrezca una gama mas amplia de
productos financieros, de gestion del riesgo y de refuerzo del
crédito, y que reduzca sus tiempos de respuesta y los costos de
transaccion. Habitualmente, los productos de financiamiento y
relacionados con los conocimientos se han ofrecido juntos, pero
estos paises quieren servicios mas especificos y de mejor calidad
en el ambito de los conocimientos, y que no estén vinculados a
operaciones de financiamiento. También quieren aprovechar
mejor la capacidad de convocatoria que tiene el Banco y su
experiencia en la formulacidn de estrategias y la creacién de
carteras de servicios de expertos y de financiamiento de diversas
fuentes para ayudar a encarar cuestiones de caracter colectivo.

Para atender las necesidades de los paises clientes, el Comité
para el Desarrollo respaldé decididamente una nueva estrategia
elaborada por el Banco que permitird mejorar el desempeno en
cada una de las tres lineas de actividad del Banco: servicios
relacionados con los conocimientos, servicios financieros, y
servicios de formulacion de estrategias y de coordinacion.

En lo que respecta a los servicios relacionados con los
conocimientos, el Banco procura aprovechar sus investigaciones
y servicios de expertos a nivel nacional, sectorial y mundial a
través del ciclo de los proyectos, estudios analiticos, capacita-
cion, fortalecimiento de la capacidad institucional, asistencia
técnica y otras actividades de asesoria. Procura, asimismo,
trabajar en estrecha colaboracion con centros de estudios
nacionales y otras organizaciones internacionales en actividades
de intercambio de conocimientos.

En cuanto a los servicios financieros, el Banco esta evaluando
una completa seleccién de instrumentos de financiamiento,
refuerzo del crédito y gestion del riesgo que se puedan ofrecer a
entidades soberanas y no soberanas.

Respecto de los servicios de formulacion de estrategias y de
coordinacién, sequird poniendo a disposicion su capacidad de
convocatoria y de llegada a nivel mundial para respaldar la labor
relativa a las estrategias para los paises —incluido el didlogo
sobre politicas y la prestacion de servicios de expertos para
promover el crecimiento y reducir la pobreza— y proveer bienes
publicos prioritarios tanto a nivel mundial como regional. (Véase
www.worldbank.org/middleincomecountries).
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AFRICA

En el Ultimo decenio, la diversidad de niveles de ingreso y
crecimiento en Africa ha aumentado. Dieciséis paises crecieron
més del 4,5% anual durante este periodo y varios de ellos (como
Ghana, Mozambique, Senegal, Tanzania y Uganda) también
diversificaron sus economias y exportaciones. El grupo de
crecimiento mas veloz de los paises africanos no productores
de petréleo, que en conjunto representa el 36% de la poblacion
de Africa, avanzé a una tasa promedio del 5,5%. En cambio, los
13 paises de crecimiento mas lento, que representan el 20% de
la poblacion de la region, registraron un avance promedio de
solo 1,3%. El crecimiento de la regién en su conjunto ascendid
a alrededor del 5,3% en 2006.

El sélido crecimiento ha ayudado a obtener mejores resulta-
dos en la esfera del desarrollo humano, especialmente en el
campo de la educacion primaria. En la regidn, las tasas brutas de
matriculacion en la escuela primaria pasaron del 72% en 1991 al
96% en 2004. En el &mbito de la salud, los resultados son méas
variados, pero también estan mejorando en muchos paises, y se
han acelerado los progresos en la prevencién y el tratamiento del
paludismo y el VIH/SIDA.

A pesar de estas sefales positivas, Africa no esta creciendo
con la rapidez necesaria para lograr una reduccion importante de

AFRICA: INDICADORES BASICOS

la pobreza de ingresos. El Banco Mundial esta en condiciones de
movilizar volumenes de financiamiento para el desarrollo, tanto
de origen privado como del sector publico, que permitan llevar
el crecimiento anual al 7%, minimo imprescindible para reducir
significativamente la pobreza.

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL

El Banco, el mayor prestador de asistencia para el desarrollo
de Africa, marcé un récord de $5.800 millones en créditos,
donaciones y garantias en el ejercicio de 2007. En total, aprobd
93 proyectos, mas que en el ejercicio de 2006. También continué
sus actividades no crediticias al completar 194 servicios de
analisis y asesoria. Dieciséis paises africanos se beneficiaron
de la Iniciativa para el alivio de la deuda multilateral en el
ejercicio de 2007 y otros 17 podran acogerse a ella cuando
alcancen su respectivo punto de culminacién al amparo de la
Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME])
(véase "Alivio de la deuda”, Capitulo 3).

En los dos ultimos anos, el Banco llevo a la practica su
estrategia de asistencia a la regién en el marco del Plan de
accién para Africa (Recuadro 2.1). El plan —que procuraba
acelerar el crecimiento compartido, construir Estados capaces,

Poblacién total: 800 millones
Crecimiento de la poblacién: 2,3%
Esperanza de vida al nacer: 47 anos
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 96

64%

$842

24,8 millones

Tasa de alfabetizacion de las ninas:
INB per capita en 2006:
Ndmero de personas que viven con VIH/SIDA:

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
nifios nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifias corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 [ONUSIDA, mayo de 2006); los demés indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISOS TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $38 millones
AIF: $5.759 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $32 millones
AlF: $3.852 millones

Cartera de proyectos en ejecucién al 30 de junio de 2007: $21.100 millones
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PAISES QUE PUEDEN RECIBIR FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL

Angola Congo, Republica del Guinea

Benin Congo, Republica Guinea-Bissau
Botswana Democratica del Guinea Ecuatorial
Burkina Faso Cote d'lvoire Kenya

Burundi Eritrea Lesotho

Cabo Verde Etiopfa Liberia

Camerun Gabon Madagascar
Chad Gambia Malawi

Comoras Ghana Mali

Mauricio Santo Tomé y Principe Tanzania, Republica
Mauritania Senegal Unida de
Mozambique Seychelles Togo

Namibia Sierra Leona Uganda

Niger Somalia Zambia

Nigeria Sudéfrica Zimbabwe
Republica Sudan

Centroafricana Swazilandia

Rwanda

prestar mas atencién a los resultados y reforzar las alianzas para
el desarrollo— ya ha tenido repercusiones positivas. Por ejemplo,
en el ejercicio de 2007, Ghana y Tanzania se encontraron entre
los 10 paises que mas se destacaron en la reforma del ambiente
para los negocios; con apoyo del Grupo del Banco, Madagascar
subi6 ocho lugares en la clasificacién mundial de la facilidad
para iniciar actividades empresariales. Tales éxitos derivan
principalmente del renovado compromiso de los paises africa-
nos con la consolidacién de las reformas y del fortalecimiento
de la colaboracion entre la AIF, la IFC y el OMGI en materia de
desarrollo del sector privado, infraestructura y capacitacion.
Casi el 40% de la poblacién de Africa vive en paises sin litoral,
muchos de los cuales tienen también recursos en abundancia.
El continente presenta, asimismo, una elevada segmentacion
geograficay la mayor densidad de paises de todas las regiones
en desarrollo. Por ello es necesario contar con proyectos regio-
nales para cerrar la brecha de infraestructura. El gasoducto
de Africa occidental y el sistema de cable submarino de Africa
oriental —ambos producto de asociaciones publico-privadas
respaldadas por el Grupo del Banco— constituyen hitos en las
estrategias regionales para aliviar las limitaciones de la infraes-
tructura. ELl Proyecto multinacional contra el SIDA en Africa, otro
programa regional apoyado por el Banco, desarrolla actividades
en 31 paises africanos. Por su intermedio, se han llevado
mensajes de prevencion a 173 millones de personasy se ha

EL PLAN DE ACCION PARA AFRICA

ayudado a prevenir la transmision del VIH/SIDA de madre a hijo
entre 1,5 millones de mujeres.

El Fondo catalizador del crecimiento en Africa, creado por
el Banco Mundial en marzo de 2006, proporciona réapidamente
apoyo especifico a paises que cuenten con programas convincen-
tes destinados a acelerar el crecimiento, reducir la pobrezay
alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio (0DMJ. Es muy
selectivo y se concentra en pocos paises a la vez; se han esco-
gido aquellos en los cuales un aporte de capital puede aumentar
las posibilidades de que la asistencia de la AIF produzca resulta-
dos. El acuerdo del fondo fiduciario del ACGF se firmé en agosto
de 2006. Se escogieron tres proyectos que se iniciarian en el
ejercicio de 2007, cada uno de los cuales corresponde a sendas
areas de trabajo que reciben apoyo del ACGF —paises de buen
desempeno, paises en transformacion e integracion regional—y
aborda alguno de los objetivos de desarrollo del milenio dificiles de
alcanzar: abastecimiento de agua y saneamiento en Mozambique,
mortalidad infantil en Sierra Leonay prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA en el Cuerno de Africa.

PERSPECTIVAS PARA AFRICA

Las politicas y los mecanismos institucionales africanos mejora-
ron notablemente durante el Ultimo decenio, en especial en lo
que respecta a la gestién macroecondmica y la politica comer-
cial, segun las calificaciones de las evaluaciones de las politicas

En marzo de 2007, los Directores Ejecutivos del Banco Mundial
analizaron una evaluacion de los primeros 18 meses de aplicacién
del Plan de accién para Africa. Los progresos se calificaron, en
lineas generales, de satisfactorios y se obtuvieron resultados
con mayor rapidez que la prevista en los &mbitos del desarrollo
del sector privado, el cierre de la brecha de infraestructuray la
lucha contra el VIH/SIDA y el paludismo, campos en los que el
Grupo del Banco también ha intensificado su respaldo.

Sibien en general el plan tuvo éxito, podria haber surtido aln
mas efecto si se hubieran fijado menos objetivos y se hubiera
prestado una atencién mas detenida a los resultados. Por ello,
de ahora en mas el Banco se concentrara en ocho lineas de

actividad primordiales: fortalecimiento del sector privado, poten-
ciacion econdmica de la mujer, desarrollo de aptitudes para
fomentar la competitividad, aumento de la productividad
agricola, mejor acceso a fuentes mas confiables de energia

no contaminante, ampliacion y mejora de las redes viales y

los corredores de transito, mayor acceso al agua potable y al
saneamiento y mejora de los sistemas de salud para preveniry
tratar el paludismo y el VIH/SIDA. Se perfeccionara el modelo de
inspiracion nacional que orienta las actividades de colaboracién
y las estrategias de la AIF para los paises. Este esfuerzo se

vera respaldado en tres areas multisectoriales: formacién de
gobiernos mas capaces y responsables, mejora de la ordenacién
ambiental y consolidacion de la alianza para el desarrollo.
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GRAFICO 2.1

AFRICA
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR TEMA | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($5.800 millones)
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GRAFICO 2.2

AFRICA
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR SECTOR | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($5.800 millones)
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e instituciones nacionales llevadas a cabo por el Banco Mundial.
Ahora Africa necesita conservar los logros obtenidos y para ello
debe continuar mejorando el marco normativo, en particular
garantizando la estabilidad macroeconémica y aumentando
la eficiencia del mercado, lo que exigird una mayor apertura
comercial y la formacion de instituciones de mercado sélidas.
La eliminacion de las limitaciones detras de las fronteras y la
creacion de condiciones econémicas internas propicias para la
competencia fortalecerian la capacidad para competir en los
mercados internacionales y actuar ante las demandas cambian-
tes de la economia mundial (Recuadro 2.2).

Los paises africanos contintan recibiendo los beneficios
de una mayor eficacia de la ayuda, en consonancia con la
Declaracion de Paris de marzo de 2005, donde se exhorta a
todos los asociados en el desarrollo a garantizar la coordina-
cion de la ayuda suministrada por los donantes, que los organis-
mos donantes armonicen sus requisitos a fin de minimizar los

costos de transaccion y que la ayuda se ajuste a las necesida-
des de desarrollo de cada pais. Los paises han tomado la
delantera en la formulacién de lineamientos basicos y planes
de accidén con sus asociados para llevar a la préctica la
Declaracion.

Africa ha demostrado que puede mantener el crecimiento
economico compartido. El Banco Mundial continda siendo
fundamental en su labor de apoyo a los gobiernos y pueblos
africanos, pues aboga por el aumento de los flujos de ayuda para
Africa'y por mejores condiciones de acceso de los productos
africanos a los mercados mundiales. Asimismo, intensificara el
poder multiplicador de la AIF utilizando la capacidad de analisis y
los conocimientos del Grupo del Banco acerca de las operacio-
nesy los paises con el proposito de detectar areas en las que un
aporte de financiamiento ordenado y previsible pueda ayudar a
respaldar programas nacionales orientados a los resultados.
(Véase www.worldbank.org/afr].

cOMO SE APROVECHAN LAS NUEVAS CORRIENTES DE COMERCIO E INVERSION ENTRE PAISES DEL SUR

Los flujos de comercio e inversién entre Africa y Asia —comercio
entre paises del sur— han aumentado extraordinariamente
desde 2000. Segun el estudio Africa’s Silk Road, publicado por
el Banco Mundial en 2007, las exportaciones africanas hacia
Asia se encuentran actualmente casi en el mismo nivel que el
comercio tradicional de Africa con los Estados Unidos y la Unién
Europea. Las exportaciones asiaticas con destino a Africa

—que se estan incrementando a un ritmo de alrededor del 18%
anual— estan creciendo con mayor rapidez que las exportacio-
nes hacia cualquier otra region. La inversidn extranjera directa
de Asia en paises africanos también estd aumentando vertigino-
samente.

En esta nueva etapa en el comercio y la inversién mundiales, los
africanos no pueden permitirse quedar atras, en especial si las

oportunidades de comercio e inversion con sus socios tradicio-
nales contintan siendo limitadas. EL comercio entre Africay los
dos paises asiaticos més grandes, China e India, representa
una enorme oportunidad, porque implica mucho més que
recursos naturales y estd abriendo camino para que Africa
pueda convertirse en un proveedor competitivo de bienesy
servicios para esos pafses. Sin embargo, para que Africa tome
la iniciativa de aprovechar esas oportunidades en el mundo

en desarrollo, es imperioso que los pafses pongan en marcha
reformas estrictas no sélo en las fronteras sino también, lo que
es mas importante, “fronteras adentro”. En particular, deben
implementar reformas que refuercen la gestion de los gobiernos
nacionales, promuevan la competencia entre empresas
nacionales, y creen mercados de trabajo y capital flexibles

y moviles.
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CUADRO 2.1

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE AFRICA, POR TEMA Y SECTOR | EJERCICIOS DE 2002-07
MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 46,4 37,2 371,5 232,0 4131 4497
Desarrollo del sector financieroy

el sector privado 780,7 383,6 810,9 768,2 9791 962,7
Desarrollo humano 739,0 8114 618,2 620,2 6733 1.104,5
Desarrollo rural 329,2 384,71 360,7 537,2 528,6 780,0
Desarrollo social, género e inclusion 347,4 420,0 374,3 221,8 198,5 314,3
Desarrollo urbano 279.,6 4255 2611 2114 304,9 734,5
Gestién del sector publico 851,9 432,4 818,4 708,0 964,7 859,2
Gestién econdmica 138,7 37,8 68,0 46,5 31,4 94,6
Imperio de la ley 22,5 34,5 28,3 30,9 179.7 13,1
Ordenacion del medio ambiente y

de los recursos naturales 159,9 227,0 195,2 2172 250,6 212,0
Proteccion social y gestidn de riesgos 98,3 543,7 209,2 294,3 262,7 272,3
Total 3.793,5 3.737,2 4.115,9 3.887,5 4.786,6 5.796,9
SECTOR

Abastecimiento de agua, saneamiento y

proteccion contra las inundaciones 112,2 296,3 360,8 276,2 3619 720,5
Agricultura, pesca y silvicultura 210,4 303,4 268,5 215,3 585,5 369,7
Derecho, administracion de justicia y

administracion publica 906,9 721,8 1.004,2 1.077.,5 1.263,0 1.362,9
Educacion 472,6 423,6 362,9 369,0 3393 706,6
Energia y mineria 490,3 3244 365,8 509,5 524,5 773,0
Finanzas 192,8 67,2 165,7 68,6 142,3 26,3
Industria y comercio 266,7 92,7 95,4 253,8 348,4 144,2
Informacién y comunicaciones 33,8 41,4 52,9 20,0 5,0 146,0
Salud y otros servicios sociales 616,6 775,9 723,1 590,3 614,0 687,3
Transporte 4911 690,5 716,6 507,2 602,7 870,8
Total 3.793,5 3.737,2 4.115,9 3.887,5 4.786,6 5.796,9

De lo cual corresponde:
Al BIRF 41,8 15,0 0,0 0,0 40,0 37,5
A'la AIF 3.751,6 3.722,2 4.115,9 3.887,5 4.746,6 5.759.4

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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El crecimiento de los paises que son clientes activos del Banco
Mundial en la region de Asia oriental y el Pacifico se acelerd del
9% en 2005 al 9,5% en 2006. El pais que crece con mas velocidad
es China, que registrd un avance del 10,7% en 2006, cuarto afo
consecutivo en que supera el 10%. Camboya, Mongolia, la Repu-
blica Democratica Popular Lao y Viet Nam también crecieron
répidamente, ya que su producto se incrementé entre el 7,5% y
el 10,5%. Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia crecieron a
tasas anuales mas moderadas, aunque vigorosas, de entre el 5%
y el 6%. Papua Nueva Guinea y algunas de las islas del Pacifico
también experimentaron una recuperacion del crecimiento, en
parte como resultado del aumento del precio de los productos
basicos. La agitacion politica o social fue perjudicial para las
perspectivas de Timor-Leste y Tonga.

La pobreza continud disminuyendo en la region: el nimero de
personas que vivian con menos de $2 diarios se redujo en 2006 a
550 millones, menos del 30% de la poblacion de la region. Desde
2001, el nimero de personas que viven por debajo del umbral de
los $2 por dia se ha reducido en unos 225 millones, logro adn
mayor que el “éxito” de 1991-96.

La estrategia del Banco en la regidn consiste en apoyar un
crecimiento econémico de base amplia, fomentar el comercioy

ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO: INDICADORES BASICOS

la integracidn, favorecer las condiciones para una buena gestion
de los asuntos publicos, aumentar la estabilidad social y ayudar
a los paises a alcanzar los ODM. Para llegar a estas metas, el
Banco aprobd el otorgamiento de $4.000 millones para la regién
en el ejercicio de 2007, que comprendieron $2.800 millones en
préstamos del BIRFy $1.200 millones en créditos y donaciones
de la AIF. En 2007 se suscribieron contratos de financiamiento
del carbono por un total de $29 millones.

LA GESTION DE GOBIERNO Y EL CLIMA PARA LA
INVERSION MEJORAN

En la region de Asia oriental y el Pacifico se sigue llevando a

cabo una labor innovadora en materia de buen gobierno y lucha
contra la corrupcion, con énfasis especial en el fortalecimiento
de la capacidad nacionaly las instituciones publicas. Gracias a

un préstamo de $600 millones para politicas de desarrollo, el
Gobierno de Indonesia esta profundizando las reformas principal-
mente en cuatro areas: estabilidad macroecondémica y capacidad
crediticia, gestion de las finanzas y los asuntos publicos, clima
para la inversion y servicios para los pobres. En la operacion
participan el Banco Mundial, el Gobierno del Japény el Banco
Asiatico de Desarrollo, que actéan en un marco normativo comun.

Poblacién total: 1.900 millones
Crecimiento de la poblacién: 0,8%
Esperanza de vida al nacer: 71 anos
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 26

Tasa de alfabetizacion de las nifas: 98%

INB per cépita en 2006: $1.863

Ndmero de personas que viven con VIH/SIDA: 2,4 millones

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
niflos nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifias corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 [ONUSIDA, mayo de 2006); los demés indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISOS TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $2.807 millones
AIF: $1.237 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $2.358 millones
AIF: $853 millones

Cartera de proyectos en ejecucion al 30 de junio de 2007: $18.900 millones
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Camboya Indonesia Lao, Republica Mongolia Samoa Vanuatu
China Islas Marshall Democratica Popular Myanmar Tailandia Viet Nam
Corea, Republica de Islas Salomén Malasia Palau Timor-Leste

Fiji Kiribati

Federados de

Filipinas

Micronesia, Estados

Papua Nueva Tonga

Guinea

En Filipinas, con un préstamo de $250 millones para politicas
de desarrollo se estan respaldando los importantes logros del
pais y nuevas medidas orientadas a reducir la deuda y el déficit
del sector publico mediante la mejora de la administracion
tributaria, la ejecucidn presupuestaria, el desempeno fiduciario
y las finanzas del sector eléctrico. Se trata del primer préstamo
de esa indole concedido a Filipinas en ocho anos.

En Indonesia se esta elaborando una segunda generacion
de medidas destinadas a combatir la corrupcion en distintos
sectores y proyectos. Como parte del proyecto de mejora de
caminos estratégicos, el Banco esté colaborando con el gobierno
para reforzar las salvaguardias fiduciarias; mejorar la coordina-
cion con organismos publicos, incluidas las entidades fiscaliza-
doras superiores y los organismos nacionales de lucha contra la
corrupcion, e introducir la supervision por parte de grupos de la
sociedad civil.

En una evaluacién del clima para la inversion llevada a cabo
en 120 ciudades chinas se lleg6 a la conclusidn de que entre una
ciudad y otra existe una gran diversidad en materia de gestion de
gobierno, clima para la inversion y progresos en la consecucion
de una “sociedad armoniosa”, objetivo del undécimo plan
quinguenal nacional de China. En el informe se concluyé que
las ciudades con condiciones menos propicias para la inversion
eran las que mas se beneficiarian de un gobierno mas eficiente,
transparente y favorable a los inversionistas.

INVERSION EN SALUD Y DESARROLLO HUMANO
La aparicion de la gripe aviar en Asia sudoriental en 2003 colocd
a la region a la vanguardia de la respuesta mundial ante la
enfermedad. Viet Nam, donde el Banco ha ayudado a preparar
el primer proyecto de intervencién ante la emergencia de la
gripe aviar, continta aportando informacién valiosa para las
practicas internacionales mediante una segunda operacion,
el proyecto sobre lucha y preparacion contra la gripe aviar
y humana. En el ejercicio de 2007 se ejecutaron proyectos
relativos a la gripe aviar en Indonesia y China por intermedio
del Mecanismo de financiamiento para combatir la gripe aviar
y humana. Se han propuesto proyectos similares para Camboya
y Mongolia.

La region esta progresando en sus intentos por ampliar
el acceso a la educacidn basica. En las economias asiaticas de
crecimiento mas rapido, como Viet Nam, se ha puesto el acento
en la ampliacion de la educacién terciaria, que puede aumentar
la competitividad del pais en la economia mundial.

PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La creacion de la nueva Vicepresidencia de Desarrollo Sostenible
subraya la firme decision del Banco de actuar ante las demandas
de los clientes que requieren una asistencia mas integrada en
apoyo de los proyectos de desarrollo social, rural y de infraes-
tructura.
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GRAFICO 2.3

ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR TEMA | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($4.000 millones)
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GRAFICO 2.4

ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR SECTOR | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($4.000 millones)
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En el &mbito de la ordenacién de los recursos naturales, el
proyecto forestal integrado de Guangxi, en China, tiene por objeto
introducir una gestion sostenible de los recursos forestales en
un pais que ha incrementado considerablemente la cubierta
forestal, pero sufre el constante aumento de la demanda de
madera. El proyecto de energia renovable para zonas rurales
contribuira a proporcionar suministro eléctrico regulary a pre-
cios accesibles a pastores de Mongolia no conectados a la red.

En cuanto al cambio climético, la cartera del financiamiento
del carbono, que crecié velozmente en los dos Ultimos anos
como resultado de la participacion de China, esta respaldando
la investigacion y los estudios sobre politicas en toda la region.
Uno de los proyectos de la cartera se lleva a cabo en Kiribati
—estado insular del Pacifico de baja altitud—, donde el Banco
estd trabajando con el gobierno para hacer frente a los riesgos
derivados de las mareas de tormenta y el aumento del nivel
del mar. En una escala mas amplia, en el estudio Sustainable
Energy in China: The Closing Window of Opportunity se propone
una via hacia una politica energética integral, dado que la
economia china continda creciendo y la demanda de energia
aumenta.

CREACION DE ALIANZAS

El Banco tiene sélidas relaciones con otros donantes regionales,
como el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco del Japén para
la Cooperacion Internacional, el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, el Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional y el Gobierno de los Paises Bajos. Asia
orientaly el Pacifico es la regién que mas utiliza los fondos
fiduciarios del Banco Mundial, con una cartera de $2.600
millones en el ejercicio de 2007.
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Los fondos fiduciarios de multiples donantes se han empleado
con buenos resultados para apoyar la reconstruccién de Aceh
tras el maremoto de 2004, adoptar medidas contra la propaga-
cion de la gripe aviary proporcionar socorro de emergencia y
asistencia para la reconstruccion después del terremoto que
azoto Yogyakarta en 2006.

FOMENTO DE LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

En un novedoso estudio publicado en agosto de 2006, el Banco
Mundial destacé la necesidad de permitir a los trabajadores no
calificados de las islas del Pacifico un mayor acceso al empleo
estacional en paises vecinos con economias desarrolladas. En el
informe se aboga por una mayor movilidad de la mano de obra en
esas islas para ayudar a superar las dificultades que entranan las
economias pequenas, la lejania, el crecimiento de las poblaciones
jovenes y el escaso aumento de los puestos de trabajo. Después
de la publicacion del informe, el Gobierno de Nueva Zelandia
anuncié que participaria en un plan piloto temporal de movilidad
laboral con algunos paises insulares del Pacifico.

Para integrar mejor a los jévenes en los programas de
desarrollo, el Bancoy méas de 30 asociados en el desarrollo —entre
ellos UNICEF, organizaciones de la sociedad civil local y los minis-
terios publicos pertinentes— han estado celebrando sesiones de
didlogo en el marco del Espacio abierto para la juventud (Youth
Open Space) en toda la regién. Los foros realizados en Mongolia,
Papua Nueva Guinea, la Republica Democratica Popular Lao,
Singapur, Tailandia y Timor-Leste han permitido a los jévenes,
muchos de ellos de grupos marginados, expresar sus inquietudes
y plantear enfoques que consideran importantes y viables para
alcanzar el desarrollo. (Véase www.worldbank.org/eap).



CUADRO 2.2

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO, POR TEMA Y SECTOR |
EJERCICIOS DE 2002-07

MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 43,3 138,0 82,9 126,5 12,1 233,0
Desarrollo del sector financieroy

el sector privado 512,8 458,8 553,9 340,6 720,7 9991
Desarrollo humano 2264 152,7 164,6 184,6 543,7 2134
Desarrollo rural 360,9 4117 400,9 4841 4657 608,2
Desarrollo social, género e inclusion 173,0 143,7 167,2 2411 83,3 189,9
Desarrollo urbano 63,6 233,6 399,2 493,5 456,9 403,7
Gestién del sector publico 1274 3415 2990 344,5 385,9 705,4
Gestion econdmica 4,8 29,7 0,0 87,0 78,7 82,5
Imperio de la ley 20,3 7.3 67,3 45,8 13,4 0,0
Ordenacién del medio ambientey

de los recursos naturales 102,3 232,3 432,2 4L46,9 396,4 565,0
Proteccion social y gestion de riesgos 138,7 161,5 55 88,7 1449 43,8
Total 1.773,6 2.310,8 2.572,7 2.883,3 3.401,6 4.043,9
SECTOR

Abastecimiento de agua, saneamiento y

proteccion contra las inundaciones 34,4 408,7 4171 763,7 576,5 624,3
Agricultura, pesca y silvicultura 151,2 106,7 290,4 2079 3733 268,6
Derecho, administracién de justiciay

administracion publica 115,2 385,1 257,5 436,6 693,6 887,7
Educacion 134,6 225,7 118,6 228,0 287,9 125,3
Energia y mineria 314,5 254,3 67,2 3591 425,2 118,5
Finanzas 2192 22,7 49,0 2131 197.,6 230,1
Industria y comercio 9.4 32,5 78,7 159,1 29,3 102,0
Informacién y comunicaciones 111 6,6 0,0 50 53 0,0
Salud y otros servicios sociales 243,8 184,1 84,3 204,3 160,6 132,7
Transporte 540,2 684,3 1.209,9 306,7 652,3 1.554,7
Total 1.773,6 2.310,8 2.572,7 2.883,3 3.401,6 4.043,9

De lo cual corresponde:
Al BIRF 982,4 7671 1.665,5 1.809,8 2.344,3 2.806,6
Ala AIF 7912 543,7 907,2 1.073,6 1.057,2 1.237,4

—

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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El rapido crecimiento econémico y los avances en desarrollo
humano han incrementado las posibilidades de que la region,
que tiene el mayor nimero de pobres, pueda poner fin a la
pobreza masiva en el transcurso de una generacion. Con las
reformas nacionales y la asistencia externa, el producto interno
bruto (PIB) de Asia meridional ha tenido un aumento promedio
de casi el 6% anual durante el Ultimo decenio. Los dos paises
mas grandes, India y Pakistan, crecieron un 7% en los dos
Ultimos afos. Se estima que en 2006 el PIB de Asia meridional
ha registrado un veloz incremento del 8,2%.

El crecimiento ha ido acompanado de una espectacular
reduccion de la pobreza. En los anos noventa, la tasa de pobreza
disminuy6 un 7% en la India, un 9% en Bangladesh y un 11% en
Nepal. En Pakistan, retrocedié un 5% en la primera mitad de
este decenio. Sin embargo, para terminar con la pobreza en una
generacion, las economias de Asia meridional deben mantener
tasas de crecimiento del orden del 8% al 10% anual.

La poblacién de Asia meridional todavia sufre algunas de
las peores privaciones del mundo. Los niveles de malnutricion
infantil de la India casi duplican a los de Africa. En Pakistan, un
nifo de cada 10 muere antes de llegar a los cinco afos y sélo uno
de cada tres termina la escuela primaria. En Asia meridional,

ASIA MERIDIONAL: INDICADORES BASICOS

aproximadamente una persona de cada cinco carece de servicios
de abastecimiento de aguay alrededor de dos tercios de los
pobladores no tienen acceso al saneamiento.

Pero quizés el principal problema sea la necesidad de mejorar
la gestion de gobierno. Varios paises de Asia meridional padecen
corrupcién endémica, y en los Ultimos seis ahos Bangladesh ha
ocupado uno de los peores lugares en el indice de percepcion de
la corrupcion elaborado por Transparencia Internacional. Una
gestion publica deficiente y la corrupcidn, que se traducen, por
ejemplo, en elevados niveles de ausentismo de profesores o en
problemas desembozados con las adquisiciones en las centrales
eléctricas, constituyen obstaculos clave para el desarrollo
humano y el crecimiento. Las politicas orientadas al enfrenta-
miento y, en muchos casos, al culto a la personalidad abundan
en Bangladesh, Sri Lanka y algunos estados de la India, y en
ocasiones llevan incluso a la violencia politica. En zonas de
Afganistan, Nepaly Pakistan surgen periddicamente conflictos
entre participantes estatales y no estatales.

El Banco Mundial esta trabajando en estrecha colaboracion
con los paises asociados para mejorar las instituciones y los
procesos basicos de gobierno a nivel nacional, asi como para
reforzar la gestion de gobierno y la lucha contra la corrupcién

1.500 millones
1,5%
63 anos

Poblacion total:

Crecimiento de la poblacion:
Esperanza de vida al nacer:
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 62

Tasa de alfabetizacion de las nifas: 63%
INB per cépita en 2006: $766
Numero de personas que viven con VIH/SIDA: 6,2 millones

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
nifos nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifas corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 [ONUSIDA, mayo de 2006); los demas indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISO0S TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $1.600 millones
AlIF: $4.032 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $1.206 millones
AlF: $3.043 millones

Cartera de proyectos en ejecucién al 30 de junio de 2007: $20.700 millones
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Afganistan Bangladesh Bhutan India

Maldivas Nepal Pakistan Sri Lanka

a nivel sectorial; también esta atenuando los riesgos en las
operaciones financiadas por el Banco. Mientras que las estrate-
gias para todos los paises de la region comprenden, en distinta
medida, actividades encaminadas al buen gobierno y la lucha
contra la corrupcion, la estrategia para Bangladesh se destaca
por atribuir a la gestion de gobierno un caracter fundamental e
intersectorial, y por integrarla en toda la labor que el Banco lleva
a cabo en el pais.

Si bien las dificultades que enfrenta Asia meridional pueden
parecer intimidantes, la capacidad de la region para crecery
reducir la pobreza indica que es posible superarlas, y el Banco
Mundial estd bien preparado para respaldar ese esfuerzo (véase
el Recuadro 2.3).

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL

En el ejercicio de 2007, el Banco aprob¢ financiamiento por valor
de casi $5.600 millones para Asia meridional, de los cuales
$1.600 millones corresponden a préstamos del BIRF y $4.000
millones a compromisos de la AIF, incluidos $445 millones en
donaciones.

Los Directores Ejecutivos del Banco analizaron, en el ejercicio
de 2007, una nueva nota de estrategia provisional para Nepal,
que pone énfasis en la flexibilidad para ayudar a la poblacion
a aprovechar las oportunidades histéricas del proceso de
transicion a la paz.

Durante el ejercicio de 2007, el Banco continud prestando
apoyo para desarrollo rural, educacién y salud. En Nepal, las
ninas, los miembros de antiguos grupos de castas inferiores y
las minorias étnicas recibiran los beneficios de una donacién de
$60 millones para el Segundo proyecto de educacion superior. EL
Banco también aportd $672 millones al sector de la salud de la
India para mejorar los servicios de salud reproductiva e infantil,
reducir la mortalidad y morbilidad derivadas de la tuberculosis
y aumentar el uso de los servicios esenciales de salud en
Karnataka. Asimismo, con un crédito por la suma de $250
millones para el Tercer proyecto nacional de lucha contra el VIH/
SIDA continué apoyando los esfuerzos de la India por contener
la propagacion de la enfermedad. El proyecto ayudara al go-
bierno a aumentar la prevencion, la atencién y el tratamiento
en todo el pais.

En Sri Lanka, pais afectado por conflictos, un nuevo proyecto
permitira satisfacer las necesidades de vivienda, proporcionar
agua potable y saneamiento, mejorar los servicios de alcantari-
llado y regularizar los titulos de propiedad de los 60.000 despla-
zados internos que actualmente viven en campos de refugiados.
En Pakistan, un proyecto del Banco aprobado recientemente

tiene por objeto mejorar la seguridad del régimen de propiedad,
medida que aumentard el acceso a la tierray al crédito, en
especial para los pobres, cuyos derechos siguen estando muy
desprotegidos.

Ademés del financiamiento, un importante componente de
la estrategia del Banco es su labor de analisis y asesoria. En
un reciente informe sobre la economia de la adormidera de
Afganistan se llegd a la conclusion de que las medidas en contra
de los narcotraficantes se vieron entorpecidas por la corrupcion
y no han logrado impedir la consolidacién de la industria de la
droga en torno a unos pocos agentes, mas poderosos y con
conexiones politicas. ELl Banco realizé asimismo un estudio
regional sobre el VIH/SIDA, un informe sobre el avance hacia la
consecucion de los ODM en Bangladesh y un estudio relativo al
acceso al financiamiento en Nepal.

FORTALECIMIENTO DEL CLIMA PARA LA INVERSION

La edicion de 2006 del informe Doing Business in South Asia
abarco los ocho paises de la region asi como las principales
ciudades de Bangladesh, India y Pakistan. Si bien ahora es mas
facil hacer negocios en los dos paises mas grandes —Indiay
Pakistdn—, ninguna otra economia de Asia meridional mejord la
reglamentacion de la actividad comercial en 2005y 2006, lo que
sitla a la regién en el Ultimo lugar del mundo en cuanto al ritmo
de sus reformas.

El Banco Mundial esta trabajando para abordar las deficien-
cias del clima para la inversion existentes en la regién, como los
problemas de infraestructura, la regulacion excesiva y la corrup-
cién. En Afganistan, entregd una donacién de $25 millones con
el proposito de mejorar el clima para la inversidn y los servicios
de infraestructura del pais en sectores clave como electricidad,
agua y telecomunicaciones. En Bangladesh, otorgé un crédito por
la suma de $40 millones en apoyo de los planes del gobierno de
transformar el sistema ferroviario del pafs en una organizacion
bien administrada y centrada en los clientes.

En Asia meridional se continla avanzando en la reforma de
las politicas sobre infraestructura. La India esta reformando sus
sistemas portuarios y viales utilizando $8.000 millones prove-
nientes de asociaciones publico-privadas. El Banco brindé su
apoyo a este programa en Punjab con un préstamo de $250
millones para la rehabilitacion y expansion de la red vial.

FOMENTO DE LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

La estrategia de participacion del Banco Mundial en Asia
meridional esta orientada a dotar a los grupos comunitarios de
los medios necesarios para adoptar decisiones en cuestiones de
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GRAFICO 2.5

ASIA MERIDIONAL
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR TEMA | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($5.600 millones)
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GRAFICO 2.6

ASIA MERIDIONAL
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR SECTOR | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($5.600 millones)
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desarrollo, asignar los recursos e intervenir en los proyectos que
los afectan. Se pone énfasis en la equidad y en la inclusion de las
regiones, comunidades y hogares mas pobres en los proyectos
de desarrollo.

En el marco del Fondo de alivio de la pobreza de Pakistan se
completaron alrededor de 10.000 proyectos de infraestructura
comunitaria, que han mejorado la vida de mas de 2,5 millones
de personas en unos 5.000 poblados. Més de la mitad de esos
proyectos permiten proveer agua potable o dar acceso a servicios
de saneamiento. En el ejercicio de 2007, el fondo recibid financia-
miento adicional por valor de $138 millones para la reconstruc-
cion de viviendas en zonas devastadas por el terremoto del 8 de
octubre de 2005.

En Afganistan, el Banco aprobd una donacién de $120
millones para el Segundo programa nacional de solidaridad,
iniciativa dirigida por las propias comunidades y orientada a la
reconstruccion y la infraestructura rural que ha beneficiado a
unos 14 millones de pobladores rurales —el 74% de la poblaciéon

LA PROMESA DE LA INTEGRACION REGIONAL

rural de Afganistdn— desde sus inicios en 2002. M&s de 9.000
comités de desarrollo comunitario han recibido donaciones para
fines generales con las que se han financiado aproximadamente
17.000 proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento, riego,
energia rural, medios de subsistencia e infraestructura del
transporte para los poblados.

En Indiay Pakistan, el Banco respalda programas que ofrecen
oportunidades de microfinanciamiento y de trabajo por cuenta
propia a millones de mujeres pobres. En Andhra Pradesh (India),
los proyectos financiados por el Banco han ayudado a alrededor
de 8 millones de mujeres a generar ingresos, mejorar su nivel de
vida e incluso adquirir influencia politica al reunirse en unos
630.000 grupos de ayuda mutua. En el ejercicio de 2007 se aprob6
una operacion similar, el proyecto de medios de subsistencia
rurales de Bihar, por un monto de $63 millones, concebido para
favorecer la potenciacion social y econémica de la poblacién rural
pobre del estado y beneficiar directamente a unos 2,9 millones de
personas. (Véase www.worldbank.org/sar).

Asia meridional posee una valiosa fuente potencial de creci-
miento: la integracion regional. Intensificarla dentro de la region
menos integrada del mundo podria reportar enormes beneficios
para su poblacién. El comercio anual entre India y Pakistan,
estimado actualmente en $1.000 millones, podria llegar a los
$9.000 millones. Desafortunadamente, los progresos en la
integracion comercial en el seno de Asia meridional han sido
lentos. Al tiempo que continda impulsando una mayor apertura
en el comercio de bienes y servicios dentro del subcontinente,
en especial con entidades del sector privado tales como
federaciones nacionales de camaras de comercio e industria, el
Banco Mundial centra su atencién en la cooperacion regional en
los sectores de la energia y el agua, donde los beneficios para
todas las partes involucradas pueden ser aun mayores.

En el examen de los programas regionales del Banco en todo el
mundo llevado a cabo por el Grupo de Evaluacion Independiente

se determind que esos programas tienen posibilidades de
producir importantes resultados en términos de desarrollo y, no
obstante, representan menos del 1% del total del financiamiento
y no estan directamente vinculados a los programas nacionales.
Se sefal6 también que el Banco ha sido eficaz a la hora de
fomentar el interés de los paises en los programas regionales y
movilizar recursos, aunque no lo ha sido tanto para ayudar a los
paises a abordar los intereses en pugna y disponer la continui-
dad de los programas una vez que ha cesado el apoyo externo.
Un enfoque mas estratégico ayudara a los paises a detectar los
mecanismos regionales mas prometedores y fortalecerd la
arquitectura de la ayuda internacional en apoyo de los esfuerzos
multinacionales. Un mayor respaldo a estos programas, sumado
a la aplicacion de las ensefianzas extraidas de la experiencia,
podria tener una fuerte incidencia en el desarrollo.
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CUADRO 2.3

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE ASIA MERIDIONAL, POR TEMA'Y SECTOR | EJERCICIOS DE 2002-07

MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 70,0 197,3 52,7 63,7 138,8 31,3
Desarrollo del sector financieroy
el sector privado 381,6 689,1 689,9 923,0 550,4 809,9
Desarrollo humano 30,2 5469 760,6 1.041,6 391,7 1.476,3
Desarrollo rural 4172 403,7 314,1 1.132,5 568,6 1.094,4
Desarrollo social, género e inclusion 414,72 197,3 6428 265,3 366,9 372,5
Desarrollo urbano 766,2 2,6 87,8 59,0 553,7 7.7
Gestién del sector publico 678,0 4673 669.8 639,5 597,9 916,6
Gestion econdmica 232,5 123,5 7.7 87,5 56,6 11,2
Imperio de la ley 59,3 12,5 2,9 10,5 7,2 50,4
Ordenacién del medio ambientey
de los recursos naturales 2952 94,2 94,8 433,9 93,0 309,7
Proteccion social y gestion de riesgos 164,0 184,4 98,6 337,0 472,3 550,5
Total 3.508,4 2.918,7 3.421,6 4.993,3 3.797,2 5.631,6
SECTOR
Abastecimiento de agua, saneamiento y
proteccion contra las inundaciones 1449 40,0 273,7 83,7 3213 2239
Agricultura, pesca y silvicultura 328,1 212,6 2519 940,8 368,9 733,6
Derecho, administracion de justiciay
administracion publica 632,5 372,3 925,5 885,7 1.101,4 1.165,8
Educacion 95,9 364,6 665,8 2864 377,2 7247
Energia y mineria 504,8 150,6 130,8 83,6 483,0 243,7
Finanzas 310,0 185,8 3314 461,8 73,0 6781
Industria y comercio 4431 144.,9 46,1 485,2 306,5 2929
Informacién y comunicaciones 12,4 11,5 16,9 91,9 50,0 2,8
Salud y otros servicios sociales 278,7 369.0 334,6 493,2 195,9 1.006,2
Transporte 758,1 1.067,6 444.8 1.181,0 520,1 559,9
Total 3.508,4 2.918,7 3.421,6 4.993,3 3.797,2 5.631,6
De lo cual corresponde:
Al BIRF 893,0 836,0 439,5 2.095,9 1.231,0 1.599.5
A'la AIF 2.615,4 2.082,7 2.982,1 2.897.4 2.966,2 4.032,1

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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La regidn de Europa y Asia central ha logrado superar, en

gran medida, las dificultades iniciales de la transicion. En 2006,
la mayoria de los paises experimentd un sélido crecimiento
econdmico y la regién en su conjunto tuvo una vigorosa expan-
sion del 7,3%. Los ingresos derivados del petréleo constituyeron
un importante motor del crecimiento de Azerbaiyan (34,5%) y
Kazajstan (10,6%), mientras que Armenia crecié un 13,4% gracias
a la ejecucion de un ambicioso programa de reforma.

Las reformas estructurales llevadas a cabo en la mayor parte
de los paises han impulsado el éxito sostenido de la region. De
acuerdo con la encuesta Doing Business de 2007, Europa y Asia
central fue la region del mundo que més se destacd por sus
reformas por tercer afio consecutivo, y tres de sus paises
—Croacia, Georgia y Rumania— figuraron entre los 10 de mejor
desempeno (Recuadro 2.4). La integracién con la Unidn Europea
(UE) ha sido clave para el proceso de reforma en muchos de los
paises de la regién. Bulgaria y Rumania entraron a formar parte
de la UE en enero de 2007, con lo que el nimero de paises
miembros llegd a 27. Eslovenia se sum¢ al drea del euro como
miembro decimotercero, y las reformas motivadas por la integra-
cion llevaron a Estonia, Hungria, Letonia y Lituania a graduarse
del BIRF en el ejercicio de 2007; ello significa que, debido a su

EUROPA Y ASIA CENTRAL: INDICADORES BASICOS

crecimiento, estos paises han dejado de ser beneficiarios de la
asistencia internacional para convertirse en asociados activos de
la cooperacion para el desarrollo.

A pesar de su sélido crecimiento, la region enfrenta arduos
desafios, entre ellos grandes disparidades de ingreso entre los
paises; poblaciones en rapido envejecimiento y disminucion;
la persistencia del desempleo juvenil; la falta de innovacion
cientifica y técnica, y el caracter deficiente de la gestion publicay
la direccion empresarial, especialmente en los paises de ingreso
bajo. El rapido crecimiento estd aumentando la vulnerabilidad
ante los desequilibrios macroeconémicos. Impulsado en distinta
medida por el fuerte aumento de la demanda privada, la expan-
sion del crédito, el alza de los precios del petréleo y los flujos
sostenidos de capital, el déficit en cuenta corriente de varios
paises ha acrecentado la vulnerabilidad de esas naciones ante
los cambios repentinos de humor de los mercados. Varias
monedas de la regién se han apreciado como resultado del
cuantioso ingreso de fondos externos (incluidas las remesas] y
los empréstitos del sistema bancario. Si no va acompanada de
un incremento de productividad, esa apreciacion reducira la
competitividad. Los paises también deben trabajar para atenuar
las amenazas que plantean el VIH/SIDA, la toxicomania, el

Poblacion total: 500 millones
Crecimiento de la poblacién: 0%
Esperanza de vida al nacer: 69 anos
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 27

Tasa de alfabetizacion de las ninas: 99%

INB per capita en 2006: $4.796

Ndmero de personas que viven con VIH/SIDA: 1,5 millones

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
nifos nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifas corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 (ONUSIDA, mayo de 2006); los demads indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISO0S TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $3.340 millones
AIF: $422 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $2.457 millones
AIF: $480 millones

Cartera de proyectos en ejecucion al 30 de junio de 2007: $16.700 millones
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PA[SES QUE PUEDEN RECIBIR FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL En esta seccién se ofrece también informacién sobre Kosovo.

Albania Bulgaria Macedonia, ex
Armenia Croacia Republica Yugoslava de
Azerbaiyan Georgia Moldova, RepUblica de
Belarus Hungria* Montenegro

Bosniay Kazajstan Polonia

Herzegovina Letonia* Republica Eslovaca

Republica Kirguisa Turquia * Hungria y Letonia se
) ) “graduaron” en
Rumania Ucrania las Reuniones de
. ., L, Primavera de 2007.
Rusia, Federacion de Uzbekistan
Serbia
Tayikistan

Turkmenistan

trafico de seres humanos, los desastres naturales y el deterioro
ambiental.

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL

En el ejercicio de 2007, el Banco Mundial otorgé financiamiento
por valor de $3.800 millones ($3.300 millones del BIRFy $422
millones de la AIF], monto total que, debido a la incertidumbre
imperante en varios paises, resulté ligeramente inferior al
concedido en el ejercicio de 2006. Por otra parte, se llevé a cabo
un importante nimero de trabajos de asesoria y analisis: 100
informes econdmicos y sectoriales y notas sobre politica, y 84
nuevas actividades de asistencia técnica.

Una parte considerable de la ayuda que presta el Banco
Mundial se encauza a través de financiamiento en apoyo de
reformas de politicas, asistencia técnica y programas sectoriales
sobre problemas regionales basicos, como la migraciény las
remesas, la demografia, la movilidad de la mano de obra, la
gestion de gobierno y la incorporacion de innovaciones y adelan-
tos tecnoloégicos. La institucién también esta respaldando la
transicion de paises como la Federacion de Rusia y los nuevos
miembros de la Unidn Europea desde su caracter de receptores
de la asistencia del Banco Mundial a la categoria de donantes.

Para colaborar con tal diversidad de paises, el Banco ofrece
lineas de productos tanto tradicionales como novedosos. En los
paises habilitados para recibir financiamiento de la AlF, el Banco
continla siendo un asociado de importancia decisiva para el
desarrollo. Los $1.012,5 millones que ha suministrado a Armenia
desde 1991 fueron cruciales para sacar al pais de la grave paralisis
econdmica en que habia quedado sumido tras el dominio soviético.
Un crecimiento extraordinariamente rapido —de alrededor del
10% anual en el Gltimo decenio— ha ayudado a Armenia a reducir
el nimero de personas pobres de mas del 55% de la poblacién a
comienzos de la transicién hasta aproximadamente el 30% en la
actualidad. En Bosnia y Herzegovina, la AlF trabajé con la Comisidn
Europea y otros donantes con el propdsito de movilizar niveles
sin precedentes de asistencia para el pais devastado por la
guerra. La AIF apoy6 la reconstruccion del pais con unos $1.000
millones en inversiones. También actué como agente catalizador
y facilitador, al reunir diferentes partes locales en empresas y
proyectos conjuntos. De este modo, la AIF contribuyé no sélo a la
ejecucion de proyectos especificos, sino también, en lineas mas
generales, a la reconciliacién social en el seno del pafs.

En los paises de ingreso mediano, el Grupo del Banco esta
suministrando lineas de productos integrados conforme a la

demanda de los clientes, ya que cada vez mas naciones estan
pasando de la condicidn de prestatario a la de donante y de
receptor a proveedor de conocimientos. Un programa conjunto
de investigacion econdmica llevado a cabo con Kazajstan, por
ejemplo, se ha ampliado para incluir ayuda para la preparacion
de proyectos a través de la distribucion de los costos. En Rusia,
el Banco Mundial presté asistencia técnica remunerada a una
asociacion publico-privada que colabord en un proyecto vinculado
a autopistas con peaje en San Petersburgo. Al mismo tiempo, el
Banco, gracias al financiamiento concedido a entidades subna-
cionales del pais, ha logrado que las autoridades federalesy
regionales presten un firme apoyo al fortalecimiento de la
capacidad de agentes regionales y municipales para que éstos
puedan administrar sus finanzas y fomentar el desarrollo del
sector privado.

ATENCION DE CUESTIONES FUNDAMENTALES
Con su labor de analisis, el Banco estd ampliando los conoci-
mientos y generando debate acerca de temas de desarrollo de
alto grado de prioridad; para ello se vale de estudios detenidos y
actividades de asesoria sobre temas cruciales como el empleo,
el comercio, la migracién regional de trabajadores y la corrup-
cion. En el informe mds reciente y destacado, Migration and
Remittances: Eastern Europe and the Former Soviet Union, se
demuestra que la migracion en el seno y procedente de las
economias en transicién de Europa y Asia central ha sido
importante y lo mas probable es que siga aumentando. En la
publicacion se presta atencion especial a los patrones de
migracion circular; se examinan ademas las politicas migratorias
de la region y se formulan recomendaciones para mejorarlas.
La gestion de gobiernoy la corrupcion siguen estando entre
los temas mas preocupantes de la region. Para ayudar a las
autoridades a abordarlos, los especialistas del Banco Mundial
llevan a cabo encuestas de empresas con el objeto de medir la
percepcion de corrupcion. Sus conclusiones son alentadoras.
En el informe titulado Anti-Corruption in Transition 3: Who is
Succeeding...and Why se pone de manifiesto que, gracias a la
ejecucion de amplias reformas, se estan reduciendo las oportu-
nidades de corrupcién y se estan obteniendo resultados concre-
tos en muchos paises, donde las empresas afirman que ha
disminuido tanto la magnitud como la frecuencia de los sobor-
nos. Sin embargo, el flagelo no esté retrocediendo en todos los
paises ni en todos los sectores, e incluso aquellas naciones que
han emprendido con mas éxito programas de reforma suelen
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GRAFICO 2.7

EUROPA Y ASIA CENTRAL

FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR TEMA | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($3.800 millones)
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presentar niveles de corrupciéon mas elevados que los existen-
tes en Europa occidental. El Banco apoya a los gobiernos de la
region para que refuerceny aceleren el proceso de reforma en
el marco de su estrategia sobre buen gobierno y lucha contra la
corrupcion.

Mediante el Foro sobre la economia del conocimiento, que
organiza anualmente, el Banco esta ayudando a los paises de
Europa y Asia central a convertirse en sociedades fundadas cada
vez mas en el saber. Acrecentar los conocimientos, la innovacion
y la incorporacién de tecnologia es esencial para que la region
pueda reducir la brecha de competitividad que la separa de
Europa occidental, Estados Unidos y Asia meridional y oriental. Si
bien la region goza de los beneficios de una arraigada tradicién
cientifica y tecnoldgica que deberia ofrecer una ventaja compara-
tiva clave, esa capacidad no se traduce en innovacién. Con un
gasto promedio en investigacién y desarrollo inferior al 1% del
PIB en la mayor parte de la region —muy por debajo de la meta
del 3% de la Unién Europea—, la infraestructura para la innova-
cion es ineficiente, esta infrautilizada y no se orienta a las
necesidades del sector privado.

GRAFICO 2.8

EUROPA Y ASIA CENTRAL

FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR SECTOR | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($3.800 millones)
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PROXIMOS PASOS

Los paises de la regidn todavia tienen ante si arduos programas
de desarrollo, y el Banco Mundial les prestard asistencia en
varias areas. La institucion tiene previsto centrar su apoyo a los
nuevos miembros de la UE y a los paises candidatos en cuestio-
nes relacionadas con la convergencia, considerando los cambios
demogréficos (envejecimiento, empleo de los jévenes y migra-
cién), y en temas vinculados al aumento de la productividad y la
sostenibilidad financiera. En el resto de la regidon, se ocupard, en
lineas generales, de ayudar a los paises mas pobres a transfor-
marse en paises de ingreso mediano y de respaldar a aquellos
que ya no estan habilitados para recibir financiamiento de la AlF,
pero carecen de la capacidad crediticia necesaria para obtener
préstamos en condiciones no concesionarias. Asimismo, ayudara
a los paises a hacer frente a las dificultades singulares que
acarrea la abundancia de recursos (como el “mal holandés”). A
nivel regional, el Banco se concentrara en los sistemas financie-
ros, el cambio climatico y las enfermedades transmisibles, y
ayudara a las sociedades a sacar provecho de la globalizacion.
(Véase www.worldbank.org/eca).

AHORA ES MAS SENCILLO HACER NEGOCIOS EN GEORGIA Y RUMANIA

Segun el informe Doing Business 2007: How to Reform, Georgia
fue el pais que mas se destacé en materia de reformas en el
mundo en 2006. Redujo el capital minimo necesario para iniciar
las actividades de una empresa de unos $850 a alrededor de
$85, aumento la inscripcion de empresas en un 20%, simplifico
los procedimientos aduaneros y redujo el nimero de dias
necesarios para cumplir todos los requisitos administrativos
para exportar, que pasaron de 54 en 2004 a 13 en 2006.

Rumania, que ocupd el segundo lugar, simplificé los procedi-
mientos para obtener permisos de construccion, creé una
dependencia Unica para la tramitacién de solicitudes, redujo
en 49 dias el tiempo necesario para conseguir los documentos
exigidos para construir, adoptd nuevas normas laborales que
permitieron ampliar hasta seis anos los contratos de plazo fijo
y facilité el comercio transfronterizo.
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CUADRO 2.4

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE EUROPA Y ASIA CENTRAL, POR TEMA Y SECTOR |

EJERCICIOS DE 2002-07

MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 32,5 130,6 182,6 4244 226,6 539,5
Desarrollo del sector financiero y
el sector privado 2.210,8 483,3 950,2 933,9 1.461,1 823,6
Desarrollo humano 138,3 550,4 2971 539,4 360,3 258,3
Desarrollo rural 309,9 194,9 17,4 1615 2385 150,1
Desarrollo social, género e inclusion 188,8 55,9 33,9 246,6 95,1 23,2
Desarrollo urbano 65,4 216,7 93,6 368,0 183,0 658,2
Gestidn del sector publico 1.313,7 317,7 895,1 2723 589,1 328,8
Gestion econdmica 636,1 19.5 242,0 17,4 4,6 57
Imperio de la ley 106,6 289,8 132,3 66,8 401,6 230,4
Ordenacion del medio ambiente y
de los recursos naturales 157,5 1227 309,4 394,4 148,8 397,6
Proteccion social y gestidn de riesgos 363,9 288,5 305,3 668,8 335,9 346,7
Total 5.523,6 2.670,0 3.559,1 4.093,5 4.044,6 3.762,2
SECTOR
Abastecimiento de agua, saneamiento y
proteccion contra las inundaciones 131,7 66,3 162,0 337,9 14,2 822.4
Agricultura, pescay silvicultura 470,4 335,4 168,6 107,0 17,9 53,4
Derecho, administracion de justiciay
administracion publica 2.181,9 698,9 1.176,8 1.160,6 1.271,7 812,6
Educacion 83,2 395,0 164,0 263,8 126,7 81,9
Energia y mineria 218,0 262,9 352,2 657,9 1.108,3 337,6
Finanzas 1.284,9 195,8 836,9 259,1 374,5 353,5
Industria y comercio 5521 269,0 126,3 253,5 274,8 395,56
Informacién y comunicaciones 9.6 1,0 7,0 10,9 0,0 0,0
Saludy otros servicios sociales 5247 415,3 2443 484.,9 339,9 1929
Transporte 67,1 30,6 321,2 557,9 416,7 712,3
Total 5.523,6 2.670,0 3.559,1 4.093,5 4.044,6 3.762,2
De lo cual corresponde:
Al BIRF 4.894,7 2.089,2 3.012,9 3.588,6 3.531,9 3.340,1
A'la AIF 628,9 580,8 546,2 504,9 512,8 4221

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe crecié un 5,4% en 2006 y continu¢ la
tendencia de los tres Ultimos anos, cuando se registraron las
tasas de crecimiento mas altas desde fines del decenio de 1970.
La recuperacion ha ido acompanada de una importante crea-
cion de puestos de trabajo, y la mayor parte de los paises estan
aprovechando los buenos tiempos para reducir la vulnerabilidad
macroecondémica. Para 2007 se pronostica un crecimiento del
orden del 4,7%, como consecuencia de la desaceleracion prevista
de la economia mundial y la probable disminucion del precio de
algunos productos basicos. Hay un cauto optimismo frente a las
perspectivas de crecimiento a mas largo plazo.

La regidn, principalmente de ingreso mediano, sigue luchando
por lograr que el crecimiento se acelere y sus beneficios lleguen
a los ciudadanos mas pobres. La desigualdad que la caracteriza
se encuentra entre las mas marcadas del mundo, ya que el 10%
mas rico de la poblacion recibe el 41% del total del ingresoy 10%
mas pobre percibe apenas el 1%. La reduccién de la pobreza se
ha estancado: en la regién, 47 millones de personas —mas del
8% de la poblacion— todavia viven en la pobreza extrema.

El financiamiento otorgado por el Banco Mundial a América
Latina y el Caribe ascendid a $4.600 millones en el ejercicio de

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES BASICOS

2007, desglosados de la siguiente manera: $4.400 millones en
préstamos del BIRF, $132 millones en créditos de la AIF y $68
millones en donaciones de la AIF. Argentina, Brasil, Colombiay
Perd, los principales prestatarios, recibieron financiamiento del
Banco por valor de $3.600 millones para 26 proyectos de sectores
tales como salud publica, infraestructura, educacion y desarrollo
rural. En el ejercicio de 2007, Haiti alcanzo el punto de decision
en el marco reforzado de la Iniciativa para los paises pobres muy
endeudados, de modo que quedé habilitado para la condonacién
de unos $212,9 millones de su deuda [véase “Alivio de la deuda”,
Capitulo 3).

ADAPTACION DE LA ASISTENCIA A LA DIVERSIDAD

DE NECESIDADES DE LA REGION

El Banco Mundial ha adaptado su estrategia regional a fin de
atender las necesidades cada vez mas diversas y complejas de
sus paises asociados de América Latinay el Caribe. Para los
paises de ingreso mediano, la institucién ofrece un conjunto
integrado de servicios, que incluyen analisis y asesoria, dialo-

go con el pais, financiamiento y respaldo para la ejecucion de
proyectos. En cuanto a los paises que reciben recursos de la AlF,

600 millones
Crecimiento de la poblacién: 1,3%
Esperanza de vida al nacer: 72 anos
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 26

96%

$4.767

1,9 millones

Poblacién total:

Tasa de alfabetizacion de las ninas:
INB per capita en 2006:
Ndmero de personas que viven con VIH/SIDA:

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
nifos nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifas corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 (ONUSIDA, mayo de 2006); los demads indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISOS TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $4.353 millones
AIF: $200 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $3.525 millones
AIF: $158 millones

Cartera de proyectos en ejecucion al 30 de junio de 2007: $16.800 millones
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PAISES QUE PUEDEN RECIBIR FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL

Antigua y Barbuda Colombia Guatemala
Argentina Costa Rica Guyana
Belice Dominica Haiti
Bolivia Ecuador Honduras
Brasil El Salvador Jamaica
Chile Granada México

Nicaragua San Vicente y las Venezuela, Republica
Panama Granadinas Bolivariana de
Paraguay Santa Lucia

Peru Suriname

Republica Dominicana Trinidad y Tabago

Saint Kitts y Nevis Uruguay

el Banco les suministra financiamiento en condiciones concesio-
narias y coordina las actividades de los donantes; a los estados
fragiles les brinda apoyo especializado.

En México, ante una modificacién de la demanda, el Banco
ajusto su estrategia de ofrecer servicios de financiamiento
tradicionales para pasar a suministrar productos no crediticios
tales como anélisis de politicas y donaciones para proyectos
ambientales. También encontré nuevas formas de ayudar a los
gobiernos subnacionales. En Bolivia, Haiti y Honduras —paises
de ingreso bajo que enfrentan dificultades especificas— las
nuevas estrategias del Banco apoyaran programas encaminados
a consolidar la gestion econdmica, crear empleo para los pobres
y mejorar los servicios basicos.

FOMENTO DEL CRECIMIENTO Y LA CREACION DE EMPLEO
A fin de lograr un crecimiento alto y sostenido y generar puestos
de trabajo, la regidn necesita estimular la inversiéon y mantener
la competitividad internacional. Por ello, el apoyo del Banco
tendra como prioridades mejorar el clima para la inversion,
ampliar los sistemas financieros, diversificar las estructuras de
exportacion y alentar la innovacion.

En el ejercicio de 2007, el financiamiento nuevo incluyd un
préstamo de $300 millones otorgado a Colombia para fomentar
la inversion y la productividad de las empresas; otro por valor
de $207 millones, también para Colombia, destinado a mejorar
los sistemas de transporte en ciudades medianas y grandes; un
préstamo de $200 millones concedido a Argentina para ayudar a
desempleados y trabajadores pobres a capacitarse para encon-
trar empleo, y un préstamo por la suma de $200 millones para
Peru, que tuvo por objeto mejorar la gestion fiscal. En Brasil, el
Banco ayudo¢ al estado de Minas Gerais a tomar un nuevo rumbo
fiscal, experiencia que estan estudiando y adaptando otros
estados brasilenos.

Para contribuir a la competitividad de la regién es crucial
mejorar la infraestructura, sector al que el Banco aportd $1.700
millones en el ejercicio de 2007. Como parte de la ampliacion de
su colaboracién con Argentina en materia de inversiones, la insti-
tucion aprob6 préstamos por un valor aproximado de $700
millones para mejorar la infraestructura vial en todo el pais.

La investigacion desarrollada en el ejercicio de 2007 abordd
las principales preocupaciones de los ciudadanos de la region,
como la seguridad en el empleo, la pobreza, el delitoy la
violencia. En un informe sobre la economia no estructurada en
América Latina se examinaron las caracteristicas del sector

informal y sus consecuencias para los trabajadores, las empre-
sasy las autoridades. En un estudio sobre las remesas se
determind que con cada aumento del 1% en las remesas como
proporcion del PIB, la fraccion de la poblacién que vive en la
pobreza se reduce apenas en un 0,4%. Segun un informe acerca
de la reaccion de la region ante el crecimiento de China e India,
la competencia de esas naciones asiaticas tiene un efecto
positivo en la region en su conjunto, a pesar de que acarrea
consecuencias negativas para algunos paises e industrias. En
otro informe se sefalé el impacto econémico del delito y la
violencia en paises del Caribe y se propusieron medidas ante

el problema. La investigacion sobre la competitividad de México
contribuyd al debate en el transcurso de la Conferencia sobre
“Equidad y Competencia para un Alto Crecimiento en México”,
patrocinada junto con la Universidad de Harvard.

REDUCCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD
Garantizar igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos
es crucial para reducir mas rapidamente la pobreza en América
Latinay el Caribe. Por ello, el Banco Mundial esta trabajando con
paises de toda la regidn para desarrollar un sistema de protec-
cion social para todos y de costo accesible; apoyar programas
orientados a reducir la pobreza directamente, y aumentar el
acceso a la educacién, la salud y la infraestructura publica.

Entre las principales operaciones crediticias nuevas del
ejercicio de 2007 se cuenta un préstamo por la suma de $300
millones para Argentina destinado a ampliar el Plan Nacer,
programa oficial de atencién de salud que estd ayudando a
reducir la mortalidad infantil al facilitar el acceso de mayor
numero de madres y nifos sin cobertura a los servicios basicos
de salud. Con la contribucién de un préstamo de $200 millones,
Colombia estd ampliando la cobertura del seguro médico a 13,7
millones de personas y estd instrumentando programas de
nutricién para 400.000 nifios. Un préstamo de $150 millones para
politicas de desarrollo permitird ayudar a Peru a definir patro-
nesy fijar objetivos en materia de educacién primaria, salud y
nutricién, con el objeto de que las familias puedan medir mejor
los progresos de sus hijos. El programa se basa en las recomen-
daciones del informe RECURSO, preparado por el Banco, que
propicié un intenso debate acerca de la necesidad de una mayor
rendicion de cuentas en los sectores sociales durante la cam-
pafa para las elecciones presidenciales del pafs.

El Banco Mundial también esta favoreciendo la igualdad de
oportunidades a nivel local. Por ejemplo, en un taller sobre
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GRAFICO 2.9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR TEMA | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($4.600 millones|
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malnutricion infantil en América Central, patrocinado por el
Banco, se estimulé el debate sobre la forma de mejorar los
resultados de los programas comunitarios de nutricién infantil.
Los avances mas espectaculares se lograron en la region del
Atléntico, zona pobre con una numerosa poblacién indigena.

FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO

El Banco Mundial estd ayudando a paises latinoamericanos a
idear medios eficaces y viables de fomentar el buen gobiernoy
reducir la corrupcién mediante el fortalecimiento de los siste-
mas nacionales, una mejor rendicién de cuentas de la prestacion
de servicios, y el seguimiento y la evaluacién de los resultados.
En Guatemala, apoya los esfuerzos del gobierno por aumentar
la transparencia y eficiencia de la gestidn de las finanzas y las
compras del sector publico por medio de un préstamo de $100
millones para politicas de desarrollo. En Honduras, contribuye

46 BANCO MUNDIAL « INFORME ANUAL 2007

GRAFIC0 2.10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FINANCIAMIENTO DEL BIRF Y LA AIF, POR SECTOR | EJERCICIO DE 2007
PROPORCION DEL TOTAL ($4.600 millones)

Abastecimiento de agua,

saneamiento y proteccion Agricultura,
contra las inundaciones 1% 2% pescay silvicultura
‘ 8% Educacion

I
<1%

/ 6%
: Salud y otros
N 14%  servicios sociales

5% Industria'y comercio

Energia y mineria

Finanzas

Transporte 27% I

Derecho, administracién de
justicia y administracion publica

26% |

a mejorar la rendicion de cuentas de la prestacion de asistencia
sanitaria mediante la descentralizacion de centros de saludy
contratos basados en los resultados.

BUSQUEDA DE SOLUCIONES A PROBLEMAS MUNDIALES
Cada vez méas a menudo, los paises de América Latina y el Caribe
estan tomando la iniciativa de abordar cuestiones como el cambio
climatico, la energia renovable y los peligros que amenazan la
salud en el mundo. La asistencia del Banco Mundial en esta
esfera adopté varias formas en el ejercicio de 2007. La cartera
activa en apoyo de las actividades de prevencién y tratamiento del
VIH/SIDA emprendidas por los paises totalizd $150,1 millones
distribuidos en 13 proyectos. El Banco prepardé un informe sobre
biocombustibles para Brasil y coordiné con otros organismos
internacionales y regionales la preparacidn ante una posible
epidemia de gripe aviar. Trabajé con asociados locales para crear
el Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe,
un servicio multinacional de seguros contra catastrofes, el
primero del mundo en su tipo, que ayudara a los paises partici-
pantes a recuperarse mas rapidamente tras huracanesy
terremotos. Asimismo, por intermedio de la AIF otorgd financia-
miento por $23,2 millones para ayudar a los paises caribefios
mas pobres a formar parte de ese servicio.

Para abordar cuestiones de sostenibilidad ambiental de
la regién, el Banco Mundial estd apoyando tanto programas
nacionales como iniciativas internacionales. En Colombia,
concedid un préstamo de $200 millones para ayudar a resolver
problemas ambientales que afectan a los pobres de las zonas
urbanas en generaly a los nifos menores de cinco afos en
particular. En México y América Central, el Corredor Bioldgico
Mesoamericano permite ayudar a elevar los niveles de ingreso
de las comunidades locales, muchas de ellas indigenas, y
proteger, al mismo tiempo, la biodiversidad singular de la regién.
(Véase www.worldbank.org/lac).



CUADRO 2.5

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, POR TEMA Y SECTOR |

EJERCICIOS DE 2002-07

MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 83,9 59,6 364,6 233,4 720,3 300,5
Desarrollo del sector financieroy
el sector privado 965,4 819,8 912,4 729,6 1.518,7 498,9
Desarrollo humano 560,4 1.171,7 1.046,7 469.8 502,6 1.022,5
Desarrollo rural 168,3 415,9 249.6 331,7 236,5 415,4
Desarrollo social, género e inclusion 248,9 123,1 268,9 187.,9 282,6 1754
Desarrollo urbano 251,9 435,2 337,6 4571 384,1 696,9
Gestién del sector publico 1.182,8 798,6 672,0 506,2 1.054,2 519,9
Gestion econdmica 391,0 567,2 11,2 310,4 42,5 54,3
Imperio de la ley 15,5 138,8 270,9 1479 108,8 97,5
Ordenacién del medio ambiente y
de los recursos naturales 1874 240,3 159,1 841,2 4540 353,0
Proteccion social y gestion de riesgos 310,4 1.050,3 926,9 950,4 606,2 419,0
Total 4.365,8 5.820,5 5.319,8 5.165,7 5.910,5 4.553,3
SECTOR
Abastecimiento de agua, saneamientoy
proteccién contra las inundaciones 49,8 386,2 68,4 4895 350,7 497,8
Agricultura, pescay silvicultura 85,0 58,4 379,6 2334 2910 83,4
Derecho, administracion de justiciay
administracion publica 1.440,0 1.564,9 1.521,3 1.776,0 1.278.8 1.187.8
Educacion 560,4 785,5 218,3 680,0 712,7 3691
Energia y mineria 445,6 96,2 50,5 212,6 172,8 19,5
Finanzas 593,5 973.0 405,1 530,0 907.3 286,4
Industria y comercio 51,4 183,4 428,0 199,9 569,2 236,3
Informacién y comunicaciones 16,5 52,4 14,0 44,7 20,8 0,0
Salud y otros servicios sociales 660,5 1,574,1 1,558,9 4434 821,8 6491
Transporte 463,1 146,4 675,7 5564 785,4 1.223,9
Total 4.365,8 5.820,5 5.319,8 5.165,7 5.910,5 4.553,3
De lo cual corresponde:
AL BIRF 4.188,1 5.667,8 4.981,6 4.904,4 5.654,1 4.353,3
A'la AIF 1778 152,7 338,2 261,3 256,4 200,0

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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En 2006, con un aumento del PIB real del orden del 6,3%, la
region de Oriente Medio y Norte de Africa tuvo un crecimiento
extraordinario —el mas vigoroso en mas de 10 afos— a pesar de
las dificiles condiciones imperantes en muchos paises, particu-
larmente en las zonas de Iraq, Libano y la Ribera Occidental y
Gaza afectadas por conflictos. Los elevados ingresos provenien-
tes del petréleo y la actual recuperacion europea impulsaron el
crecimiento, que permitié un aumento del 4,2% en el PIB per
capita, no obstante el gran incremento de la poblacién. La
posibilidad de mantener el crecimiento a las tasas actuales
dependerad principalmente del avance del programa de reformas
estructurales y de una distribucion mas equilibrada de los
recursos, a fin de reducir la elevada vulnerabilidad a la pobreza.
En la region, el clima general para los negocios mejord
durante el ejercicio de 2007 como resultado de las reformas
emprendidas en varios paises, entre ellos Jordania, Marruecos
y la Republica Arabe de Egipto. A pesar de algunas medidas
iniciales de reforma de la administracion y la funcién publica,
la gestion de los asuntos publicos sigue siendo un desafioy la
participacion de la sociedad civil, incluidos los legisladores, no
deja de ser escasa.

ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA: INDICADORES BASICOS

La creacion de puestos de trabajo en el sector privado esta
aumentando, pero existen grandes diferencias dentro de la
region, donde el desempleo estad disminuyendo en algunos
paises y aumentando en otros. Entre los desempleados, las
mujeres y los jovenes continlan estando excesivamente repre-
sentados, y las tasas de empleo de unas y otros ascienden,
como promedio, a alrededor del 47%, las mas bajas del mundo
(Recuadro 2.5).

ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial aprobé préstamos del BIRF por casi $692.000
millones y compromisos de la AIF por valor de $216 millones
para la regién. Ademas, suministré $85 millones en financia-
miento especial al Libanoy a la Ribera Occidental y Gaza; Iraq
recibié $100,5 millones en donaciones del Fondo Fiduciario para
Irag. Los servicios vinculados al conocimiento y el asesoramiento
sobre politicas siguen representando una parte considerable del
apoyo del Banco a la region. Las sinergias en el seno del Grupo
del Banco Mundial y las alianzas con la sociedad civil, el sector
privado y otros asociados en el desarrollo contintan revistiendo
importancia para la eficacia del Banco.

Poblacién total: 300 millones
Crecimiento de la poblacién: 1,7%
Esperanza de vida al nacer: 70 ahos
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos: 43

Tasa de alfabetizacion de las nifas: 84%

INB per capita en 2006: $2.481

Ndmero de personas que viven con VIH/SIDA: 0,4 millones

Nota: Los datos sobre la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil por cada 1.000
niflos nacidos vivos y la tasa de alfabetizacion de las nifias corresponden a 2005; los datos
referentes al VIH/SIDA han sido tomados del Informe sobre la epidemia mundial de SIDA
de 2006 [ONUSIDA, mayo de 2006); los demés indicadores corresponden a 2006 y estan
tomados de la base de datos de World Development Indicators.

TOTAL DE NUEVOS COMPROMISOS TOTAL DE DESEMBOLSO0S

Ejercicio de 2007
BIRF: $692 millones
AIF: $216 millones

Ejercicio de 2007
BIRF: $1.477 millones
AIF: $194 millones

Cartera de proyectos en ejecucién al 30 de junio de 2007: $6.100 millones
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PAISES QUE PUEDEN RECIBIR FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL

En esta seccidn se ofrece también informacidén sobre la Ribera Occidental y Gaza.

Argelia Egipto, RepUblica Arabe de

Djibouti

Iraq

Irdn, Republica Islamica del Jordania

Libano Republica Arabe Siria Yemen, Republica del

Marruecos Tdnez

La estrategia del Banco para la regidn aborda cuatro esferas
fundamentales: gestion de gobierno, desarrollo del sector
privado, agua, y educacién e inclusion.

MEJORAR LA GESTION DE GOBIERNO

En el ejercicio de 2007, el financiamiento del Banco Mundial para
los programas relacionados con el buen gobierno y la lucha
contra la corrupcion ascendié a $64,8 millones. EL Banco esta
trabajando para reforzar la gestion del sector publico y los
sistemas fiduciarios de Marruecos y TUnez; mejorar el segui-
miento de resultados en Argelia y Jordania, y fortalecer la capaci-
dad para realizar adquisiciones en Djibouti, la Ribera Occidental y
Gaza, y Tunez.

DESARROLLO DEL SECTOR PRIVADO

En toda la regidn, el Banco Mundial prosiguié con sus esfuerzos
por mejorar el clima para la inversion y aumentar la competitivi-
dad comercial. En Egipto, gracias a la reforma de las condiciones
para los negocios, se cred una unidad centralizadora en la
Direccion general de inversiones. Al reunir 20 entidades publicas
bajo el mismo techo, se reducen tanto el tiempo que demora
como el costo que insume la obtencién de licencias para proyectos
de inversion, con el objeto de tratar de equipararlos con las
practicas 6ptimas internacionales y, de este modo, impulsar la
inversion. EL Banco también esta apoyando la privatizacion de
bancos en Egipto. En Marruecos, esta respaldando reformas del
sector financiero. En la Republica de Yemen, donde la ayuda del
Banco alentd la adopcion de las normas de la Iniciativa para la
transparencia de las industrias extractivas y la promulgacién de
una ley sobre adquisiciones acordes con las practicas recomen-
dadas, la institucion estd suministrando asistencia técnica para
mejorar el marco normativo contra la corrupcion.

El Banco también esta contribuyendo a la infraestructura clave,
con el propdsito de favorecer el desarrollo del sector privado,
especialmente en el campo de la energia. En Marruecos, la reforma
energética conto con el respaldo de un préstamo por valor de
$100 millones para politicas de desarrollo del sector. En Iraq, se
procurd solucionar la grave escasez de energia mediante un proyecto
con un costo de $124 millones, en el sur del pais, y un proyecto
hidroeléctrico por valor de $40 millones, en la region kurda.

UNA MEJOR ORDENACION DE LAS AGUAS
La participacion del sector privado es uno de los ejes de la
asistencia del Grupo del Banco Mundial al sector. En Jordania, el

DESAFi0OS Y OPORTUNIDADES EN LA PROBLEMATICA DE LOS JOVENES

Aproximadamente el 60% de la poblacion de Oriente Medio y
Norte de Africa tiene menos de 24 afos de edad. A pesar de
la disminucion de las tasas de fecundidad, la region seguira
teniendo uno de los porcentajes mas elevados de jovenes
del mundo.

El Banco esté abordando los desafios y las oportunidades que
plantea esa situacion demografica de varias maneras. En el
ejercicio de 2007, concluyd la publicacién Voces de la juventud,
para la cual se realizaron entrevistas a jovenes de Egipto,
Marruecos, la Republica de Yemen, y la Ribera Occidental y
Gaza, quienes expresaron sus inquietudes respecto de la calidad
de la educacion y la capacitacidon impartidas, y la relacién que

éstas guardaban con las necesidades de los empleadores.
También manifestaron su deseo de tener una participacion
politica y social provechosa.

El Banco intensificd sus esfuerzos por abordar las necesidades
de la juventud de manera multisectorial. En el ejercicio de 2007,
con su programa de operaciones crediticias financié proyectos
en Egipto, Jordaniay Tunez, centrados en el espiritu empresa-
rial, la capacitacion, el empleo y la educacién superior. También
esta preparando, para la regién, una nota sobre politicas relativas
a los jovenes donde se sefialan las deficiencias actuales, se fijan
prioridades y se formulan recomendaciones para integrar, en los
distintos sectores, la problematica de los jovenes.
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Banco Mundial esta apoyando un proyecto de $20 millones que
mejorara los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
con intervencién del sector privado. En Egipto, el proyecto del
Delta occidental, con un costo de $145 millones, respalda una
alianza con el sector privado, para administrar de manera mas
eficiente los escasos recursos hidricos. El Banco también
contribuye a la cooperacion transfronteriza en esta esfera al
apoyar la Iniciativa para la cuenca del Nilo, el Consejo Arabe del
Agua y el Instituto drabe de gestion de recursos hidricos. En
febrero de 2007, el Banco dio a conocer el estudio titulado
Making the Most of Scarcity, donde se presentan especialmente
opciones para mejorar la gestion de los recursos hidricos y los
servicios conexos. [Véase www.worldbank.org/mna).

EDUCACION E INCLUSION

La estrategia del Banco Mundial para la regidn de Oriente Medio
y Norte de Africa consiste en dotar a las comunidades de los
medios para que puedan fomentar mas eficazmente el desarrollo
y, en particular, en ofrecer a la mujer oportunidades y derechos
econdémicos. El Banco esté financiando varios proyectos dirigi-
dos por las comunidades, como el proyecto de infraestructura
municipal en el Libano y tres proyectos en la Ribera Occidental y
Gaza que giran en torno a la rehabilitacion de servicios munici-
pales, el fortalecimiento de la capacidad de organizaciones no
gubernamentales (Recuadro 2.6} y el empoderamiento de redes

comunitarias a fin de contribuir a la sostenibilidad de la presta-
cién de servicios.

El Banco estd prestando asesoramiento sobre politicas para
afianzar y mejorar las medidas de proteccion social en Egipto,
Jordania, la Republica Arabe Siria, la RepUblica del Yemen'y la
Republica Isldmica del Irdn. En Tunez, el Banco esta respaldando
la reforma de la educacion superior con un préstamo de $76
millones. En Jordania, completé el proyecto de desarrollo de la
educacion superior, por valor de $34 millones, concebido para
mejorar la calidad, pertinencia y eficiencia de la ensenanza en
esa etapa. En Marruecos, el Banco aprobd un proyecto del BIRF
por la suma de $100 millones para financiar la iniciativa nacional
en apoyo del desarrollo humano que permite ayudar a grupos
vulnerables a acceder a servicios sociales y econdmicos y
fomentar la inclusién, la rendicion de cuentas y la transparencia
en los procesos locales de adopcidn e implementacion de
decisiones.

En Egipto, Jordania y Marruecos, el Banco esta colaborando
con la IFC para ampliar las oportunidades econdmicas de la
mujer mediante la capacitacion y la creacion de redes empresa-
riales. En Iraq, estd evaluando la viabilidad de llevar a la préctica
iniciativas de microfinanciamiento que contribuirian a atender
necesidades de hogares encabezados por mujeres, especial-
mente de bajos ingresos.

FORTALECIMIENTO DE ONG LOCALES EN LA RIBERA OCCIDENTAL Y GAZA

A medida que las condiciones sociales se deterioraban en

la Ribera Occidental y Gaza, se iba afectando seriamente el
acceso a los servicios publicos de importancia critica, y las
organizaciones no gubernamentales (ONGJ intervinieron para
satisfacer las necesidades basicas. Como continuacion del
decenio de colaboracion estratégica con ellas, en diciembre de
2006 los Directores Ejecutivos aprobaron el tercer proyecto para
ONG palestinas, destinado a fortalecer la capacidad de esas
ONG prestando atencién especial al buen gobierno, la rendicién
de cuentas y la transparencia, y ayudandolas a capacitar y guiar

a instituciones de la comunidad para que puedan atender mejor
las necesidades de los grupos vulnerables de manera sostenible
y convertirse en instrumentos confiables para movilizar recursos
de otros donantes. Un aspecto decisivo del proyecto es el sistema
participatorio de seguimiento y evaluacién que se esta poniendo
en marcha y permitird vigilar y documentar el flujo y la aplica-
cion de los fondos, la eficiencia y eficacia de su utilizacion, la
respuesta ante las necesidades mas urgentes y el efecto en los
beneficiarios.
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CUADRO 2.6

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA PRESTATARIOS DE ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA, POR TEMA Y SECTOR |
EJERCICIOS DE 2002-07

MILLONES DE DOLARES

TEMA 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 24,8 3,6 158,3 0,0 0,0 16,0
Desarrollo del sector financieroy

el sector privado 2041 48,3 259,3 166,6 907,8 166,7
Desarrollo humano 61,9 140,9 192,1 95,4 128,5 14,3
Desarrollo rural 14,5 100,6 65,1 155,3 177,9 126,6
Desarrollo social, género e inclusion 13,4 63,1 70,7 123,0 67,8 1749
Desarrollo urbano 55,8 262,7 178,7 2711 28,5 121,6
Gestién del sector publico 93,3 106,6 19,6 166,0 229,0 59,8
Gestion econdmica 5,0 0,0 0,0 45,8 0,0 0,0
Imperio de la ley 491 48,0 1,7 1,8 46,9 33,0
Ordenacién del medio ambiente 'y

de los recursos naturales 21,7 186,0 113,8 160,2 445 1797
Proteccion social y gestion de riesgos 11,0 96,1 31,6 98,5 69,7 15,4
Total 554,5 1.056,0 1.091,0 1.283,6 1.700,6 907,9
SECTOR

Abastecimiento de agua, saneamientoy

proteccién contra las inundaciones 73,1 180,9 309,5 2293 96,4 170,5
Agricultura, pescay silvicultura 2,9 196,7 27,2 2292 15,3 208,5
Derecho, administracion de justiciay

administracion publica 74,7 213,6 93,6 2329 2492 61,9
Educacion 38,0 154,3 154,9 124,0 146,8 14,3
Energia y mineria 1,3 0,0 0,0 0,0 316,5 291,6
Finanzas 110,5 1,9 20,8 142,5 625,0 39,2
Industria y comercio 71,7 74,3 23,4 2779 14,0 10,3
Informacién y comunicaciones 69,9 2.3 0,0 18,5 0,0 0,0
Salud y otros servicios sociales 41,7 124,2 52,0 0,3 0,0 84,3
Transporte 70,9 107,9 409,6 29,0 237,6 27,4
Total 554,5 1.056,0 1.091,0 1.283,6 1.700,6 907,9

De lo cual corresponde:
AL BIRF 451,8 855,6 946,0 1.212,1 1.333,6 6919
A'la AIF 102,7 200,4 145,0 71,5 367,0 216,0

Nota: A partir del ejercicio de 2005, el financimiento incluye garantias y servicios de garantia.
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FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial moviliza financiamiento procedente del capital
accionario de los paises miembros tomando empréstitos en los
mercados internacionales de capital (en el caso del BIRF]y a
través de la asignacion de donaciones y créditos utilizando las
contribuciones de los paises miembros mas ricos [en el caso

de la AIF). Encauza estos recursos en beneficio de la poblacién
pobre de los paises prestatarios.

El financiamiento se adapta a las necesidades de cada pais
con instrumentos de financiamiento que son cada vez mas
flexibles. En los Gréficos 3.1, 3.2y 3.3 y en el Cuadro 3.1 puede
verse un resumen de las actividades de financiamiento combina-
das del BIRF y la AIF en el ejercicio de 2007.

PAISES DE INGRESO BAJO

Funcion de la AIF

La AIF es la principal fuente de asistencia financiera en condicio-
nes muy favorables para los paises mas pobres del mundo. En el
ejercicio de 2007, podian recibir asistencia de la AIF los paises
con un ingreso anual per capita de hasta $1.025. La AIF también
apoya a algunos paises, incluidas varias pequefas economias
insulares, cuyo ingreso es superior al limite fijado pero que no
tienen la capacidad crediticia para obtener préstamos del BIRF.
Desde su creacion, la AIF ha otorgado asistencia en forma de
créditos en condiciones muy concesionarias. Desde el ejercicio de
2003 ha hecho mayor uso de las donaciones, que se utilizan para
financiar proyectos en los paises mas vulnerables a la deuda.

La asistencia de la AIF ayuda a los paises receptores a
enfrentar problemas complejos. Entre las prioridades figura la
promocidn del crecimiento y la lucha contra la pobreza; la mejora
de la gestion del sector publico y la transparencia; la ayuda a
los paises para que se recuperen después de los conflictos; el
desarrollo de la infraestructura; la mejora de la calidad de la
educacion basicay su mayor apertura a los pobres; el fortaleci-
miento de la lucha contra la propagacién del VIH/SIDA, la gripe
aviar y otras enfermedades transmisibles, y la creacion de
condiciones propicias para la inversién como requisito para
atraer al sector privado. La AlF no asigna su financiamiento
anticipadamente a sectores o temas especificos; por el contrario,
lo usa para responder a las prioridades y necesidades sefialadas
por los propios paises receptores. La cantidad de recursos de la
AIF que reciben los paises depende en gran medida de factores
relacionados con el desempefo, que se evallan cada ano.

El concepto de estrategia de lucha contra la pobreza es de
vital importancia para el apoyo que brinda el Banco a los paises
de ingreso bajo. Una estrategia de lucha contra la pobreza es un
plan completo orientado a la obtencién de resultados y elaborado
por el propio pais, en el que se exponen sus prioridades de
desarrollo y luego se especifican las medidas necesarias para
concretarlas. Las estrategias de lucha contra la pobreza confie-
ren a los gobiernos la posibilidad de establecer sus propias
prioridades [y los responsabilizan de los resultados obtenidos) y
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GRAFICO 3.4
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alientan a los donantes a suministrar asistencia previsible y
armonizada en consonancia con dichas prioridades. En la
actualidad, 54 paises han preparado documentos de estrategia de
lucha contra la pobrezay, de ellos, 41 también han presentado
por lo menos un informe anual de situacién. Por otra parte, 12
paises (Burkina Faso, Ghana, Madagascar, Malawi, Mauritania,
Mozambique, Nicaragua, la Republica Kirguisa, Senegal,
Tanzania, Uganda y Viet Nam) han preparado su segunda estrate-
gia nacional completa, y muchos otros estan en vias de hacerlo.

Compromisos de la AIF

En el ejercicio de 2007, los compromisos de la AIF sumaron
$11.900 millones. Este financiamiento, que incluyd $9.600 millones
en créditos, $2.200 millones en donaciones y $100 millones en
garantias, respald6 189 operaciones. El volumen de los compromi-
sos de la AIF en este ejercicio fue el mayor de toda su historiay
superd en un 25% al del ejercicio de 2006. En los Gréficos 3.4, 3.5,
3.6, 3.7y 3.8 puede verse un resumen del financiamiento de la AIF.

Africa fue la region que recibié el mayor volumen: la cifra
sin precedentes de $5.800 millones, o el 49% del total de los
compromisos de la AIF. Asia meridional ($4.000 millones) y Asia
oriental y el Pacifico ($1.200 millones) también recibieron una
proporcién elevada del total de financiamiento. India ($2.300
millones), Pakistan ($900 millones) y Nigeria ($800 millones)
fueron los mayores receptores de recursos.

En lo que respecta a los sectores, el de derecho, administra-
cion de justicia y administracion publica recibié el mayor
volumen de compromisos: $2.700 millones en financiamiento
[23% del total]. La AIF se ha transformado en una importante
fuente de financiamiento para infraestructura (véase el Grafico
3.8), un sector cuya participacion en el total de los flujos de
asistencia para el desarrollo ha disminuido en los Ultimos afos
a pesar de que las necesidades son enormes. Los sectores de
salud y otros servicios sociales [$1.900 millones) y educacién
[$1.600 millones] recibieron un importante nivel de apoyo.

Los temas que recibieron el mayor volumen de financiamiento
fueron desarrollo humano ($2.600 millones) y gestion del sector
publico ($1.800 millones). Ademas, se prestd gran atencién a los
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COMPROMISOS DE LA AIF EN AFRICA |
EJERCICIOS DE 1998-2007

Millones de délares Porcentaje

7.000
6.000 50
5.000 40
4.000

30
3.000
2.000 20
1.000 10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[ Compromisos de la AIF
(eje izquierdo)

-@- Proporcion de los compromisos de la AIF
leje derecho)

Nota: Desde el ejercicio de 2005, en el financiamiento se incluyen las garantias y los
mecanismos de garantia.
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CUADRO 3.1

FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL, POR TEMAY SECTOR | EJERCICIOS DE 2002-07
MILLONES DE DOLARES

TEMAS 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Comercio e integracion 300,9 566,3 1.212,7 1.079,9 1.610,9 1.569,9
Desarrollo del sector financiero y

el sector privado 5.055,4 2.882,9 4.176,6 3.862,0 6.137,8 4.260,8
Desarrollo humano 1.756,1 3.374,0 3.079,5 2.951,0 2.600,1 4.089,4
Desarrollo rural 1.600,0 1.910,9 1.507,8 2.802,2 2.215,8 3.175,7
Desarrollo social, género e inclusion 1.385,7 1.003,1 1.557,8 1.285,8 1.094,1 1.250,3
Desarrollo urbano 1.482,4 1.576,3 1.358,1 1.860,0 1.911,2 2.622,7
Gestion del sector publico 4.247,2 2.464,1 3.373,9 2.636,4 3.820,9 3.389,7
Gestidén econdmica 1.408,0 7777 428,8 594,6 213,8 248,3
Imperio de la ley 273,2 530,9 503,4 303,8 757,6 4245
Ordenacion del medio ambiente y

de los recursos naturales 924,0 1.102,6 1.304,6 2.493,8 1.387,3 2.017,0
Proteccion social y gestidn de riesgos 1.086,4 2.324.,5 1.577,0 2.437,6 1.891,7 1.647,6
Total por tema 19.519,4 18.513,2 20.080,1 22.307,0 23.641,2 24.695,8
SECTORES

Abastecimiento de agua, saneamientoy

proteccién contra las inundaciones 546,0 1.378,3 1.591,6 2.180,3 1.721,0 3.059,4
Agricultura, pescay silvicultura 1.247,9 1.213,2 1.386,1 1.933,6 1.751,9 1.717,4
Derecho, administracion de justiciay

administracion publica 5.351,2 3.956,5 4.978,8 5.569,3 5.857,6 5.468,2
Educacion 1.384,6 2.348,7 1.684,5 1.951,1 1.990,6 2.021,8
Energia y mineria 1.974,6 1.088,4 966,5 1.822,7 3.030,3 1.784,0
Finanzas 2.710,8 1.446,3 1.808,9 1.675,1 2.319,7 1.613,6
Industria y comercio 1.394,5 796,7 797,9 1.629,4 1.542,2 1.181,3
Informacién y comunicaciones 153,2 115,3 90,9 190,9 81,0 148,8
Salud y otros servicios sociales 2.366,1 3.442,6 2.9971 2.216,4 2.132,3 2.752.,5
Transporte 2.390,5 2.727,3 3.777,8 3.138,2 3.214,6 4.949,0
Total por sector 19.519,4 18.513,2 20.080,1 22.307,0 23.641,2 24.695,8

De lo cual corresponde:
Al BIRF 11.451,8 11.230,7 11.045,4 13.610,8 14.135,0 12.828,8
A'la AIF 8.067,6 7.282,5 9.034,6 8.696,2 9.506,2 11.866,9

Nota: Desde el ejercicio de 2005, en el financiamiento se incluyen las garantias y los mecanismos de garantia.
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GRAFICO 3.8
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Nota: Desde el ejercicio de 2005, en el financiamiento se incluyen las garantias y los
mecanismos de garantia.

siguientes temas: desarrollo rural ($1.700 millones), desarrollo del
sector financiero y el sector privado ($1.700 millones), desarrollo
urbano ($980 millones), desarrollo social, género e inclusion ($919
millones) y proteccidn social y gestién del riesgo ($896 millones).

Recursos de la AIF

La AIF es financiada con sus propios recursos y por gobiernos
donantes (Grafico 3.9). También recibe transferencias anuales de
los ingresos netos del BIRF vy, en el ejercicio de 2007, recibié por
primera vez una donacion de la IFC para respaldar el desarrollo
del sector privado en los paises que sélo pueden recibir financia-
miento de la AlF.

Cada tres afios, los gobiernos donantes se retinen con
representantes de los paises prestatarios para examinar las
politicas y prioridades de la AIF y decidir el monto de los recur-
sos necesarios para el programa de financiamiento de la
Asociacion en los préximos tres afios. En el pasado, los contribu-
yentes mas importantes han sido los principales paises indus-
trializados. Entre los donantes se cuentan asimismo paises en
desarrollo y en transicion, algunos de los cuales son también
prestatarios del BIRF y lo han sido de la AlF.

La decimocuarta reposicion de los recursos de la AIF (AIF14)
permitird financiar los compromisos durante los ejercicios de
2006 a 2008. En este periodo, se prevé establecer compromisos
de financiamiento en condiciones concesionarias por valor de
22.200 millones de derechos especiales de giro (DEG) (unos
$32.500 millones]) con paises que pueden recibir financiamiento
de la AIF. Durante el ejercicio de 2007, esta suma registrd un
aumento respecto del marco original de la AIF14, que ascendia a
DEG 21.900 millones (unos $32.100 millones), como resultado de
una transferencia adicional a la AIF de DEG 200 millones [unos
$300 millones) con cargo al superavit del BIRF y la asignacion de
donaciones por valor de DEG 100 millones (unos $150 millones)
con cargo a las utilidades no distribuidas de la IFC. El total de los
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GRAFICO 3.9

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA AIF |
MILES DE MILLONES DE DOLARES

AIF12 Ej. de 2000-02 AIF13 Ej. de 2003-05

AlF14 Ej. de 2006-08

I Recursos propios de la AIF? I Contribuciones de los donantes®

I Contribucidn de los ingresos netos del BIRF

a. En los recursos propios de la AIF se incluyen los reembolsos del principal, los
cargos menos los gastos administrativos y los ingresos provenientes de
inversiones. En el caso de la AIF14, esta cifra comprende reembolsos del principal
que ya no estan disponibles en razén de que la AIF ha puesto en vigor la IADM a
partir del 1 de julio de 2006. Los reflujos que se dejaron de percibir serdn
reemplazados por contribuciones adicionales de los donantes en el marco de la
reposicion de recursos de la IADM.

b. Se incluye el déficit de financiamiento estructural.

recursos de la AIF14 para compromisos de financiamiento
incluye DEG 12.100 millones (alrededor de $17.700 millones] de
nuevas contribuciones de los donantes sin incluir el déficit de
financiamiento estructural; DEG 8.700 millones (unos $12.700
millones] en recursos internos de la AIF, que incluyen, principal-
mente, el reembolso del principal de créditos ya concedidos y

los ingresos por concepto de inversiones; DEG 1.300 millones
(aproximadamente $1.900 millones) en concepto de transferen-
cias de los ingresos netos del BIRF, con sujecion a la aprobacion
anual de la Junta de Gobernadores de la AlF, y DEG 100 millones
(unos $150 millones) en donaciones de la IFC. Tras la implemen-
tacion de la Iniciativa para el alivio de la deuda multilateral
(IADMYJ, algunos recursos internos ya no estan disponibles y seran
reemplazados mediante contribuciones de los donantes en el
marco de la reposicidn de los recursos de la IADM. En virtud de
esta iniciativa, los donantes se han comprometido a proporcionar
recursos adicionales por valor de DEG 25.000 millones (unos
$37.000 millones]) en los proximos 40 afos a fin de garantizar que
el apoyo financiero futuro de la AFI a los paises pobres no se
reduzca como resultado de la cancelacion de deuda.

En marzo de 2007, comenzaron en Paris las negociaciones
para la decimoquinta reposicion de los recursos de la AIF (AIF15).
Los principales temas del debate incluyeron la arquitectura de la
ayuda mundial, el sistema de la AIF de asignacidn basada en el
desempenfo y la situacidn financiera de la AIF (Recuadro 3.1).

Alivio de la deuda

Hasta la fecha, la AIF ha proporcionado unos $4.000 millones en
el marco de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados
(PPME], el procedimiento a través del cual estos paises pueden



obtener alivio de la deuda de sus acreedores externos a fin de
reducir su deuda a los umbrales de la Iniciativa para los PPME,
y $28.000 millones por concepto de condonacién de deudas

en virtud de la IADM, que se creé en 2006 y complementa la
Iniciativa para los PPME. En total, la AIF proporcionara unos
$18.000 millones en el marco de la Iniciativa para los PPME y
$36.000 millones en virtud de la IADM. Con el propésito de
ayudar a los paises a mantener la sostenibilidad de su deuda, la
AIF ha creado un sistema para asignar las donaciones sobre la
base del riesgo de verse agobiado por la deuda que experimenta
cada pais. Este método, que también ha sido adoptado por otros
bancos multilaterales de desarrollo, contribuye a mitigar ese
riesgo en el futuro. La AIF también colabora con otros asociados
para ayudar a los paises a gestionar su deuda externa.

Estados fragiles

En los Ultimos tres afos se ha registrado un aumento del interés
internacional por fortalecer la participacion de los donantes en los
Estados fragiles y dar una respuesta a los problemas que éstos
enfrentan (Gréafico 3.10). En 2002, el Grupo de estudio del Banco
sobre los paises de bajo ingreso en dificultades sefnald en su
informe final que para mejorar la capacidad de respuesta del
Banco era necesario realizar un analisis politico mas sélido,
adoptar criterios operacionales innovadores, forjar asociaciones
mas estrechas con los donantes y emprender un conjunto de
reformas institucionales. Desde entonces, el Banco ha realizado
avances significativos en cuanto a profundizar su comprension de
los problemas concretos que afrontan estos Estados y formular un
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a. Ninos de la edad pertinente que no completaron la escuela primaria en 2005.
b. Nifos nacidos en 2005 que no se prevé que alcancen los cinco afos de edad.

enfoque diferenciado para fortalecer su apoyo y asistencia.
Recientemente, el Banco ha adoptado un marco que le permite
dar una réapida respuesta ante casos de crisis y emergencia [véase
la pagina 15), asi como medidas en materia de organizaciény
dotacion de personal que lo respaldan y tienen la finalidad de
asegurar una mayor presencia sobre el terreno y movilizar a los
miembros con mas experiencia de la institucién para avanzar en
la consecucidn del programa sobre Estados fragiles.

LA DECIMOQUINTA REPOSICION DE LOS RECURSOS DE LA AIF

La AlIF es un fondo rotatorio en el que las contribuciones de los
donantes se complementan con los reflujos de los créditos en
condiciones muy concesionarias que otorga la institucion. La
AIF proporciona entre $10.000 millones y $11.000 millones
anualmente en forma de créditos sin intereses y donaciones.
Asimismo, necesita recursos adicionales para mantener este
nivel de apoyo financiero a los paises pobres, especialmente
en razon de que el alivio de la deuda ha reducido los reflujos
disponibles de sus créditos y, consiguientemente, la AlIF y los
paises pobres dependen en mayor medida de las contribuciones
futuras de los donantes.

La reposicion adecuada de los recursos de la AlF reviste vital
importancia debido a la gravedad de los problemas que
enfrentan los 2.500 millones de personas que viven en los paises
que pueden recibir ayuda de la AIF. Estos paises afrontan un
amplio espectro de dificultades: algunos estan saliendo de

un conflicto, otros se encuentran en una etapa de transicion
econdmica, algunos son vulnerables a las crisis y otros estan
creciendo a un ritmo rapido y sostenido. La capacidad de la
Asociacion para abordar las necesidades complejas y diversas

de estos paises puede ayudarlos a alcanzar sus objetivos de
desarrollo.

Los donantes de la AIF se reunieron en Paris, en marzo de 2007,
y en Maputo, en julio de 2007, para analizar la decimoquinta
reposicion de los recursos de la AlF y, durante las negociaciones,
sefalaron tres temas especiales que requieren mayor analisis. El
primero es el papel que le cabe a la AlF en la arquitectura de la
ayuda mundial a nivel sectorial, nacional, regional y mundial,

e incluye el apoyo de la AlF destinado a la sostenibilidad de la
deuda. El segundo es la eficacia de la asistencia de la AlF a

nivel de los paises, y abarca el andlisis de la asignacion de los
recursos y los efectos directos en el desarrollo, el logroy la
medicion de los resultados y los progresos realizados en materia
de armonizacién y compaginacion de la asistencia. El tercero
comprende la estrategia, los instrumentos y la respuesta
operacional de la AIF en apoyo de los Estados fragiles; su
financiamiento para estos Estados, y un enfoque sistematico de
la liquidacion de deudas atrasadas. Se llevaran a cabo otras dos
reuniones para debatir la AIF15, y se espera que en ellas los
donantes confirmen sus contribuciones.
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En 2006, el Banco brindd amplio apoyo estratégico y operacional
a programas para los paises que enfrentaban una crisis o nuevas
oportunidades. Se dedicd especial atencion a cubrir las brechas
operacionales en los programas en Afganistan, la Republica
Centroafricanay la Republica Democratica del Congo, y a respaldar
la formulacion de estrategias en Liberia, Sudany Timor-Leste.

El Fondo Fiduciario para intervenciones en favor de paises de
bajo ingreso en dificultades, que se cred en marzo de 2004 me-
diante una transferencia de $25 millones con cargo al superéavit
del BIRF, esté destinado a los Estados més marginados y fragiles
que estan excluidos del régimen de contabilidad en valores deven-
gados. En 2006, el Banco llevo a cabo una reposicion del Fondo por
valor de $25 millones y, en enero de 2007, otra de $30 millones.

El Banco ha profundizado las relaciones de larga data y ha
forjado nuevas, entre ellas asociaciones con el sistema de las
Naciones Unidas, la nueva Comisién de Consolidacidon de la
Paz de las Naciones Unidas y el Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (CAD-OCDE]J, con el propésito de abordar la necesi-
dad de enfoques integrados en los Estados fragiles y los paises
afectados por conflictos. El Banco sigue desempefandose como
copresidente del Grupo sobre los Estados fragiles del CAD-OCDE
y participa activamente en sus reuniones.

Ademas, continla realizando inversiones para incrementar el
acervo de conocimientos sobre los Estados fragiles, gracias a
las cuales se presentaron dos informes en 2006: Aid that Works:
Successful Development in Fragile States, publicado en diciem-
bre de 2006, y The Economic Impact of Peacekeeping, publicado
en marzo de 2006.

El Grupo de Evaluacion Independiente (IEG, por su sigla en
inglés) del Banco considerd que la labor de éste en los Estados
fragiles ha contribuido a mejorar la estabilidad macroeconémica
y ha permitido prestar un cimulo significativo de servicios de
infraestructura fisica, especialmente en los paises que han salido
de un conflicto. También se han realizado progresos importantes
en materia de coordinacion de los donantes a nivel de las politicas
internacionales. En algunos Estados fragiles, empero, las refor-
mas han tenido falencias en materia de selectividad y asignacion
de prioridades. ELIEG considera que, si bien el Banco ha puesto
el acento en el fortalecimiento del Estado, no ha demostrado
adecuadamente como se evitaran las deficiencias del pasado ni
cémo se logrardn mejores resultados en términos de desarrollo
de la capacidad y buen gobierno. EL Banco aun debe hallar el
modo de lograr que la asignacién de la ayuda destinada a los
Estados fragiles refleje sus objetivos para estos paises y permita
garantizar que esa ayuda no sera excesiva ni tampoco insuficiente.

PAISES DE INGRESO MEDIANO

Los paises de ingreso mediano enfrentan arduas tareas en

el proceso de desarrollo, pues deben: mantener un ritmo de
crecimiento que les permita ofrecer empleo productivo y al mismo
tiempo reducir la pobreza y la desigualdad; gestionar los riesgos
macroeconémicos generados por los flujos de capitales volatiles,
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los pasivos contingentes, los mercados financieros y las pensio-
nes, y fortalecer la capacidad de gestion de crisis para hacer
frente a pandemias mundiales, como la gripe aviar. También
deben intensificar su competitividad, adoptar sistemas de energia
limpia, garantizar la sostenibilidad ambiental y fortalecer las
estructuras institucionales y gubernamentales capaces de
sustentar economias de mercado viables. El Grupo del Banco,

a través del BIRF, se encuentra en una posicion singular para
ayudar a estos paises a resolver todos estos desafios.

Funcion del BIRF

El BIRF es una institucién financiera de la maxima solvencia
(AAA), con algunas caracteristicas poco habituales. Sus accionis-
tas son gobiernos soberanos, todos los cuales participan en la
formulacion de las politicas de la institucion, y muchos de ellos
pueden recurrir a sus servicios de financiamiento. El BIRF ofrece
financiamiento (préstamos, garantias e instrumentos afines de
gestidn del riesgo) y asesoramiento especializado en las discipli-
nas técnicas relacionadas con el desarrollo. Asimismo, ayuda a
los clientes a obtener acceso a capital e instrumentos de gestion
del riesgo en mayor volumen, en mejores condiciones, con
plazos de vencimiento més largos y en forma mas sostenible que
en el mercado. A diferencia de lo que ocurre con los bancos co-
merciales, el objetivo Ultimo del BIRF es fomentar el desarrollo,
mas que multiplicar los beneficios.

Financiamiento del BIRF

En el ejercicio de 2007, los nuevos compromisos de financia-
miento del BIRF, con un total de $12.800 millones para 112
operaciones, fueron inferiores a los del ejercicio anterior. El
financiamiento para politicas de desarrollo representd el 28% del
total de financiamiento.

La region de América Latina y el Caribe recibid la mayor parte
del financiamiento del BIRF: $4.400 millones (34% del total de
los compromisos del BIRF), sequida de Europa y Asia central,
con $3.300 millones (26%), y Asia oriental y el Pacifico, con
$2.800 millones [22%). Los préstamos estuvieron mas concentra-
dos que en el gjercicio de 2006. Mientras que en el gjercicio de
2006 los cinco principales prestatarios recibieron el 52% del total
del financiamiento, en el ejercicio de 2007 los paises comprendi-
dos en esa categoria [Argentina, China, India, Turquia y Colombia)
recibieron un volumen conjunto de compromisos equivalente
al 56% del total del financiamiento.

El sector de transporte recibi6 el mayor volumen de présta-
mos del BIRF ($3.600 millones), sequido del sector de derecho,
administracion de justicia y administracion publica ($2.700
millones), y de abastecimiento de agua, saneamiento y proteccidn
contra las inundaciones ($1.900 millones). La composicién
tematica del financiamiento estuvo dominada por el desarrollo
del sector financiero y el sector privado ($2.600 millones),
seguido del desarrollo urbano ($1.600 millones).

En los Gréficos 3.11, 3.12y 3.13 puede verse el financiamiento
del BIRF por regiones, temas y sectores. Los compromisos de
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financiamiento para politicas de desarrollo pueden verse en el
CD-ROM adjunto.

Recursos del BIRF

El BIRF obtiene la mayor parte de sus fondos vendiendo bonos
en los mercados internacionales de capital. En el ejercicio de
2007 recaudd $11.000 millones con vencimientos a mediano y
largo plazo. Se emitieron titulos de deuda en 11 monedas con
una gran variedad de estructuras y plazos de vencimiento.

EL BIRF puede conseguir empréstitos de gran magnitud en
condiciones muy favorables. La solidez financiera del BIRF
estad basada en sus prudentes politicas y practicas financieras.
Gracias a ellas, el BIRF conserva su alta calificacion crediticia.
Por tratarse de una institucion basada en la cooperacion, el
BIRF no intenta multiplicar al maximo los beneficios sino
obtener suficientes ingresos que le permitan asegurar su
solidez financiera y mantener sus actividades de desarrollo.
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En el ejercicio de 2007, el BIRF mantuvo la liquidez suficiente
para poder cumplir sus obligaciones. Al 30 de junio de 2007,
tenia alrededor de $22.200 millones en activos liquidos. A esa
misma fecha, los empréstitos pendientes del BIRF en los merca-
dos de capital sumaban alrededor de $81.100 millones (sin
contar los swaps) (Gréfico 3.14). El total de empréstitos era
aproximadamente tres veces superior al de su capital. El total de
préstamos desembolsados y pendientes era de $97.800 millones.

De conformidad con su mandato en favor del desarrollo, el
principal riesgo asumido por el BIRF es el riesgo crediticio de los
paises, implicito en su cartera de préstamos y garantias. Los
riesgos relacionados con las tasas de interés y los tipos de cambio
se reducen al minimo. Una medida que resume el perfil de riesgo
del Banco es la relacion entre el capital social del balance y los
préstamos pendientes netos, que se gestiona prudentemente
teniendo en cuenta las perspectivas financieras y de riesgo del
Banco. Esa relacidn, sin incluir la asignacion a reservas con cargo
a los ingresos nuevos asignables en el ejercicio de 2007, era del
35% al 30 de junio de 2007 (Gréfico 3.15).

ACTIVIDADES NO CREDITICIAS

Estrategias de asistencia a los paises

Las estrategias de asistencia a los paises (EAP) orientan las
actividades del Grupo del Banco Mundial en los paises miembros
prestatarios. Partiendo de una vision del pais sobre sus objetivos de
desarrollo, las EAP se preparan en consulta con las autoridades
nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los asociados
en la tarea del desarrollo y otras partes interesadas. Se evalla la
situacion de desarrollo del pais y se propone un programa adap-
tado a las necesidades nacionales. En el ejercicio de 2007, el Banco
preparé 38 EAP, incluidos 10 informes de situacion sobre las EAP y
12 notas provisionales sobre estrategia, que se elaboran cuando la
estrategia de asistencia a un pais no se puede llevar a cabo debido
al surgimiento de circunstancias especificas en este Ultimo.
Diecinueve de éstas se prepararon conjuntamente con la IFCy
varias se elaboraron en colaboracién con otros donantes.

Formulacion de estrategias

En el gjercicio de 2007, el Banco Mundial prepard dos documentos
de estrategia sectorial: Desarrollo saludable: Estrategia del Banco
Mundial para lograr resultados en materia de salud, nutricién y
poblaciény Estrategia para el sector financiero. Ademas, en el
mismo ejercicio, el Comité para el Desarrollo analizé otros
documentos relativos a estrategias, entre ellos un documento
sobre la estrategia para fortalecer las relaciones del Banco

CONCLUSIONES DEL GRUPO DE GARANTIA DE CALIDAD

Mundial con los paises asociados del BIRF. En febrero de 2007, los
Directores Ejecutivos aprobaron un nuevo marco de politica para
acelerar la réapida respuesta del Banco Mundial ante casos de
crisis y emergencia, que fue acompanado por una nueva estrategia
para reforzar el apoyo institucional del Banco y su participacion a
largo plazo en los Estados fragiles. EL Banco también prepard una
estrategia en materia de buen gobierno y lucha contra la corrup-
cion que fue aprobada por los Directores Ejecutivos.

Servicios de asesoramiento y analisis
Las actividades de asesoramiento y analisis forman parte
integral de los servicios no crediticios que el Banco presta a sus
clientes. Los instrumentos basicos que se utilizan para ese fin
son los estudios econémicos y sectoriales y las actividades de
asistencia técnica (no crediticias). A través de los estudios
econdémicos y sectoriales se procura influir en las politicas y los
programas de los paises clientes mientras que la asistencia
técnica tiene la finalidad de ayudarlos a implementar politicas 'y
programas. Con el propdsito de intensificar la orientacion a los
resultados, lograr el protagonismo de los paises y establecer un
criterio armonizado para trabajar con los donantes, las activida-
des de asesoramiento y analisis se preparan cada vez mas en
estrecha colaboracidn con los paises clientes y otros donantes
bilaterales y multilaterales.

Durante el ejercicio de 2007, el Banco entregd 531 estudios
economicos y sectoriales y llevo a cabo 430 actividades de
asistencia técnica.

Investigacion
El Grupo de investigaciones del Banco examina un amplio
espectro de cuestiones relativas al desarrollo y elabora estudios
orientados a difundir informacién e influir en los investigadores,
los académicos y la comunidad normativa, con el propdsito de
promover resultados méas adecuados para los pobres.

En el ejercicio de 2007, el grupo prepard nuevos conjuntos
de datos sobre la pobreza, la migracién internacional y el acceso
a financiamiento, que incluyen nuevas encuestas de hogares
realizadas como parte del estudio de medicion de los niveles de
vida; una herramienta interactiva [PovcalNet) que permite a los
usuarios obtener los datos de 600 encuestas de hogares para
reproducir el indicador del Banco sobre la pobreza mundial
basado en las personas que subsisten con un délar al dia, y una
herramienta de anélisis de la pobreza. En ese ejercicio también
se elaboraron otros productos, entre ellos una base de datos que
contiene estimaciones de la migracion internacional de trabaja-
dores calificados y un conjunto de datos multinacionales sobre

En el examen anual de la cartera de préstamos activos del Banco, el
Grupo de Garantia de Calidad estimd que el porcentaje de los proyectos
del Banco terminados que habian tenido un buen desempeno ascendid
al 81% en el ejercicio de 2006, alcanzando un nivel sin precedentes en
los ultimos 25 anos. Desde el ejercicio de 2003 hasta el ejercicio de
2006, el sector con mejor desempenio fue el de transporte, donde mas
del 90% de los resultados se consideraron satisfactorios. Asia oriental
y el Pacifico fue la regidon con mejor desempeno, pues el 83% de los
proyectos recibié una clasificacion satisfactoria. Por otra parte, mientras
que en 2001 la participacion de la AIF en los compromisos del Banco
Mundial ascendia aproximadamente a un tercio del total, hoy constituye
el 42% de la cartera.
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En elinforme se sefiald que la notificacion incompleta de los riesgos

de cartera aun constituia un grave motivo de preocupacion: si bien el
personal del Banco informa problemas en el 11% de los proyectos de la
cartera activa, se estima que el porcentaje real podria ser del orden del
25%. Los Estados fragiles todavia plantean desafios complejos al Banco,
pues tan sélo el 56% de los resultados se consideraron satisfactorios
durante el periodo de cuatro afios desde el ejercicio de 2003 hasta el
ejercicio de 2006. ELl desempenio del Banco con respecto a la calidad
desde el inicio y la calidad de la supervision en estos paises, dos esferas
que estan plenamente bajo el control del Banco, es alin preocupante. La
administracion del Banco esta adoptando varias medidas para mejorar la
respuesta institucional del Banco con respecto a los Estados fragiles.



indicadores financieros que muestran el grado en el que las
empresas y los hogares usan servicios financieros.

En septiembre de 2006, un grupo independiente dio a conocer
los resultados de un examen de las actividades de investigacion
del Banco realizadas entre 1998 y 2005. Tras examinar mas de 200
proyectos de investigacion e informes, el grupo senalé que la
calidad del 61% de la muestra era superior al promedio o exce-
lente, y destaco que el Banco cumple un papel especialmente
importante en la recopilacion de datos sobre el desarrollo. En el
informe se formularon dos recomendaciones importantes para
fortalecer las investigaciones en el Banco, sefialdndose que era
necesario intensificar la capacidad estadistica y respetar estricta-
mente la linea divisoria entre la promocidn y la investigacion. En
el debate posterior del Directorio se recalcé la importancia de
incrementar la capacidad de recopilacion y gestion de los datos.

Instituto del Banco Mundial

El Instituto del Banco Mundial se dedica a la difusion de los
conocimientos y el aprendizaje. Identifica las necesidades de los
paises en materia de fortalecimiento de la capacidad y les ofrece
servicios y productos que comprenden asistencia técnica, activida-
des de aprendizaje en temas especificos, jornadas para represen-
tantes de los gabinetes y otros programas.

Ademéds de ofrecer conocimientos esenciales y programas
educativos, el Instituto apoya el fortalecimiento de la capacidad
a largo plazo a través de programas de varios anos de duracion
que se aplican en 45 paises “prioritarios” seleccionados espe-
cialmente teniendo en cuenta sus necesidades de fortalecimiento
de la capacidad, y a los que destina el 70% de su presupuesto
anual. Catorce de esos paises se encuentran en Africa, donde el
Instituto desempena un papel fundamental en la ejecucion del
Plan de Accién para Africa.

En el ejercicio de 2007, el Instituto llevé a cabo unas 700
actividades de aprendizaje en las que participaron mas de 75.000
personas, de las cuales el 33% eran mujeres y el 26% eran
oriundas de Africa, y también dedicé mas atencidn al fortaleci-
miento institucional y la reforma. Como parte de un programa
a largo plazo con el Banco Central de Bangladesh, el Instituto
colaboro en la creacion de una unidad de analisis de politicas en
el dmbito del departamento de investigacion de dicho banco. La
unidad ya ha publicado su primer examen del sector financiero. En
respuesta a un pedido formulado por el Gobierno recientemente
electo de Liberia, el Instituto y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo organizaron dos seminarios sobre el
proceso presupuestario destinados al poder ejecutivo y la legisla-
tura. El Instituto también ha participado con el Gobierno de Sudan
en un programa a largo plazo orientado a satisfacer las necesida-
des del pais en el periodo de transicion posterior al conflicto.

Esta actividad estéa integrada a la asistencia técnica en marcha
financiada a través de fondos fiduciarios de multiples donantes.

El Instituto ha venido respaldando la estrategia del Banco
sobre paises de ingreso mediano a través de la promocién del
intercambio de conocimientos entre paises en desarrolloy la
movilizacion de los conocimientos especializados de los paises
que son lideres mundiales en materia de energia limpia, lucha
contra el VIH/SIDA, transferencias condicionales de efectivo e
investigacion agricola. También ha facilitado el intercambio de
conocimientos entre los paises candidatos a la Unién Europea
(UE). En Bosnia y Herzegovina y en Turquia, por ejemplo, el
Instituto ha reunido a dirigentes de paises miembros y no
miembros de la Unidn Europea con el fin de difundir sus expe-

riencias en la formulacion de planes para el proceso de adhesién
o de convergencia con la UE.

El Instituto lleva a cabo programas de alcance mundial, entre
los cuales los mas prominentes son el programa de buen gobierno
y lucha contra la corrupcién y el programa de conocimientos para
el desarrollo. En este Ultimo se utiliza la metodologia de evalua-
cion de conocimientos, elaborada por el Instituto, para determinar
el grado de preparacion de los paises o regiones para competir
en la economia de conocimientos mundiales. En la evaluacion
de 2007 se senalaron los sectores o las esferas especificas que
requieren mas atencion por parte de las autoridades normativas
o en las que deberian incrementarse las inversiones.

RELACIONES A NIVEL MUNDIAL

Asociaciones
Las asociaciones mundiales estan en aumento debido a la mayor
integracion de las economias mundiales y a que algunos de los
desafios que plantea el desarrollo traspasan las fronteras
nacionales. Estas asociaciones promueven iniciativas en @mbitos
de interés comun, tales como la lucha contra las enfermedades
transmisibles, la preservacion del medio ambiente, la adquisicidn
y difusién de conocimientos, la integracion del comercio, las
cuestiones relativas a la migracion internacional y la creacion de
infraestructura. El Banco y los asociados en la tarea del desarrollo
también siguen analizando medidas de cooperacién que permitan
reducir al minimo los costos de la ayuda y, consiguientemente,
incrementar su eficacia. El Banco participa en unas 170 asociacio-
nes mundiales y regionales, para las cuales comprometiéd mas de
$170 millones de sus propios recursos en el ejercicio de 2007.
Cumple, asimismo, distintas funciones en estas iniciativas, por
ejemplo como depositario de fondos establecidos por donantes,
contribuyente de recursos financieros y organismo de ejecucion.

Red mundial de educacion sobre el desarrollo

La Red mundial de educacién sobre el desarrollo (GDLN, por su
sigla en inglés), creada en el afo 2000, es una asociacion de mas
de 110 centros de aprendizaje (a los que se denomina “afiliados”)
en 60 paises en desarrollo. Sus afiliados colaboran en la organiza-
cion de eventos que conectan a personas de todos los paisesy
regiones para el aprendizaje y el didlogo sobre cuestiones relativas
al desarrollo. Asimismo, ofrecen una combinacion de herramientas
de aprendizaje a distancia, entre ellas videoconferencias interacti-
vas e Internet, y servicios de moderadores especializados y técnicas
de aprendizaje, que permiten a personas, equipos y organizaciones
de cualquier parte del mundo comunicarse, divulgar conocimientos
y aprender de las experiencias de otros en el momento oportuno y
de una manera eficaz en funcién de los costos.

En el ejercicio de 2007, la GDLN organizé aproximadamente
1.000 videoconferencias en las que participaron unas 90.000
personas de todo el mundo. En su mayoria, estas conferencias
fueron organizadas por pequenos organismos gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales.

Fondos fiduciarios

El Banco Mundial viene movilizando recursos en condiciones
concesionarias para la lucha contra la pobreza y el desarrollo
sostenible desde hace casi 50 afos. Si bien la AlF es aun el
principal canal para esos recursos, en los Ultimos afos se ha
registrado un sélido crecimiento de los canales complementarios
que también administra el Banco, tanto a nivel de los paises
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CUADRO 3.2

LOS 10 PRINCIPALES DONANTES DE FONDOS FIDUCIARIOS
MILLONES DE DOLARES

DONANTES 2006 2007
Reino Unido 654 1.190
Paises Bajos 514 766
Estados Unidos 735 747
Comisién Europea 493 652
Canada 217 533
Japon 392 412
Grupo del Banco Mundial 421 408
Alemania 165 332
Francia 177 288
Serbia — 234
Otros donantes 1.446 1.772
Total de las contribuciones

en efectivo 5.214 7.334

Nota: Todas las cifras se declaran conforme al método de contabilidad en valores de
caja, a diferencia de informes anteriores en los que algunas cifras se declaraban
conforme al método de contabilidad en valores devengados. Las cifras del ejercicio de
2006 se han modificado en consecuencia.

como en apoyo de las prioridades mundiales. En gran medida, el
Banco asume este papel en respuesta al deseo de la comunidad
internacional de que ayude a movilizar recursos de donantes
para un amplio espectro de iniciativas de desarrollo, cuya
magnitud y complejidad varian marcadamente. Estas iniciativas
abarcan desde acuerdos multimillonarios en délares —como el
Fondo para el financiamiento del carbono; el Fondo para el Medio

Ambiente Mundial; la Iniciativa para los PPME, y el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria —
hasta proyectos independientes mucho més pequenos y simples.
Estas actividades se describen con més detalles en el informe
anual sobre los fondos fiduciarios del Banco Mundial. El Cuadro
3.2 contiene una lista de los 10 principales donantes de fondos
fiduciarios.

Cofinanciamiento

Por cofinanciamiento se entiende todo dispositivo en virtud del
cual los fondos del Banco se asocian con fondos aportados por
otras fuentes distintas del pais receptor para un proyecto o
programa especifico. En el ejercicio de 2007, 130 proyectos del
Banco atrajeron cofinanciamiento por valor de $6.300 millones.
Entre los principales asociados en las actividades de cofinancia-
miento se incluyeron el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido ($1.000 millones) y el Banco
Africano de Desarrollo ($600 millones). Las regiones que
recibieron mas cofinanciamiento fueron Africa ($3.000 millones),
Oriente medio y Norte de Africa ($1.100 millones) y Asia meridio-
nal ($1.000 millones). Los proyectos sobre energia y mineria;
salud, nutricién y poblacién, y transporte recibieron $1.800
millones, $1.100 millones y $800 millones, respectivamente. Los
organismos multilaterales contribuyeron $2.400 millones por
concepto de cofinanciamiento.

Intensificacion de la colaboracion entre el Banco Mundial
yel FMI

Si bien abundan los ejemplos de buena colaboracién entre el Banco
y el Fondo Monetario Internacional, en un informe que el Comité de
examen externo sobre la colaboracion entre el Banco y el Fondo dio
a conocer en febrero de 2007 se senala que es posible introducir
mejoras y se recomienda, principalmente, afianzar la cultura de
colaboracion entre ambas instituciones, promover la cooperacion
en la gestion de crisis, mejorar la integracidon y armonizacion de la
labor sobre cuestiones fiscales, coordinar mas adecuadamente la
asistencia técnica prestada por las instituciones y seguir trabajando
para aumentar la colaboracion y esclarecer las funciones con
respecto al desarrollo del sector financiero.

LA COOPERACION DENTRO DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL: ACTIVIDADES QUE PROMUEVEN UN CLIMA PROPICIO A LA INVERSION

El Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera cumple un papel
fundamental en las actividades del Grupo del Banco en la esfera del
entorno empresarial. En febrero de 2007, el Servicio recibié con agrado
al equipo y los programas de asistencia técnica del OMGI como parte de
un proceso de integracion aprobado por la Junta de Directores del OMGI.
El Servicio de Asesoria esta financiado por la IFC, el OMGI, el Banco
Mundial y donantes externos, y promueve la inversién (interna y externa)
ayudando a los paises a mejorar su entorno empresarial.

En parte gracias a los esfuerzos emprendidos por el Servicio en Sierra
Leona, los costos de inscripcion de empresas se redujeron, en promedio,
de $1.500 a unos $50. En Kenya, se eliminaron 110 licencias comerciales

62 BANCO MUNDIAL « INFORME ANUAL 2007

en 2006, y el gobierno se ha comprometido a eliminar otras 300 6 mas
siguiendo las recomendaciones del Servicio. Tras colaborar con el Servicio
y la IFC durante tres anos, tanto China como Viet Nam aprobaron legislacion
que incrementara el acceso de la pequena empresa al crédito.

La oficina de consultas para inversionistas de Aceh, un proyecto conjunto
del Servicioy la IFC que comenzd a funcionar en marzo de 2007, ha prestado
asistencia a mas de una docena de inversionistas potenciales hasta la
fecha. Actia como un portal para conectar a los inversionistas internos

y extranjeros con la provincia de Aceh, pues ofrece a las empresas
informacion, contactos, asesoramiento sobre requisitos normativos

y servicios de promocidn de politicas. (Véase www.fias.net).



EL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

Creado en 1944 | 185 paises miembros

Total acumulado de financiamiento:
$433.000 millones*

Financiamiento en el ejercicio de 2007: $12.800
millones para 112 operaciones nuevas en 34 paises

*Desde el ejercicio de 2005, en el financiamiento se
incluyen las garantias.

El objetivo del BIRF es reducir la pobreza

en los paises de ingreso mediano y en los
paises mas pobres con capacidad crediticia,
promoviendo el desarrollo sostenible mediante
préstamos, garantias, instrumentos de gestion
del riesgo y servicios de asesoramiento y
andlisis (no crediticios). Con los ingresos que

INDICADORES FINANCIEROS BASICOS DEL BIRF | EJERCICIOS DE 2003-07

MILLONES DE DOLARES

Ingresos de operacion?
Préstamos pendientes
Total de activos

Total de capital social

2003 2004
3.021 1.696
116.240 109.610
230.062 228.910
37.918 35.463

el BIRF ha ido generando se financian
distintas actividades de desarrollo y se
asegura la solidez financiera de la institucion,
lo que le permite obtener empréstitos de
bajo costo en los mercados de capital y
ofrecer condiciones aceptables para los
prestatarios.

2005 2006 2007
1.320 1.740 1.659
104.401 103.004 97.805
222.008 212.326 208.030
38.588 36.474 39.926

a. En los estados financieros del BIRF, los ingresos de operacion se declaran como ingresos netos antes de las transferencias aprobadas por la Junta de Gobernadores y las ganancias
[pérdidas) netas no realizadas por concepto de instrumentos derivados no negociados y empréstitos calculados en funcion de su valor de mercado, como exige la Norma de Contabilidad

Financiera No. 133 y sus modificaciones.

LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

Creada en 1960 | 166 paises miembros

Total acumulado de compromisos: $181.000
millones*

Compromisos en el ejercicio de 2007:
$11.900 millones para 189 operaciones
nuevas en 64 paises

*Desde el ejercicio de 2005, en el financiamiento se
incluyen las garantias.

La AIF otorga financiamiento en condiciones
muy favorables a los 82 paises mas pobres
del mundo. Los créditos a largo plazoy

sin intereses y las donaciones de la AlF,
financiadas por las aportaciones de paises
donantes, las transferencias de los ingresos
netos del BIRF y los reflujos de los créditos
de la AlF, son de vital importancia, puesto
que estos paises no pueden recibir finan-
ciamiento en condiciones de mercado, o

INDICADORES FINANCIEROS BASICOS DE LA AIF | EJERCICIOS DE 2003-07

MILLONES DE DOLARES

Ingresos de operacién (pérdidas)
Créditos de fomento pendientes

Total de recursos para el desarrollo de todas las procedencias

2003 2004
108 (1.684)
106.877 115.743
119.454 127.930

pueden obtener muy poco. Los recursos

de la AIF prestan apoyo en esferas clave

a los paises que mantienen estrategias

de lucha contra la pobreza: ayuda para
aumentar la productividad, fomento de

una gestion responsable de los asuntos
publicos, mejora del clima para la inversion
y mejora del acceso a servicios basicos,
como educacién y atencion de salud.

2005 2006 2007
(986) (2.043) (2.075)
120.907 127.028 102.457
130.378 102.871 111.330
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Creada en 1956 | 179 paises miembros

Cartera de compromisos: $25.400 millones
(por cuenta de la IFC) y $5.500 millones en
préstamos sindicados

Compromisos en el ejercicio de 2007: $8.200

millones comprometidos y $3.900 millones
movilizados para 299 proyectos en 69 paises

LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

La IFC invierte en empresas privadas
sostenibles en los paises en desarrollo y con
economias en transicion sin aceptar garantias
publicas, contribuyendo de esa forma a reducir
la pobreza y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. Realiza inversiones en capital
accionario; concede préstamos a largo plazo;
proporciona financiamiento estructurado e
instrumentos de gestion del riesgo, y presta
servicios de asesoramiento a sus clientes. La
IFC procura llegar a empresas en regiones y

INDICADORES FINANCIEROS BASICOS DE LA IFC | EJERCICIOS DE 2003-07
MILLONES DE DOLARES

paises que tienen escaso acceso a capitales.
Asimismo, proporciona financiamiento en
mercados que, a juicio de los inversionistas
comerciales, serfan demasiado riesgosos si
no participara la Corporacion, y aumenta el
valor de los proyectos que financia con sus
conocimientos especializados en materia de
gestion empresarial y aspectos ambientales y
sociales. La IFC colabora con el BIRF, la AlF y
el OMGI en iniciativas relacionadas con el
sector privado.

2003 2004 2005 2006 2007
Ingresos de operacion? 528 982 1.953 1.409 2.611
Activos liquidos, excluidos los instrumentos derivados conexos 12.952 13.055 13.325 12.730 13.269
Préstamos, inversiones en capital accionario y titulos de deuda, cifras netas 9.377 10.279 11.489 12.731 15.812
Capital total 6.789 7.782 9.798 11.076 14.130

a. En el ejercicio de 2005, ingresos después de los gastos en concepto de servicios de asesoramiento, donaciones basadas en los resultados y donaciones a la AlF y antes de las
ganancias [pérdidas) netas sobre instrumentos financieros no negociados.

Creado en 1988 | 171 paises miembros

Total acumulado de garantias emitidas:
$17.400 millones*

Garantias emitidas en el ejercicio de 2007:
$1.400 millones

*Se incluyen los fondos movilizados a través del Programa
Cooperativo de Garantias.

EL ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIA DE INVERSIONES

EL OMGI proporciona seguros (garantias)
contra riesgos politicos para promover
inversiones extranjeras directas en paises
en desarrollo. Dichas garantias protegen las
inversiones contra riesgos no comerciales,
como expropiacion, inconvertibilidad de
monedas, incumplimiento de contratos,
guerray disturbios civiles (incluidos los
actos de terrorismo). EL OMGI ayuda a los
inversionistas y los gobiernos a resolver las
diferencias que podrian tener un impacto
negativo en las inversiones que garantiza,
permitiendo asf que los proyectos avancen

conforme a lo previsto. También presta
servicios de asesoramiento para ayudar a

los paises a atraer inversiones extranjeras
directas y proporciona un conjunto de
servicios en linea que ofrecen, en forma
gratuita, informacion sobre oportunidades

de inversion, condiciones para el funciona-
miento de empresas y seguros contra riesgos
politicos. Asimismo, se especializa en facilitar
las inversiones en paises de ingreso bajo con
un elevado nivel de riesgo, respaldar proyectos
de infraestructura complejos y promover
inversiones entre paises en desarrollo.

INDICADORES FINANCIEROS BASICOS DEL OMGI | EJERCICIOS DE 2003-07
MILLONES DE DOLARES

2003 2004 2005 2006 2007
Ingresos de operacion 38 26 24 17 49
Capital de operacién® 766 811 830 863 950
Compromisos netos 3.204 3.259 3.138 3.310 3.209
Compromisos netos en paises que pueden recibir financiamiento de la AIF 1.255 1.139 1.341 1.435 1.411

a. Capital social de los accionistas méas obligaciones por concepto de seguros y reservas por motivos de prudencia.

EL CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS A INVERSIONES

acuerdos internacionales relativos a
inversiones se han previsto los servicios

de arbitraje del Centro. EL CIADI también
desarrolla actividades de investigacion y
compila publicaciones relativas a legislacion
sobre arbitraje e inversion extranjera.

EL CIADI fomenta la inversion extranjera

al proporcionar servicios internacionales
neutrales para la conciliacion y el arbitraje
de diferencias relativas a inversiones, y de
este modo ayuda a fomentar una atmoésfera
de confianza mutua entre los Estados y los
inversionistas extranjeros. En muchos

Creado en 1966 | 144 paises miembros
Total de casos registrados: 236
Casos registrados en el ejercicio de 2007: 26
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