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Alejandro Simonoff

El objetivo de este texto es realizar una descripcion a través de datos cual es el lugar de
la politica exterior argentina en la revista del Instituto de Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de La Plata, Relaciones Internacionales y poder realizar ademas
una serie de cruces para determinar: qué lugar ocupa ese campo disciplinar, quienes son
sus autores y cuales sus profesiones, a qué centros de investigacién y corrientes

pertenecen.

La relevancia de esta publicacion radica en el hecho de ser la Unica revista universitaria
en relaciones internacionales en el pais, tiene una aparicién semestral ininterrumpida
desde 1991. A lo largo de su historia primero contd con el aval del area de publicaciones

del CONICET y recientemente fue Catalogada con el Nivel 1 por el Sistema Latindex.'
El lugar de la Politica Exterior en Relaciones Internacionales

La primera cuestion es cual es la representacion de los analisis de politica exterior
argentina el marco mas general de los estudios de Relaciones Internacionales. En sus
primeros 45 numeros, sobre un total de 628 articulos, segun el SEDICI? existieron 98
sobre esta tematica, sumando los 79 que poseen como palabra clave Politica Exterior y

otros 19 con politica exterior®.

Pero observando el listado de los textos publicados, por un lado muchos de ellos no han
sido considerados dentro de la categoria “politica exterior” por no estar indicada como
palabras claves aunque tratan el tema y por otro, sélo contabilizamos los articulos ya que
hemos excluido las “Editoriales”, la seccion “Didlogos” y los comentarios bibliograficos. De

alli que de los 98 textos iniciales llegamos a 131.

A pesar de todos estos atributos en los analisis sobre la evolucién disciplinar no siempre aparece
distinguida. (Tickner, Cepeda y Bernal, 2013)
2 E| SEDICI son las siglas del Servicio de Difusion de la Creacion Intelectual y es el repositorio
institucional central de la UNLP y como tal su misién es albergar, preservar, difundir y dar
visibilidad a nivel mundial a toda la produccion cientifica e intelectual de las distintas unidades
académicas que la componen.
® Aunque en una lectura mas detallada escribir politica exterior con mayusculas o con minusculas
podria estar indicando una diferencia entre el campo disciplinar y la accién de la relacion externa
de un Estado, para los fines de presente articulo esta distincion no es importante.
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En todo el historial los trabajos sobre politica exterior representan un 20 % de los articulos
publicados, durante su primer decenio (1991-1999) sumaban un 14.7 % (197/29), en el
siguiente (2000-2009) un 28,9 (298/76) y el ultimo (2010-2013), un 12 %.

¢Quienes escriben sobre politica exterior argentina?

De los 131 articulos que analizan la politica exterior argentina, en funcion de la bionota
que aparece al pie de pagina, hemos podido identificar cuatro grupos (académicos,

burdcratas, politicos y periodistas).

En el primer grupo lo hemos compuesto con aquellos profesores, investigadores y
estudiantes de posgrado que desarrollan tareas en universidades, grupos que nuclean
investigadores y centros de estudio privados. La segunda categoria, la de los burécratas,
estd formada por los funcionarios del Servicio Exterior, de organismos provinciales,
nacionales e internacionales. En el tercero, los politicos, aquellos representantes de
partidos y/o legisladores que presentaron sus ideas. Y finalmente, hemos ubicado a los

periodistas.
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Los académicos representan un 83 % del universo analizado, en segundo lugar se

ubicaron los burdcratas con un 11%, los politicos un 5 % y los periodistas un 1 %.
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Durante la primera década estan todos los grupos representados con la primacia del
sector académico es de un 55 %, el segundo grupo son los burdcratas con un 24 %, los
politicos un 17 % y los periodistas un 4 %. En el decenio de 2000-2009 no todos los
grupos estan representados, no han escrito periodistas, y uno de los que si, los politicos,
lo es solo con un 1 %, los burécratas reducen su participacion del 24 % en el decenio

anterior al 11 % y los académicos pasan a representar el 88 % de las publicaciones. En el
periodo 2010-2013 sdlo escribieron académicos.

Es interesante lo que ha ocurrido en este aspecto se observa como en la medida que la
revista se fue profesionalizando y adaptandose a los requerimientos del mercado

académico, los grupos que no formaban parte de él fueron disminuyendo hasta
desaparecer.



Cuales son los ambitos académicos desde donde se escribe

Como sefialamos en el apartado anterior existe un grupo predominante en la revista, los
académicos entendidos como aquellos que profesores, investigadores y estudiantes que
desarrollan sus actividades en universidades, grupos que nuclean investigadores (como el
Consejo Argentino de Estudios Internacionales CAEIl) y centros de estudio privados
(Centro de Estudios para la Nueva Mayoria, CENM). Ahora bien, ;de cuales se tratan y

€en que proporcion?
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En una primera lectura observamos una preeminencia de los articulos publicados por
académicos identificados con el IRI (53%), a los que deberiamos sumar un 14 % de los
que denominamos IRI-UNR*, con lo que sumariamos un 67 % y en segundo lugar se
encuentra la Universidad de Rosario que con el porcentaje en comun ascenderia a un
20%, el resto de las unidades académicos tienen porcentajes muy lejanos a estos, pero
reflejan variedad de centros de estudios existentes a lo largo y ancho del pais. Otro dato
singular es que el 6 % fueron profesores de universidades extranjeras.

“Enla categoria IRI-UNR, incluimos a profesores y alumnos de la maestria del IRI pero que tienen
su sede laboral en la UNR
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Grafico 5: Universidades por periodo
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En los primeros tiempos de la revista la produccion propia es de un 44 %, pero si le
sumamos la categoria IRI-UNR, un 32 %, suma un 76 % del total, es decir uno de cada
cuatro publicaciones. Luego se ubica la UNR con un 38 %, y las restantes instituciones
comparte el tercer lugar con un 6 % (USAL, UTDT y CENM).

En el segundo corte de 2000 a 2009 el complejo IRI suma un 67 % (57 propio mas un

10% de IRI-UNR), la UNR continua en un segundo lugar con un 14 %, las universidades
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extranjeras y la Universidad de Salvador comparten el tercer lugar con un 9 %, el quinto
lugar otras tres (UNT, UNCPBA y UTDT) y el octavo lugar la UNMdP con un 2 %. En esta
muestra se observa una pérdida de relevancia de la produccion propia que pasoé del 76%
a un 67%, pero el dato significativo es que los investigadores identificados con el IRI
aumentaron de un 44 % a un 57 %, y una caida de la produccion rosarina del 38% al
14%.

En el ultimo periodo se observa que la produccion IRI en conjunto posee un 61 % de los
cuales el 50 % es de produccion local, la UNR sigue siendo segunda con un 22 %, y
ahora aparece la Universidad de Buenos Aires en tercer lugar con un 12 % y luego el
resto de los grupos académicos con un 4 %. Aqui se produce una oscilacion descendente
de la publicacion local propia que cayé un 7 %, pero esto fue compensado por un leve
ascenso del IRI-UNR, e incluso en el total para esa unidad académica existiéo un repunte

desde el 14 % anterior.
4. Articulos por corrientes interpretativas

En este ultimo apartado analizaremos a los autores segun su adscripcion a cada una de
las corrientes que hemos identificado en nuestro Teorias en Movimiento (2012):

autonomistas®, neoconservadores®, neoliberales’ y escuela socio-histérica. ®

Juan Carlos Puig y sus sucesores conformaban el sector denominado latinoamericanistas
o autonomistas quienes analizaron las asimetrias existentes en la relacion entre América
Latina y los Estados Unidos, los efectos negativos de ellas, pero también de los margenes
de maniobra que permitirian la consecucién de los Objetivos Nacionales por parte del
Estado-Nacién, siendo ella su variable de andlisis.® La ideologia que lo sustent6 fue de

tipo nacionalista y mercado internista, y percibié a la integracion como un instrumento

° En este grupo ademas de Juan Carlos Puig encontramos a autores como Bruno Bologna, Myriam
Colacrai, Luis Dallanegra Pedraza, Guillermo Figari, Gladys Lecchini, Roberto Miranda, José
Paradiso y nosotros que nos inscribimos en esta escuela.
® Aqui encontramos a Carlos Escudé, Andrés Cisneros, y con algunos aspectos criticos a Carlos
Pérez Llana y Felipe De la Balze, para mencionar los mas importantes.
’ Sus miembros mas influyentes son Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian, pero también dentro
de esta escuela podriamos ubicar a Federico Merke y Francisco Corigliano.
® Ademas de Mario Rapoport y Raul Bernal Meza encontramos a: Noemi Brenta, Cristian
Buchrucker, Beatriz Figallo, Edmundo Heredia Eduardo Madrid, Maria Cecilia Miguez, Leandro
Morgenfeld, Andrés Musacchio, Claudio Spiguel entre otros
° En este tipo de analisis el Estado Nacién no es un actor Gnico y racional como lo hizo la tradicién
realista, sino como un campo de disputa entre facciones que luchan por su control.
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destinado a favorecer la autonomia. Esta fue definida como el desarrollo del Interés

Nacional, objetivado por un uso racional y no por deseos ni pasiones.

Pero esta escuela siguid evolucionando desde la crisis paradigmatica de los ochenta
hasta la actualidad, como lo demostraron los trabajos de Luis Dallanegra Pedraza
(Dallanegra, 1998), Myriam Colacrai (Colacrai, 2009) y Raul Bernal Meza (2013) que

permitieron despuntar un nuevo tipo de autonomismo, o posautonomismo.

Los trabajos en torno a la redefinicién de la construccion del poder en la autonomia, en el
primero de los casos, y un nuevo rol a la integracion, en la segunda, alejaron las
dificultades de los analisis puigianos, sin alterar su concepto central, los margenes de

maniobra, y separandose claramente de las versiones neoliberales y neoconservadoras.

La interpretacion neoconservadora, préxima a las lecturas occidentalistas, encontré en la
oleada ideoldgica de la nueva derecha del fin de la Guerra Fria un impulso singular y
constitutivo del segundo momento paradigmatico de la disciplina. Su sustento fue la
aceptacién del orden politico (de caracteristicas unipolares), econémico y financiero
internacional (marcados por la globalizacién). La agenda politica con las grandes
potencias estuvo marcada por el programa neoconservador en materia de seguridad
(donde los paises periféricos no deben poseer tecnologias sensitivas) y en lo econémico
se concentrd en el rol que la fuerzas del mercando internacional le otorgaron al pais y la
integracion regional estuvo en funcion de la apertura econdmica. El Interés Nacional fue
definido solo en términos econdémicos, haciendo de la autonomia, a través de un proceso
de diseccion conceptual en consumo e inversion, un elemento cuyo uso fue diferido

permanentemente hacia el futuro, hasta hacerlo desaparecer como practica. '°

La crisis de 2001 quebré la instancia paradigmatica de la década anterior; y por ello
inicialmente Escudé avizoré la llegada del Estado Parasitario (2005) y la posterior
flexibilizacion de su realismo periférico (2009).

|11

La corriente que denominamos neoliberal'’ estuvo formada principalmente por Roberto

Russell y Juan Gabriel Tokatlian y gird en torno al concepto de autonomismo relacional,

1% | a Autonomia fue leida no como aislamiento, como lo hicieron sus antecesores occidentalistas,

sino como confrontacion inutil.

"La llamamos asi por los motivos que explicd Salomoén para sus homonimos del norte, quien

siguiendo a Joseph Griecco denomind neoliberales a las corrientes del institucionalismo liberal que
8



un concepto que devino de varias influencias como las del constructivismo de Alexander
Wendt, Kenneth Waltz y Stephen Walt para los analisis de alianzas. (Russell y Tokatlian
2002:405)

El interés nacional se compone tanto por cuestiones econémicas y morales de acuerdo a

la ideologia neoliberal 2

, poniendo al Estado Periférico en un segundo plano. Por ello, la
autonomia aparecio desplazada, ya fuese por la reduccion del Estado Periférico a un
actor pasivo (Miguez, 2010: 142) o porque se la instrumentalizd6 en funciéon de otros

objetivos. (Miranda, 2005: 55)

Esta corriente fue critica del autonomismo y del neoconservadurismo, aunque compartian
con este ultimo el diagndstico sobre la primera escuela, e incluso pretendieron erigirse en

alternativa a aquél en varias oportunidades durante los afos noventa.

La escuela socio-histérica estuvo definida por entender la “influencia decisiva” de los
modelos de acumulacién “en la evolucién del Estado, los regimenes politicos y en la

formacién de la politica exterior.” (Rapoport y Spiguel, 2003:170-1)."

Se presenté como un “un abordaje multidimensional y complejo es decir, de una ‘historia
social’...” Para la construccién de esta opcion fue importante la convergencia con la
Escuela de Brasilia, conducida por Amado Cervo. A diferencia de las escuelas neoliberal y
neoconservadora, esta se propuso “‘una mirada propia” de la disciplina, fuera de la
influencia anglosajona. Esta perspectiva posee dos caracteristicas: una metodoldgica,
inspirada en la obra de Jean-Baptiste Duroselle y otra de enfoque histérico-estructural, del

sistema mundo de Emmanuel Wallerstein (Bernal Meza, 2005: 350-1).

Desde esta ultima perspectiva, los cuestionamientos a la teoria autonomista fueron
encabezados por Mario Rapoport, quien calificé al analisis puiguiano como “sugerente”,
aunque entendié que sus conclusiones resultaban “algo esquematicas”. Y a pesar de ver

al concepto de autonomia heterodoxa como “insatisfactorio”, reconocié que estas

no solo se diferenciaron del “institucionalismo liberal clasico”, sino también de “la tradicion de la
ue Keohane se reconoce deudor.” (Salomén, 2002: 14)
' En este caso lo decimos en el sentido mas amplio posible.
3 Este grupo su ubica dentro de la Historia de las Relaciones Internacionales. Somos conscientes
que desde una vision restringida del campo, éste deberia estar excluido, pero creemos que como
indico José Flavio Sombra Saraiva, ambas se necesitan, ya que “el historiador hace teoria cuando
explica, fundado en sus fuentes, y cuando elabora concepto y categorias de analisis; hace trabajo
de tedrico, como cuando éste trabaja de historiador cuando amplia el espectro y lo hace
empiricamente de sus hipotesis.” (Sombra Saraiva, 2008: 5)
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investigaciones abrieron “un fértil terreno para los estudiosos en la materia y tuvo fuerte

influencia en escritos posteriores.” (Rapoport, 1990: 565-6)

La relacion de esta Escuela con la autonomia no provino de fuentes puigianas -a pesar de
que Raul Bernal Meza habia sido un discipulo y continuador de la obra de Puig-, sino de
la llamada Escuela de Brasilia que tiene a Helio Jaguaribe como mentor.™

Al respecto del total de articulos hemos ubicado de los 109 articulos publicados por
académicos 79 fueron identificado dentro de cada una de las corrientes, a partir de sus
trayectorias intelectuales, y 30 que no los hemos ubicado, pero de este numero debemos
descontar los 8 autores de universidades extranjeras.

Socio-historica

Grafico 6: Total de articulos X corriente en 2%
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En el total observamos que el grupo predominante fue el autonomismo con un 54 %, los
otros grupos (socio-histoérico, neoliberal y neoconservadores) poseyeron un 4 % cada uno;
cabe hacerse notar que los autores no identificados formaron un 28 % y los de

Universidades extranjeras 6 %.

' La escuela de Brasilia cuenta con una sdlida tradicion académica en el ambito universitario, tanto
desde el Instituto Brasilefio de Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia y sus
publicaciones, como la Revista Brasilefia de Politica Internacional son un punto de referencia. Para
Flavio Sombra Saraiva esta escuela comparte con la de Mario Rapoport tres aspectos principales:
la influencia de la escuela histérica francesa, la cuestién del desarrollo y la vinculacion entre ellos.
(Sombra Saraiva, 2001: 51-53)
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Grafico 7: Articulos por Corriente
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Desde la primera década los autonomistas son el grupo preponderante con un 44 %, el
grupo neoliberal y el neoconservador comparten un 12 %, y no hay trabajos de la escuela
socio-histérica. La hegemonia autonomista es una rara avis en el contexto académico de

esa década, es significativa la presencia de las corrientes neo que estaban en pleno auge

y resulta llamativa la ausencia de miembros de la escuela socio-histdrica.

En los nuevos tiempos de la primera década del segundo milenio se observa un

incremento de la supremacia autonomista con un crecimiento al 60 %, y a diferencia de la

anterior aqui estan representadas las otras 3 tendencias.
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En la segunda década del nuevo siglo los autonomistas contindan siendo el grupo mas
importante con un 42 %, aqui el segundo grupo es la escuela socio-historica, los
neoliberales ocupan el tercer lugar con un 4 % y los neoconservadores no tuvieron

ningun trabajo.
Conclusion

La presencia de la politica exterior argentina en la revista es significativa; uno de cada
cinco articulos publicados son sobre este tema, aunque este numero no ha sido

constante, siendo la mayor presencia en el periodo 2000-2009 con un 29 %.

La preeminencia de los académicos como autores es otra cuestion significativa, ya que
representan el 83 % del total, pero ademas el indice de participacion se ha ido

incrementando desde un 55 % inicial a un 100% en la ultima fase.

Esto es producto de la profesionalizacién de la revista, donde primero se establecié un
sistema de referato y luego fue ajustando sus pautas de publicacidon a los estandares

exigidos por los sistemas de catalogacion.

La lectura que podemos hacer de la pertenencia por universidad de sus autores es que
existe una preeminencia de la produccion local que progresivamente se ha consolidado
producto de una asociacién con la UNR, que aporta desde los origenes del IRI profesores
para la Maestria y han ayudado en la formaciéon de recursos humanos. El resto de los

aportes fue inconstante y no se puede deducir ningun dato de valor significativo de ello.

En el caso de la produccion local el mejor periodo fue el 2000-2009, coincidiendo con el
mayor numero de publicaciones en la materia y es producto de varios factores, como por

ejemplo la radicacién de proyectos de investigacion en la institucion en esos afios.

Otro dato significativo es la preeminencia de la escuela autonomista en la revista, incluso
en épocas como en la primer década de creacién de la publicacidén, donde esta corriente
era claramente marginal debido a la hegemonia neoliberal y neoconservadora, lo cual
explica su presencia en ella. En los dos proximos cortes aparecen articulos de la corriente
sociohistorica, llegando a ser el segundo el momento de mayor diversidad epistemoldgica,
en los ultimos cuatro afos la expresiones neoconservadoras son las que no han estado

presentes.

La revista vimos no estuvo al margen de las vicisitudes de la evolucion disciplinar de las
relaciones internacionales argentina a lo largo de esos mas de veinte afos, pero eso no le
12



impide expresar las voces que eran acalladas en la década de hegemonia neoliberal y

neoconservadora.
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