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Introduccion.

La cuestion de la integracion regional es un proyecto de larga data en Latinoamérica
en general y en América del Sur en particular. Sus objetivos, sus herramientas para
conseguirlos, la disponibilidad de recursos humanos y monetarios han sido objeto de
diversos debates y han mostrado diversas tendencias segun la vision de la politica exterior
que tuviese cada gobierno. Los diversos organismos de integracion como la Asociacioén
Latinoamericana de Libre Comercio, la Asociacion Latinoamericana de Integracion, la
Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, y otros, han desarrollado normas que en
algunos casos han sido mas flexibles que otros.

Los avances, los retrocesos, el estancamiento han sido constantes en la historia de la
integracion en la segunda mitad del siglo XX y principios del siglo XXI. Se entiende que
los gobiernos de distintos signos politicos en el caso que sean democraticos y los gobiernos
de facto, han tratado de influenciar los procesos de integracion de acuerdo con sus intereses
nacionales y en algunos casos concordando con los intereses de Estados Unidos. La
coordinacién de las politicas exteriores, macroeconémicas 0 monetarias entre los paises no
han prosperado salvo en los ultimos tiempos en el caso de las relaciones exteriores. Las
tensiones fronterizas entre algunos paises de Ameérica del Sur tampoco han ayudado a
profundizar las tendencias integracionistas.

Sin embargo, la globalizacion y las propias agendas internas de los distintos
gobiernos han servido de impulso para conseguir un mayor consenso para la integracion.
Ese ha sido el caso de América del Sur, al principio con la Comunidad Sudamericana de
Naciones y luego con la Union de Naciones Suramericanas. En noviembre de 2004, con
ocasion de la III Reunion de Presidentes de América del Sur, en Cusco, Pert, se suscribio el
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documento que dio comienzo al proceso de construccion de la Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN). En abril de 2007, en la isla Margarita (Venezuela) dentro del marco de
la cumbre sobre la integracion energética, la CSN cambié de nombre. En esa reunion,
dentro del didlogo politico suramericano, acordaron cambiar el nombre al grupo de trabajo
conjunto que habian conformado apenas unos afios antes. Los asistentes decidieron: “I.
Nombrar este esfuerzo integrador de Suramérica, como ‘Uniéon de Naciones
Suramericanas’ (Unasur). 2. Designar una Secretaria Permanente, que tendrd como sede la
ciudad de Quito, Republica del Ecuador, en el conocido Monumento a la Mitad del Mundo.
3. Encomendar a los ministros de Relaciones Exteriores para designar la Secretaria
Permanente y transformar la Comision de Altos Funcionarios en Consejo, la redaccion de
un proyecto de Acuerdo Constitutivo de Unasur a ser presentado en la III Cumbre, en
Colombia™.

Posteriormente, los Jefes de Estado de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela, rubricaron en Brasilia el
23 de mayo de 2008, el Tratado Constitutivo de la Unidon de Naciones Suramericanas, cuya
poblacion ascendia en el 2007 a 383.000.000 de habitantes de los cudles el 51% era
representado por Brasil. Los paises del Mercado Comun del Sur tenian 242.000.000 de
habitantes (64%) del total, frente a 96.000.000 de la Comunidad Andina (25%), seguidos de
Venezuela y Chile. Para marzo del 2011, la UNASUR comenzé a funcionar formalmente
como bloque al ser aprobada su constitucion por nueve de los doce paises.

Ulteriormente a esa cumbre se fueron reuniendo los Jefes y Jefas de Estado y
Gobierno en distintas ocasiones todos los afios, en reuniones ordinarias y extraordinarias,
para debatir los aspectos econdmicos, culturales, politicos, financieros, sociales,
ambientales y de infraestructura. La identidad suramericana debe permitir un incentivo y
una transformacion en la imagen internacional para atraer nuevas inversiones que logren
desarrollar las economias y vayan disminuyendo gradualmente las asimetrias. Y es por eso
que la sucesion de cumbres presidenciales a pesar de su grado de centralizacion en la toma
de decisiones, sirven para continuar el proceso de integracion o para solucionar problemas
graves que se pueden suscitar en los paises cuando por ejemplo, se amenaza la integracion
territorial de Bolivia, o cuando los estadounidenses pretendian utilizar bases colombianas.

El objetivo de este trabajo es justamente describir como en una cumbre a pesar de
las criticas recibidas de que los que asisten a las mismas solamente posan para las fotos, se
toman decisiones que suministran materia prima para la integracion regional suramericana.
Las decisiones a pesar de los condicionantes internos y externos significan un paso adelante
en la integracion. La construccion de la integracion requiere de los instrumentos necesarios
para lograrla. Es intencion precisamente de este trabajo, describir las Decisiones que fueron
aprobadas en la cumbre de noviembre de 2012 en la ciudad de Lima, Peru.
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Las decisiones aprobadas en la VI reunion ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y Gobierno de la Union de Naciones Suramericanas.

Las decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn de
Naciones Suramericanas aprobadas en la cumbre de 2012, en Lima, capital de Pert, fueron
las siguientes:

UNASUR/CJEG/DECISION N° 1/2012. Aprobacién de las Resoluciones propuestas por el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR en Asuncion,
Republica del Paraguay, el 17 de marzo de 2012.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 2/2012. Aprobacién del Estatuto del Instituto
Suramericano de Gobierno de Salud (ISAGS).

UNASUR/CJEG/DECISION N° 3/2012. Creacion de la Red de Escuelas de Salud Publica
(RESP).

UNASUR/CJEG/DECISION N° 4/2012. Aprobacion del Plan de Accidn Estratégico (PAE)
2012 — 2022 del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN).
UNASUR/CJEG/DECISION N° 5/2012. Aprobacién de la Agenda de Proyectos
Prioritarios (API) del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN).

UNASUR/CJEG/DECISION N° 6/2012. Lineamientos politicos de UNASUR para las
Relaciones con Terceros.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 7/2012. Foro de Participacion Ciudadana.
UNASUR/CJEG/DECISION N° 8/2012. Ciudadania Suramericana.
UNASUR/CJEG/DECISION N° 9/2012. Agenda de Acciones Sociales Prioritarias de
UNASUR.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 10/2012. Aprobacién del Estatuto del Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa (CEED).

UNASUR/CJEG/DECISION N° 11/2012. Dia Suramericano de Donacién Voluntaria,
Gratuita y Altruista de Leche Humana.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 12/2012. Derogacién del COSECCTI y creaciéon de los
Consejos Suramericanos de Educacion; Cultura; y, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
UNASUR/CJEG/DECISION N° 13/2012. Plan de Accién 2012 — 2014 del Consejo
Suramericano de Desarrollo Social (CSDS).

UNASUR/CJEG/DECISION N° 14/2012. Creacién del Consejo Suramericano en Materia
de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinaciéon de Acciones contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 15/2012. Incorporacion del Consejo Electoral a la
estructura de UNASUR, aprobacion Estatutos y Criterios y Normativas para las Misiones
Electorales.

UNASUR/CJEG/DECISION N° 16/2012. Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el
Seguimiento y Evaluacion de la Situacion en la Reptblica del Paraguay.



En la reunién se aprueban las resoluciones propuestas por el Consejo del Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR que se habia dado en Asuncion del
Paraguay en marzo del mismo afio, por eso y como excepcion los lideres de la UNASUR
deciden aprobar las resoluciones adoptadas por el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores”.

Cabe acotar que en marzo de ese afio, los cancilleres instruyeron al Consejo de
Delegadas y Delegados para que terminaran el Reglamento General de UNASUR antes de
la VI Reunioén Ordinaria de los mandatarios en noviembre del mismo afio, y entre otros
temas, dentro de su posicion critica hacia la globalizacion financiera y los efectos de la
crisis iniciada unos afios antes, “ratificaron la decision unanime de enfrentar conjuntamente
los desafios de la crisis econdmica y financiera mundial y mantener la necesidad de
preservar a las economias de la region en la ruta del crecimiento sostenido, con equidad y
justicia social y asi avanzar en la integracion econdmica para el desarrollo de una Nueva
Arquitectura Financiera Regional”, y ademas, reafirmaron “que para lograr la plena y
efectiva integracion politica, econdmica, social, cultural, energética, ambiental y de
infraestructura de la region es fundamental la consolidacion de la nueva arquitectura
regional, utilizando como principal herramienta los esfuerzos y adelantos realizados por los
Consejos Sectoriales y Grupos de Trabajo de UNASUR a fin de dar cumplimiento a sus
mandatos especificos y sus Planes de Trabajo™*.

Asimismo en el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con
respecto al Consejo de Salud Suramericano, se aprueba del Protocolo de Notificacion de
Eventos Priorizados por los Estados Miembros (UNASUR/CMRE/RESOLUCION N°
5/2012). En cuanto al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento, se aprueba
la  creacion de Grupos de Trabajo en el dambito del COSIPLAN
(UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 9/2012), el Plan de Trabajo 2012 del COSIPLAN
(UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 10/2012) y el Informe de Actividades del Comité
Coordinador de COSIPLAN y del Foro Técnico IIRSA 2011
(UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 11/2012). Los Grupos de Trabajo son: Integracion
Ferroviaria Suramericana, Telecomunicaciones en América del Sur, Mecanismos de
Financiamiento y Garantias. Se aprueba mediante la resolucion
UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 12/2012, la creacién de Grupos de Trabajo dentro del
Consejo Suramericano de Economia y Finanzas: Grupo de Trabajo n° 1, Reservas
Internacionales, Grupo de Trabajo n° 2, Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos ALADI,
SML y SUCRE, Grupo de Trabajo n° 3, Fomento del Comercio Intra Regional.

3UNASUR/CEJG/DECISION N° 01/2012. POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS RESOLUCIONES
PROPUESTAS POR EL CONSEJO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
DE UNASUR, EN ASUNCION, PARAGUAY EL 17 DE MARZO DEL 2012.
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En el caso del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas, por
medio de la resolucion UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 13/2012, se crean los
siguientes Grupos de Trabajo: Grupo de Trabajo n° 1, Reduccion de la Demanda, Grupo de
Trabajo n° 2, Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible, incluido el Preventivo, Grupo
de Trabajo n° 3, Reduccion de la Oferta, Grupo de Trabajo n° 4, Medidas de Control,
Grupo de Trabajo n° 5, Lavado de Activos, Grupo de Trabajo n° 6, Fortalecimiento
Institucional y Armonizacion Legislativa. También en el marco de este Consejo se aprueba
la formacion de Mecanismos de Consulta Regulares de Autoridades Judiciales, Policiales,
Financieras, Aduaneras y de Organos de Combate a las Drogas
(UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 14/2012). Por ultimo, sobre el Consejo de Defensa
Suramericano, se ratifica el Plan de Accion del Consejo de Defensa Suramericano 2012
(UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 15/2012).

En la reunion de Jefas y Jefes de Estado se aprueban entonces diferentes
resoluciones. Una de ellas es la que sancion el Estatuto del Instituto Suramericano de
Gobierno en Salud (ISAGS)’. El ISAGS “tiene como objetivo constituirse en un centro de
altos estudios y debate de politicas para el desarrollo de lideres y de recursos humanos
estratégicos en salud, apuntando a fomentar la gobernanza y conducciéon en salud de los
paises de Sudamérica y dando insumos para articular la actuaciéon regional en salud global”.
Sus funciones son: “I. Identificar necesidades, desarrollar programas y apoyar procesos de
formacion y capacitacion de recursos humanos estratégicos y de liderazgo en salud para los
Estados Miembros en articulacion con instituciones congéneres nacionales e
internacionales. 2. Organizar el conocimiento existente y realizar investigaciones sobre
politicas de salud y gobernanza en salud, recursos humanos y otros temas pertinentes, que
puedan ser instruidos por el Consejo Suramericano de Salud, en articulaciéon con
instituciones congéneres nacionales e internacionales. 3. Sistematizar, organizar, difundir y
transmitir informacion cientifico-técnica en salud global y regional, con el objeto de apoyar
la toma de decisiones de los centros de conduccion, fortalecer los procesos de desarrollo del
liderazgo en salud, promoviendo la participacion de la sociedad e informando sobre los
procesos de gobierno y gobernanza en salud. 4. Asesorar en la formulacion de politicas
externas comunes de la UNASUR para fundamentar la negociacion de temas vinculados a
la salud en las agendas internacionales globales y regionales. 5. Asesoramiento Técnico a
las instituciones nacionales de salud, mediante nuevos enfoques metodolégicos y de
evaluacion, a fin de promover la aplicacion y transferencia de conocimiento, la educacion a
distancia, y, a su vez, desarrollar modelos para evaluar los productos, causas y efectos de
dicha cooperacién™®. Otra resolucién relacionada con la anterior, tiene que ver con la

SUNASUR/CJEG/DECISION/N® 2/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, DECIDE APROBAR EL
ESTATUTO DEL INSTITUTO SURAMERICANO DE GOBIERNO EN SALUD, EN EL AMBITO DEL
CONSEJO SURAMERICANO DE SALUD. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
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conformacion de una Red de Escuelas de Salud Publica (RESP-UNASUR), integrada por
todas las instituciones de Formacion de los Estados miembros y bajo la tutela del Consejo
de Salud Suramericano’.

Mediante la Decision N° 4, los paises deciden aprobar el Plan de Accion Estratégico
(PAE) 2012, confeccionado por el COSIPLAN®. El Plan de Accién Estratégico 2012-2022
del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), sefiala que “la
prioridad para la integracion de la infraestructura tiene como fundamento el proceso
politico de coordinacion entre los paises suramericanos”. Desde el afio 2000 cuando se
produjo la I Reunion de Jefes de Estado de América del Sur en donde se debatieron las
acciones para la modernizacion de la infraestructura y desarrollar a los paises, y se lanz6 la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, I[IRSA, se produjeron avances en
cuanto a los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) que cuentan con mas de 500 proyectos
de infraestructura, ademas de la Agenda de Implementacion Consensuada, el desarrollo de
Proyectos en materia de Procesos Sectoriales de Integracion (PSI) como los de Facilitacion
de Pasos de Frontera, la Integracion Productiva y Logistica, la Metodologia de Evaluacién
Ambiental y Social con enfoque Estratégico y la cimentaciéon de una fundamentacion de
conocimientos sobre integracion fisica.

En el documento se aclara que “el concepto de los EID fue ampliado, de forma tal
de privilegiar el desarrollo sustentable y actuar en la reduccion de las asimetrias existentes
en la region. De este modo, la concepcion de los proyectos del COSIPLAN debera tener en
cuenta la contribucion para el desarrollo enddgeno regional y para la mejoria de las
condiciones de vida de las poblaciones en las areas de influencia de los emprendimientos”.
Por otra parte, se planten los retos a los que se debe enfrentar el COSIPLAN: “lograr apoyo
politico y condiciones de financiamiento viables para los proyectos de su Cartera, en
particular para su Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion; revisar y aplicar las
metodologias de planeamiento territorial, profundizar y perfeccionar las redes de
infraestructura entre los paises; lograr mayor difusioén, en las sociedades de los paises
suramericanos, de los trabajos relacionados con la integracion de la infraestructura
suramericana en el marco del COSIPLAN; perfeccionar el papel del Consejo respecto de la
ejecucion de proyectos; avanzar en los procesos sectoriales y en la implementacion de los
proyectos prioritarios”.

Cabe acotar que los principios del COSIPLAN aprobados en el 2010 son: “a)
Integralidad y complementariedad de las politicas, programas y proyectos de infraestructura
regional que conduzcan al equilibrio y la cohesion territorial, asi como también al

7UNASUR/CJEG/DECISION/N® 3/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS DECIDE APROBAR LA RED
DE ESCUELAS DE SALUD PUBLICA (RESP), EN EL AMBITO DEL CONSEJO SURAMERICANO DE
SALUD. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.

SUNASUR/CJEG/DECISION/N® 4/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS DECIDE APROBAR EL PLAN
DE ACCION ESTRATEGICO (PAE) 2012-2022. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.



desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza. b) Participacion ciudadana y pluralismo
en las iniciativas de integracion regional en infraestructura, reconociendo y respetando los
derechos de todos los pueblos y su diversidad multicultural, multiétnica y plurilingiie. c)
Gradualidad y flexibilidad en la implementacion de las acciones identificadas,
reconociendo las diferentes realidades nacionales. d) Solidaridad y cooperaciéon en la
evaluacion y priorizacion de proyectos de integracion”.

Las acciones a desarrollar por el COSIPLAN contadas brevemente son: revisar y
perfeccionar la metodologia y el proceso de planeamiento territorial, realizar un diagnostico
de la infraestructura suramericana, elaborar y aplicar una metodologia para mejorar la
calidad y esperanza de vida a través de la construccion de infraestructura, desarrollar
programas especificos a partir de metodologias aplicadas, delimitar instancias de
participacion social de las comunidades involucradas en las obras de infraestructura, crear
una metodologia para la creacion de Programas Territoriales de Integracion, mantener
actualizada la base de datos de los Proyectos de Infraestructura, crear la Agenda de
proyectos Prioritarios de Integracion (API) que deben tener prioridad de accion, estudios de
factibilidad y consolidar las redes de conectividad, tener una pagina web del COSIPLAN,
perfeccionar y aplicar métodos de Planeamiento Territorial, emplear un enfoque de
Evaluacion Ambiental y Social, observar la Integracién Productiva y Logistica, realizar una
Agenda Cartografica, promover la convergencia normativa sobre infraestructura regional,
modernizar los Pasos de Frontera, conseguir la integraciéon aérea y de las redes
suramericanas de comunicaciones. Se pretende conseguir el financiamiento gracias a los
paises de la UNASUR, y también se quiere articular con otras instituciones y mecanismos
de integracion para una mejor coordinacion de los esfuerzos. El plan seré revisado luego de
pasados cinco afios’.

En cuanto a uno de los puntos mencionados en el parrafo anterior, en la VI Cumbre
de noviembre de 2012, se decide aprobar la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion mediante la Decision, UNASUR/CJEG/DECISION/N® 5/2012 POR LA CUAL
EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE
NACIONES SURAMERICANAS DECIDE APROBAR LA AGENDA DE PROYECTOS
PRIORITARIOS DE INTEGRACION (API). La IIRSA conformada en el afio 2000 se
reemplazé hacia el 2009 conforméndose el COSIPLAN. En el 2010 se realiz6 la ultima
reunion de la IIRSA, a través de los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) que participaban
de los Ejes de Integracion y Desarrollo. Los proyectos de la IIRSA tenian tres objetivos
principales: 1) la integracion fisica mediante proyectos de desarrollo sostenible, 2) la
interrelacion entre la estrategia fisica y los proyectos de infraestructura y, 3) el
mejoramiento de la logistica. En el 2004 se aprueba en Lima, la Agenda de Implementacién
Consensuada (AIC) 2005-2010 que incluia proyectos estratégicos que requerian apoyo
politico, de gran impacto y con financiamiento.

9Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN): Plan de Accion Estratégico 2012-
2022. Brasilia, 30 de noviembre de 2011.



Continuando con el desarrollo de la infraestructura, al margen de la IIRSA, la API
“es un conjunto acotado de proyectos estratégicos y de alto impacto para la integracioén
fisica y el desarrollo socio-econdmico regional. El objetivo de la Agenda es promover la
conectividad de la region a partir de la construccidon y operacion eficiente de infraestructura
para su integracion fisica, atendiendo a criterios de desarrollo social y econdmico
sustentable, preservando el ambiente y equilibrio de los ecosistemas (Estatuto del
COSIPLAN, Articulo 4°). Los componentes de esta Agenda no son proyectos aislados, sino
“proyectos estructurados”. Un proyecto estructurado es aquel que consolida redes de
conectividad fisica con alcance regional, con el proposito de potenciar sinergias existentes
y solucionar las deficiencias de la infraestructura implantada. Estdn compuestos por uno o
mas proyectos de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN, denominados a los fines de esta
Agenda “proyectos individuales”. La API estd compuesta por 31 proyectos estructurados y
por 88 proyectos individuales”.

Se pretende llegar a una planificacion territorial con proyectos viables y financiados
con alto impacto regional y que sean un instrumento de desarrollo econdémico, social y
ambiental. Los criterios son: “CRITERIO 1: El proyecto debe pertenecer a la Cartera de
Proyectos del COSIPLAN, ser prioridad en la accidon de gobierno y contar con compromiso
de realizacién (evidenciada por asignacion de fondos en planes plurianuales, legislacion
aprobada, presupuesto, etc.). CRITERIO 2: El proyecto dispone de estudios de factibilidad,
o el pais tiene asignados los recursos en el presupuesto para iniciar la ejecucion de los
mismos. CRITERIO 3: El proyecto consolida redes de conectividad con alcance regional.
Existen sinergias transfronterizas. CRITERIO 4: Existe oportunidad o necesidad de
desarrollo de un programa de acciones complementarias para la prestacion efectiva de
servicios y el desarrollo sostenible del territorio, segun las caracteristicas y modalidades de
cada proyecto”.

Los proyectos de la API serdn monitoreados permanentemente y en cuanto a su
procedimiento de seleccidon, primero se hard una identificacion preliminar de proyectos
prioritarios nacionales, luego se actualizara la Cartera de Proyectos del COSIPLAN,
posteriormente se seleccionara y propondran los proyectos prioritarios, luego se definira la
API, y luego se aprobara por parte del COSIPLAN. Los proyectos de la API se indican de
acuerdo a cada Eje de Integracion y Desarrollo.

El Eje del Amazonas (Brasil, Colombia, Ecuador y Pert) pretende unir los Océanos
Pacifico y Atlantico, una zona con costa, selva y montafias. En general, los proyectos tienen
que ver con la articulaciéon de las hidrovias a través de proyectos viales, portuarios y
fluviales. Los proyectos son: Eje Vial Paita-Tarapoto-Yurimaguas, Puertos, Centros
Logisticos e Hidrovias en Pert; Eje Vial Callao-La Oroya-Pucallpa, Puertos, Centros
Logisticos e Hidrovias en Pert y; Acceso Nororiental al Rio Amazonas, compartido entre
Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.

El Eje Andino, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela abarca dos grandes
corredores que van de norte a sur, la Carretera Panamericana y la Carretera marginal de la



Selva con la Carretera Longitudinal de la Sierra Sur peruana y otros. Su interseccion la
realizan otros corredores que los relacionan con los Ejes del Escudo Guayanés, del
Amazonas, Pert-Brasil-Bolivia e Interoceanico Central. Los proyectos son el Corredor Vial
Caracas-Bogota-Buenaventura/Quito entre Colombia, Ecuador y Venezuela; la
Interconexion Fronteriza Colombia-Ecuador; el Sistema de Conectividad de Pasos de
Frontera Colombia-Venezuela; el Centro Binacional de Atenciéon de Frontera (CEBAF)
Desaguadero entre Bolivia y Pert y; la Autopista del Sol: Mejoramiento y Rehabilitacion
del tramo Sullana-Aguas Verdes (incluye via para evitar Tumbes) en Peru.

El Eje Capricornio integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay
presenta los siguientes proyectos: Construccion del Puente Binacional Salvador Mazza-
Yacuiba y Centro de Frontera entre Argentina y Bolivia; la Conexion Oeste Argentina y
Bolivia que incluye ferrocarril y carretera; el Corredor Ferroviario Bioceanico Paranagua-
Antofagasta entre Argentina, Brasil, Chile y Paraguay; la Conexion Vial Foz do Iguazi-
Ciudad del Este-Asuncion-Clorinda entre Argentina, Brasil y Paraguay y; la Linea de
Transmision 5500 KV, Itaipu-Asuncion-Yaciretd en Paraguay.

El Eje del Escudo Guayanés conformado por Brasil, Guyana, Suriname y Venezuela
muestra como proyectos la Rehabilitacion de la Carretera Caracas-Manaos entre Brasil y
Venezuela; la Ruta Boa Vista-Bonfim-Lethem-Linden-Georgetown que une Brasil y
Guyana y; las Rutas de Conexion entre Ciudad Guayana en Venezuela con Georgetown en
Guyana, South Drain-Apura-Zanderij-Moengo-Albina en Suriname, incluyendo la
construccion del Puente sobre el Rio Corentine que incluye a Suriname, Guyana y
Venezuela.

El Eje de la Hidrovia Paraguay-Parand compuesto por Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay exhibe como proyectos: el Mejoramiento de la navegabilidad de los
rios de la Cuenca del Plata constituida por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay;
la Interconexion Ferroviaria Paraguay-Argentina-Uruguay; la rehabilitacion del Ramal
Ferroviario Chamberlain-Fray Bentos en Uruguay y; la Circunvalacion Vial de Nueva
Palmira y Sistema de Accesos Terrestres al Puerto en Uruguay.

El Eje Interoceanico Central formado por Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Pert,
tiene como proyectos: el Aeropuerto distribuidor de carga y pasajeros para Sudamérica
(Hub Aeropuerto Internacional Viru Viru, Santa Cruz) en Bolivia; el Mejoramiento de la
Conectividad Vial en el Eje Interocednico Central entre Bolivia y Brasil; el Paso de
Frontera Infante Rivarola-Cafiada Oruro entre Bolivia y Paraguay y; el Corredor
Ferroviario Bioceanico Central con tramo en Bolivia.

El Eje Mercosur-Chile que incluye a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
engloba el Gasoducto del Noreste Argentino entre Argentina y Bolivia; la Construccion del
Puente Internacional Jaguardo-Rio Branco entre Brasil y Uruguay; el Transporte
Multimodal en Sistema Laguna Merin y Lagoa dos Patos entre Brasil y Uruguay; el
Corredor Ferroviario Montevideo-Cacequi, también entre ambos paises; la Optimizacion
del Sistema Paso de Frontera Cristo Redentor entre Argentina y Chile y; el Tunel
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Binacional Agua Negra también entre los dos paises. Y por ultimo, el Eje Peru-Brasil-
Bolivia que incluye el proyecto de Conexion entre Porto Velho-Costa Peruana entre Brasil
y Pera'’.

Con respecto a las relaciones con terceros paises, los dirigentes sefialan “que la
unioén suramericana debe ser alcanzada a través de un proceso de construccion gradual y
flexible, que promueva el didlogo politico y la cooperacion entre sus miembros y también
con terceros paises y organizaciones internacionales; proceso que puede ser enriquecido
con las iniciativas emprendidas en otras regiones”. Asimismo indican “que UNASUR, en
su proceso de integracion, ha acumulado experiencias valiosas que pueden ser compartidas
con otros grupos regionales, Estados y entidades con personalidad juridica internacional,
dando prioridad a la region latinoamericana y del Caribe” y “que es necesario adoptar
lineamientos politicos generales para las relaciones de UNASUR con terceros, con el
proposito de promover la cooperacion a favor del proceso de integracién suramericano’.

Hay que sefialar que el Tratado Constitutivo en su articulo 3, inciso a, se muestra a
favor del “fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de
UNASUR en el escenario internacional”. Ademas, una de las atribuciones del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es “adoptar los lineamientos politicos para las
relaciones con terceros” (articulo 6, inciso d). Y el articulo 15 rubrica que la UNASUR
“promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o internacional y buscara
consolidar mecanismos de cooperacion con otros grupos regionales, Estados y otras
entidades con personalidad juridica internacional, priorizando proyectos en las areas de
energia, financiamiento, infraestructura, politicas sociales, educacion y otras a definirse”'".
Por lo tanto, los paises deciden “aprobar los Lineamientos Politicos de UNASUR para las
Relaciones con Terceros, que son parte integrante de la presente Decision” aunque
mantienen “en suspenso la aceptacion de solicitudes de Estados interesados en adquirir la
condicion de Estado Asociado, hasta que el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores apruebe la reglamentacion de los derechos y obligaciones que resulten de
obtener dicha condicion”'%.

Los principios percibidos en cuanto a las relaciones con terceros se basan en “la
cooperacion, la complementariedad, la reduccion de las asimetrias y el desarrollo
sostenible, el respeto a la soberania, la integridad territorial, no injerencia en asuntos
internos, la solidaridad, el pluralismo, y la promocién de la paz, la defensa, y la seguridad
regional, en un proceso gradual y flexible, manteniendo coherencia entre los distintos

10Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN. Noviembre de 2011.

11Tratado Constitutivo de la Unioén de Naciones Suramericanas. Brasilia, 23 de mayo de 2008.
12UNASUR/CJEG/DECISION N° 6/2012. EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICNAS DECIDE APROBAR LOS
LINEAMIENTOS POLITICOS DE UNASUR PARA LAS RELACIONES CON TERCEROS. LIMA, 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012, articulos primero y segundo.
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ambitos de su accionar externo con estricto apego al Derecho Internacional”. Por otro lado,
se busca fomentar “iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o internacional
(...) dando prioridad a la region latinoamericana y del Caribe. El didlogo y la confianza son
los pilares en el proceso de construccion del consenso en UNASUR y orientan sus
relaciones con terceros” .

Se pretende “la insercidon transparente y democratica en los ambitos regional y
mundial”, para “fortalecer la cooperacion y fomentar el intercambio de experiencias
vinculadas a la integracion; promover la convergencia de las organizaciones subregionales
de integracion suramericana; procurando agregar valor a las politicas y acuerdos
preexistentes; profundizar el didlogo politico y la concertacion de posiciones en temas de
interés para UNASUR, contribuir a la implementacion de proyectos vinculados a los Planes
de Acciones de los Consejos Ministeriales, entre otros”'*. Las preferencias topicas son “la
energia, el financiamiento, la infraestructura, las politicas sociales, la educacion” y los
espacios geograficos privilegiados son la region latinoamericana, el Caribe y los paises del
sur del planeta'®. Los paises de la UNASUR podrén participar en organizaciones regionales
e internacionales en calidad de observador y a su vez otros paises pueden participar de las
reuniones de UNASUR pero sin tomar decisiones '°.

Los paises que quieran ser asociados a la UNASUR deberan adherir al Tratado
Constitutivo, al Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre
Compromiso con la Democracia y otros instrumentos juridicos que conformen la
UNASUR'. UNASUR podra coordinar y cooperar con otros procesos de integracion
regional y extra regional, inclusive en la faz técnica'®. Los fondos para las decisiones
tomadas provendran de “organismos subregionales, fondos depositados en organismos
internacionales por Estados miembros de UNASUR para el financiamiento de actividades o
proyectos direccionados a Suramérica o Latinoamérica, recursos de presupuestos de
organismos internacionales de los cuales sean partes todos los Estados Miembros de
UNASUR, cooperacion sur-sur”"’.

El Tratado también busca la ampliacion de la participacion ciudadana: “Se
promovera la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integracion y la union
suramericanas, a través del didlogo y la interaccion amplia, democratica, transparente,
pluralista, diversa e independiente con los diversos actores sociales, estableciendo canales
efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes instancias de UNASUR.
Los Estados Miembros y los 6rganos de UNASUR generardn mecanismos y espacios

13Lineamientos politicos de UNASUR para las relaciones con terceros. Lima, 30 de noviembre de 2012,
principios y marco general.

14Ibidem, objetivos, articulo 2.

15Ibidem, prioridades tematicas y geograficas, articulo 3.

16Ibidem, modalidades de las relaciones con terceros, 4.2 y 4.3.

17Ibidem, articulo 4.4.

18Ibidem, articulos 4.5, 4.6 y 4.7.

19Ibidem, financiamiento, articulo 5.
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innovadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las
propuestas que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban una adecuada
consideracion y respuesta”’. Por lo tanto, se decide la creacion de un Foro de Participacion
Ciudadana para los actores sociales suramericanos y para establecer lazos con los
ciudadanos suramericanos, credandose un portal electronico relacionado con el Centro de
Informacién y Comunicaciones de UNASUR vy asi poder mantener mayor contacto con la
ciudadania®’. Esto se produce en el marco del articulo 3, inciso p, del Tratado que
menciona como objetivo “la participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion
y didlogo entre UNASUR Yy los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de
integracion suramericana”.

De la misma manera que lo indica el tratado en su articulo 3, inciso 1, “la
consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana”, los gobernantes
consideran “que los mecanismos regionales y subregionales existentes cuentan con un
valioso acervo normativo y avances sustantivos que son la base para la construccion de una
ciudadania suramericana en sus diversas dimensiones”, por lo que deciden “iniciar la
construccion de la Ciudadania Suramericana a partir de su dimension migratoria,
considerando la ampliacion de los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales, sin
perjuicio de los avances que se produzcan en otras dimensiones prioritarias que sobre el
tema se estime prioritarias”?.

En otra de las decisiones se aprobd un documento titulado Agenda de Acciones
Sociales Prioritarias de UNASUR, dentro del Consejo Suramericano de Desarrollo Social®.
Cabe mencionar que el Tratado Constitutivo sefiala como objetivos especificos
desarrollo social y humano con equidad e inclusidn para erradicar la pobreza y superar las
desigualdades en la region” y “el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de
salud”®. La Agenda sefiala que se necesita “una estrategia que permita identificar
mecanismos de seguimiento y evaluacion, por medio de un sistema de aprendizaje
continuo, que contribuya a verificar el avance en el cumplimiento de los resultados
prioritarios de politica social y retroalimentar el disefio e implementacion de las politicas en

13

el

20Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, op. cit., articulo 18.
21UNASUR/CJEG/DECISION/N® 7/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, DECIDE CREAR UN
FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE UNASUR. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
22UNASUR/CJEG/DECISION/N® 8/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, DECIDE INICIAR EL
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA SURAMERICANA, DANDO PRIORIDAD A
LA DIMENSION MIGRATORIA. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, preambulo, articulo 1.
23UNASUR/CJEG/DECISION/N® 9/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS DECIDE APROBAR
LA “AGENDA DE ACCIONES SOCIALES PRIORITARIAS”. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
24Tratado Constitutivo de la Unioén de Naciones Suramericanas, op. cit., articulo 3, incisos b, i.
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el marco de desarrollo e inclusion social. (...) Las politicas sociales deben tener entre sus
principales retos garantizar el acceso de la poblacion a derechos sociales previstos en las
leyes y constituciones de los paises miembros de UNASUR. Asi como promover acciones
para generar la autonomia de los ciudadanos para que sean protagonistas de su propio
desarrollo”.

Las acciones sociales prioritarias son la erradicacién de la desnutricion cronica
infantil; la consolidacion de sistemas de proteccion y promocion social para el desarrollo
infantil temprano integral, niflos, nifias y adolescentes y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad; lograr mayor inclusién econdémica, social y productiva considerando entre
otros, el acceso a servicios publicos y la generacion de oportunidades economicas y
productivas; promover iniciativas que faciliten el acceso suficiente y oportuno de alimentos
sanos y de calidad, y el acceso a servicios que permitan garantizar el desarrollo integral
para el goce de una vida plena; promover la participacion de los ciudadanos en condiciones
de igualdad y en pleno ejercicio de sus derechos™.

Dentro del marco de la defensa suramericana, los paises también aprobaron el
Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa®®. Cabe sefialar que las
disposiciones del Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, sobre la
defensa y la seguridad son las contempladas en el articulo 3, incisos q y s. Uno de los
objetivos especificos es “la coordinacién entre los organismos especializados de los
Estados Miembros, teniendo en cuenta las normativas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de
personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, y el desminado” (inciso q). Otro de los objetivos especificos de la
UNASUR, es “el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa”
(inciso s).

Al respecto, el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa del Consejo de Defensa
Suramericano, es considerado como un mecanismo para generar la creacion de un
pensamiento estratégico a nivel regional y para asesoramiento del CDS. En cuanto a las
tareas a desarrollar por el CEED-CDS seran “contribuir a la consolidacion de los principios
y objetivos establecidos en el Estatuto del CDS, a partir de la generacion de conocimiento y
difusién de un pensamiento estratégico suramericano en materia de defensa y seguridad e
internacional, siempre por iniciativa del CDS. En ese marco, el CEED-CDS se propondra
avanzar en la definicion e identificacion de los intereses regionales, concebidos éstos como

25Agenda de Acciones Sociales Prioritarias. Lima, 30 de noviembre de 2012.
26UNASUR/CJEG/DECISION/N® 10/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS DECIDE APROBAR
EL ESTATUTO DEL CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA, EN EL AMBITO DEL
CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
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el conjunto de los factores comunes, compatibles y/o complementarios del interés nacional
de los paises de UNASUR”?". Los objetivos del CEED-CDS son:

“a) Contribuir, mediante el analisis permanente, a la identificaciéon de desafios,
factores de riesgo y amenaza, oportunidades y escenarios relevantes para la defensa y la
seguridad regional y mundial, tanto en el presente como en el mediano y largo plazo.

b) Promover la construccion de una vision compartida que posibilite el abordaje
comun en materia de defensa y seguridad regional, de los desafios, factores de riesgo y
amenaza, oportunidades y escenarios previamente identificados, segin los principios y
objetivos expuestos en el Tratado Constitutivo de la UNASUR y en el Estatuto del CDS.

c¢) Contribuir a la identificacion de enfoques conceptuales y lineamientos basicos
comunes que permitan la articulacion de politicas en materia de defensa y seguridad
nacional”?®.

Los estudios seran exclusivamente dentro del &mbito de la defensa y la seguridad
internacional, pudiendo realizar investigaciones y estudios tematicos, talleres, establecer
relaciones institucionales con Ministerios de Defensa y efectuar andlisis permanentes sobre
distintos eventos y procesos regionales e internacionales. Su estructura administrativa esta
constituida por un Consejo Directivo, una Direccion Ejecutiva y una Secretaria
Administrativa. El Director y Subdirector pueden ser nombrados por dos afios, y podra
tener un cuerpo de expertos y personal administrativo y técnico, argentino o extranjero con
status similar al que se les da a los agregados de defensa de otros paises. Justamente, la
sede del CEED-CDS se encuentra en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™.

También se sanciond una resolucion por la cual se instaur6 el 19 de mayo como
“Dia Suramericano de Donacién Voluntaria, Gratuita y Altruista de Leche Humana”,
argumentando “que los paises de Suramérica entienden que las acciones en salud durante la
primera infancia son esenciales para el desarrollo y crecimiento de los nifios y esto
repercute positivamente a corto, mediano y largo plazo en la salud de la poblacion; que la
promocion, la proteccion y el apoyo a la lactancia materna son acciones eficaces para la
disminucién de la morbi-mortalidad infantil; que los bancos de leche humana son una
estrategia de fomento a la lactancia y de calificacion de la atencion neonatal en términos de
seguridad alimentaria y nutricional direccionados al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ODM”*°,

27Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa del Consejo de Defensa Suramericano. Guayaquil,
4 de mayo de 2010, articulo 2.

28Ibidem, articulo 3.

29Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa del Consejo de Defensa Suramericano, op. cit..
Para un andlisis mas profundo del tema de la defensa, véase, Luchetti, Javier: La UNASUR, el CDS y la
defensa regional, en; VI Encuentro del Centro de Reflexién en Politica Internacional y el Centro de
Estudios Sudamericanos “Democracia y Relaciones Internacionales en América Latina”. La Plata,
Universidad Nacional de La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales, 13 de septiembre de 2013.
30UNASUR/CJEG/DECISION/N® 11/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS DECIDE INSTAURAR
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La complejidad de la integracion que se va profundizando, requiere el
desdoblamiento de ciertos organismos que ven como sus funciones se van agigantando a
medida que se avanza en la concertacion regional, por ello es que los paises deciden dividir
el Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(COSECCTI), en tres consejos: Consejo Suramericano de Educacién (CSE), Consejo
Suramericano de Cultura (CSC) y Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CSCTI)*'.

Tomando en cuenta el articulo 3, inciso b, del Tratado Constitutivo que sefiala como
objetivo especifico, “el desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la
pobreza y superar las desigualdades en la region”, en el aspecto social, en la cumbre se
decide aprobar el Plan de Accion 2012-2014 del Consejo Suramericano de Desarrollo
Social,*. Los objetivos de este plan son “propiciar la aplicacion de politicas de desarrollo
social integral que permitan erradicar la pobreza y las desigualdades mediante la
priorizacion de ejes rectores que guien la labor del Consejo Suramericano de Desarrollo
Social” y “contribuir al intercambio de experiencias exitosas y buenas practicas de politicas
y programas sociales para enfrentar problemas estructurales”. Se pretende que “los
ciudadanos y ciudadanas del conjunto de la region puedan ejercer sus derechos, acceder a
servicios publicos de calidad, participar de la economia en condiciones de igualdad y contar
con las capacidades esenciales para aprovechar las oportunidades que las politicas y
programas puedan brindar”.

El primer eje es la pobreza y desigualdad social para lo cual se buscan “disenar
acciones que atiendan derechos de nifios, nifias y adolescentes, en especial primera
infancia, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades y ciudadanos en situacion de
calle. Disefiar acciones concretas de seguridad social a nivel regional. Sistematizar buenas
practicas en erradicacion de todo tipo de explotacion de nifias, nifios y adolescentes.
Recomendar la creacion de un mecanismo suramericano para la garantia de derechos de
nifos, nifias y adolescentes. Disefiar la estrategia y la propuesta de proyecto piloto de
promocion de intercambio de experiencias exitosas de sistemas de transferencia monetaria
y erradicacion de la pobreza. Organizar un seminario sobre desigualdad y pobreza en
UNASUR.”

El segundo eje es la Seguridad Alimentaria y la lucha contra la malnutricion, y se
persigue “sistematizar las experiencias en torno a Seguridad Alimentaria y Nutricional de

EL 19 DE MAYO COMO “DiA SURAMERICANO DE DONACION VOLUNTARIA, GRATUITA Y
ALTRUISTA DE LECHE HUMANA”. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
31UNASUR/CJEG/DECISION/N® 12/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS CREA LOS
CONSEJOS SURAMERICANOS DE EDUCACION; CULTURA; Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN REEMPLAZO DEL COSECCTI. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
32UNASUR/CJEG/DECISION® 13/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS APRUEBA EL PLAN DE
ACCION 2012-2014 DEL CONSEJO SURAMERICANO DE DESARROLLO SOCIAL. LIMA, 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012.
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los paises de la UNASUR, incluyendo las diferentes plataformas de integracion regionales
(MERCOSUR, CELAC, ALADI, CAN y ALBA). Sistematizar experiencias de innovacion
tecnologica en sistemas productivos locales. Sistematizar las experiencias en torno a
difusion y promocion de practicas saludables en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricion. Implementar un Plan de Cooperacion Técnica en tres experiencias: combate
integral a la desnutricion, sistema nacional de seguridad alimentaria y programa Prohuertas.
Organizar un seminario de evaluacion y perspectiva del plan de cooperacion. Promover el
intercambio de experiencias exitosas y el fortalecimiento de programas de alimentacion
escolar preferencialmente con productos provenientes de la agricultura familiar”.

El tercer eje es la Economia Social, solidaria y/o comunal con inclusion productiva
y generaciéon de oportunidades, para lo cual las acciones son “elaborar documento de
identificacion cuantitativa y cualitativa de actores. Visibilizar actores, practicas, iniciativas
y valores de la economia social y/o comunal. Fortalecer las herramientas para la inclusion
productiva y financiera y la generacion de oportunidades. Promover el desarrollo de un
sistema de seguimiento y evaluaciéon”. En cuarto lugar, se encuentra la Participacion
ciudadana en el dmbito del desarrollo social de UNASUR, procurdndose “sistematizar
experiencias de participacion ciudadana que permitan el aprendizaje mutuo y promover el
intercambio de éstas. Disefiar acciones concretas para el intercambio de experiencias en
materia de participacion ciudadana”.

Y por ultimo, el quinto eje es la Cooperacion regional para la implementacion y
financiamiento de las politicas sociales, buscandose “presentar la propuesta de Observasur
como sistema suramericano de cooperacion, investigacion, seguimiento y evaluacion del
desarrollo social. Implementar el Observasur. Establecer mecanismos consensuados para
poner en pleno funcionamiento la matriz de cooperacion y para garantizar su actualizacion
periddica, posibilitando a los paises intensificar el intercambio de conceptos y experiencias
nacionales. Fomentar el fortalecimiento de los Grupos de Trabajo Tematicos™™.

En materia de seguridad y justicia, en la cumbre se decide la instauracion del
Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia, y Coordinacion de
Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT), aprobandose asimismo
el Estatuto correspondiente, y recomendandose al flamante consejo que elabore su Plan de
Accion®®. Se puede tomar como antecedente lo mencionado en el Tratado Constitutivo en
distintos incisos de su articulo 3: “q. La coordinacion entre los organismos especializados
de los Estados Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de
personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras

33Consejo Suramericano de Desarrollo Social. Plan de Accion 2012-2014. Lima, 30 de noviembre de 2012.
34UNASUR/CJEG/DECISION/N® 14/2012. POR LA CUAL EL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, DECIDE CREAR EL
CONSEJO SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL.
LIMA 30 DE NOVIEMBRE DE 2012.
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amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, y el desminado; r. La promocion de la cooperacion entre las
autoridades judiciales de los Estados Miembros de UNASUR; (...) t. La cooperacion para
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana™.

Los principios son el respeto al Tratado Constitutivo de UNASUR a la Carta de
Organizacién de las Naciones Unidas y otros instrumentos regionales, el respeto a la
soberania, la autodeterminacion, la inviolabilidad territorial, los derechos humanos, las
libertades, la solucion pacifica de controversias, el fomento de la inclusion social y la
participacion de la ciudadania, el respeto hacia cada Estado para que ellos identifiquen sus
propios problemas de seguridad y la coordinacién y planificacion de acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional®®.

Los objetivos generales son fortalecer la seguridad ciudadana para enfrentar la
Delincuencia Organizada Transnacional, proponer estrategias, coordinacion y cooperacion
en los ambitos de seguridad ciudadana y justicia, promover el didlogo politico y proyectos
de cooperacion e intercambio de informacién en materia de seguridad ciudadana, justicia y
Delincuencia Organizada Transnacional, promover el consenso en esos temas, impulsar la
participacion de la ciudadania y de actores sociales y fortalecer las instituciones
gubernamentales encargadas de la lucha contra la DOT.

Sus objetivos especificos son mejorar la accion estatal en justicia y contra la DOT,
fomentar nuevas politicas, favorecer la cooperacion estatal, judicial, policial y de agencias
de inteligencia, conformar mecanismos de prevencion, estimular la coordinacion entre
autoridades nacionales, actores sociales, instituciones y ciudadania, formar y capacitar a los
actores protagonistas del sector seguridad, favorecer las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion y mejorar los procedimientos para la cooperacion judicial y la
investigacion. El Consejo estara integrado por Ministras, Ministros o méximas autoridades
y, se podran formar distintos Grupos de Trabajo>’.

En cuanto a la cuestion electoral, la UNASUR en la cumbre de Lima suscribié “que
es necesario contar, en el marco de UNASUR, con una instancia especializada en el ambito
electoral para fortalecer la democracia, el respeto a la soberania, la promocion de la
participacion, independencia y autonomia de las autoridades electorales”, por lo que se
decidié “incorporar al Consejo Electoral a la institucionalidad de UNASUR” y aprobar el
Estatuto del Consejo Electoral de UNASUR™.

*Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, op. cit..

36Estatuto del Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de
Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Lima, 30 de noviembre de 2012, articulo 2.
37Ibidem, articulos 3,4, 5y 6.

38UNASUR/CJEG/DECISION/N® 15//2012. INCORPORACION DEL CONSEJO ELECTORAL A LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE UNASUR, APROBACION ESTATUTO Y CRITERIOS Y
NORMATIVAS DE LAS MISIONES ELECTORALES. LIMA, 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, preambulo,
articulos 1 y 2.
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En cuanto al Estatuto del Consejo Electoral de la UNASUR, “es una instancia de
consulta, funcional y técnica, de cooperacion, coordinacidn, investigacion, intercambio de
experiencias, organizacion de Misiones Electorales, promocién de la participacion
ciudadana y de la democracia”, y posee como principios el “irrestricto respeto a la
soberania, autodeterminacion de los pueblos, solidaridad, cooperacion, paz, democracia,
participacion ciudadana, transparencia, pluralismo, respeto a los derechos humanos
universales, indivisibles e interdependientes, y por los principios que inspiran el Protocolo
Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la Democracia”.

Se pretende como objetivo general, “construir un espacio para la integracion,
intercambio de experiencias, cooperacion, investigacion y promocion de la participacion
ciudadana, la educacion civica y la democracia”, y sus objetivos especificos son: “I.
Promover el intercambio y la transferencia de conocimientos, experiencias y asistencia
técnica de los organismos, autoridades y técnicos electorales. 2. Propiciar la creacion, uso y
aplicacion de tecnologias no dependientes para el desarrollo de los sistemas electorales,
mediante la transferencia en materia de innovacién y modernizacion tecnoldgica, asi como
buenas practicas de sistemas en los procesos electorales. 3. Organizar, a solicitud de un
Estado Miembro, una Misién Electoral de UNASUR”’.

El Consejo Electoral tendra distintas atribuciones como por ejemplo, organizar a
solicitud de un Estado Miembro, la Misiéon Electoral de UNASUR en los procesos
electorales de su pais, para lo cual “las autoridades electorales del Estado solicitante
tramitaran, a través de la Presidencia Pro Tempore todo lo relacionado con el alcance,
integracion y cobertura de la mision electoral”, y por otra parte, “las misiones electorales
actuaran bajo los principios establecidos en el Tratado Constitutivo de UNASUR y los
Criterios y Normativas para las misiones electorales de UNASUR”¥. Se establecieron
también los Criterios y Normativas para las Misiones Electorales de UNASUR, y sus
principios basicos son la imparcialidad, la objetividad, la independencia, la legalidad, la no
injerencia y la transparencia. Los miembros de la Mision tendran representantes designados
por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, deberan contar con
informacion previa, podran realizar una verificacion general y efectuar entrevistas, para
posteriormente brindar un informe final a la Secretaria General y a la Presidencia Pro
Tempore de UNASUR™.

Para finalizar, la ultima resolucion tiene que ver con la situacion en Paraguay luego
de la destitucion del presidente Fernando Lugo. La situacion empeord institucionalmente en
junio de 2012 cuando el Congreso de Paraguay destituyé al presidente Fernando Lugo
acusado de mal desempeno de las funciones en un solo dia y sin dar posibilidades de

39Estatuto del Consejo Electoral de la Uniéon de Naciones Suramericanas (UNASUR). Lima, 30 de
noviembre de 2012, articulos 2 y 3.

40Ibidem, articulos 10y 11.

41Criterios y Normativas para las Misiones Electorales de UNASUR. Lima, 30 de noviembre de 2012,
articulos 3,6, 7y 8.
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defensa, acusandolo especialmente de tolerar ocupaciones ilegales de tierras y sobre todo
de lo acontecido unos dias antes durante un enfrentamiento armado en el desalojo de una
propiedad que dejoé policias y campesinos muertos. En su lugar, asumio el vicepresidente
Federico Franco, del Partido Liberal Radical Auténtico, también enfrentado con Lugo. Hay
que recodar que Lugo habia roto con la hegemonia de décadas del Partido Colorado gracias
a la alianza entre diversos partidos politicos entre los que estaba el del vicepresidente. Los
paises de la UNASUR revalidaron “su compromiso con la plena vigencia del orden
democratico en todos los paises de la region como condicion necesaria para la integracion
suramericana”, por lo que ratificaron la “plena vigencia de la Decision N° 26/2012
adoptada en Mendoza, Argentina, el 29 de junio de 20127, a la vez que renovaron “su
voluntad de coadyuvar a que se generen las condiciones que hagan viable el regreso de
Paraguay a la Union, sobre la base del pleno respeto al orden democratico y la vigencia de

los principios y valores que lo sustentan”*’.

Consideraciones finales.

Como hemos visto, la profundizacion de la UNASUR requiere distintas decisiones
que se adoptan en las diferentes cumbres presidenciales. Las negociaciones para permitir
una mayor unidon suramericana por ahora se van produciendo ain a pesar de las
divergencias ideoldgicas. La formulacion de politicas coherentes por parte de los Jefes de
Estado y Gobierno debe ser ratificada continuamente para poder mejorar la integracién
suramericana, de lo contrario las notas de disenso haran dificultosa la misma. Si bien existe
la voluntad politica para consolidar la democracia es necesario actuar con rapidez para
conseguir cambios econdmicos, sociales y politicos para poder insertarse en la economia
internacional con mejores oportunidades.

Los paises han reconocido que el proceso de integracion muestra una variedad de
temas que requieren tratamiento especial, ya que las necesidades y particularidades de cada
uno de ellos asi lo requieren. Si bien la crisis financiera originada hace unos seis afios en
Estados Unidos y que repercutio en el resto del mundo ain no ha sido superada, la
integracion suramericana ha venido tratando de superar los obstaculos que le han permitido
consolidar y profundizar un mayor acercamiento entre los diferentes gobiernos.

42UNASUR/CJEG/N® 16/2012. SOBRE LA SITUACION EN LA REPUBLICA DE PARAGUAY. LIMA,
30, DE NOVIEMBRE DE 2012, preambulo, articulos 1 y 3. En la Decision de junio de 2012, los paises
condenaron la ruptura del orden democratico en donde se viol6 el derecho a la defensa y no se cumplieron con
las minimas garantias en el juicio. Por lo tanto, decidieron “adoptar la decision politica basada en el tratado
constitutivo de UNASUR, de suspender a la Republica del Paraguay de participar en los drganos e instancias
de la Union, hasta tanto este Consejo revoque la suspension”. Ademas se dio por terminado la presidencia Pro
Tempore de Paraguay, que pasd a manos de Pert1, y se promovio “la suspension de la Republica del Paraguay
en los foros y mecanismos de didlogo y concertacion politica e integracion de la region, de acuerdo a sus
propios estatutos y reglamentos”. Decision N° 26/12 SOBRE LA SUSPENSION DEL PARAGUAY, Y
ADOPTADA EN LA REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO
Y DE GOBIERNO DE UNASUR. Mendoza, 29 de junio de 2012, articulos 2 y 5.
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Diversos asuntos tratados en la cumbre como la aprobacion del Estatuto del Instituto
Suramericano de Gobierno de Salud, el Plan de Accion Estratégico del Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento, el Foro de Participacion Ciudadana, la
aprobacion del Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, la creacion de los
Consejos Suramericanos de Educacion, de Cultura y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
y el de Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, entre otros temas, muestran como se adoptan
acciones para incorporar compromisos y avances en lo que hace a la integracion
suramericana.

En sintesis, el nuevo emprendimiento conocido como UNASUR ha mostrado un
interés mayor por la creacion de una identidad suramericana a través del dialogo politico,
adoptando por consenso las determinaciones, aunque falta un largo camino para recorrer
buscando la consolidacion de la identidad y la unidad de América del Sur. La integracion
de la infraestructura fisica ha sido uno de los sectores mas destacados en cuanto al sistema
de carreteras, ferroviario, aéreo, de comunicaciones y maritimo, buscando reducir las
asimetrias regionales que tanto afectan a la unién suramericana, pero existen diversos
aspectos a tener en cuenta y que en definitiva son las que van a definir el rumbo del proceso
de integracion: “Las variables geografica, poblacion, econdmica, cultural, historica,
religiosa y social (organizacion de la poblacion, a fin de crear y desarrollar instituciones
con normas propias para la convivencia social) forman parte de la ecuacion que define la
conformacidn en esos inmensos espacios territoriales; donde la cualidad de esas variables
impone diferentes acepciones y posibilidades de relaciones bilaterales y multilaterales. En
consecuencia, las ponderaciones que asignemos a cada una de esas variables determinaran,
en mayor o menor grado la afinidad, la convergencia o divergencia de intereses que
compelidos por la escasez o deficiencia de recursos, estimulan la complementacion que

motiva la necesidad de integracion™*.
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