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A energia sustenta a civilizagdo e vem impulsionando uma radical mudanga econdomica que
transformou o mundo ao longo dos ultimos dois séculos; as tecnologias vapor e petroleo,
por exemplo, afiancam isto. Assim como a civilizagdo vem mudando, as fontes de energia
também. O desenvolvimento das forgas produtivas trouxe consigo duas importantes
questdes: (i) crescimento na demanda por energia - aproximadamente 18 vezes nos ltimos
200 anos; e (i1) demanda por novas fontes de energia. Com isto, a discussao sobre transi¢ao
energética ganhou maior relevancia no cenario internacional. Ela, no passado, ocorreu por
uma confluéncia de fatores. Ao longo dos ultimos 250 anos, a principal fonte de energia
primaria migrou da biomassa ao carvao mineral e, depois, ao petroleo. No inicio do século
XXI dois fatores tém chamado atengdo e estimulado o debate sobre uma possivel nova
transicdo energética. Por meio do FEmnergy Transitions: Past and Future, o Férum
Economico Mundial enumerou os dois fatores que pressionam nesta dire¢dao: (i) maior
ritmo de crescimento econdmico e do consumo de energia pelos paises emergentes; e (ii)
profunda preocupacdo da comunidade internacional com a mudanga climatica, suas
repercussdes sobre o planeta e a necessidade de mudanga de paradigma - em dire¢do da
economia de baixo carbono. Com base no exposto, este trabalho tem como objetivo
analisar a ressonancia do tema na Argentina e no Brasil, para tanto, faremos um estudo
comparado do uso de politica industrial ao fomento de energias renovaveis nos dois paises.
Palavras-chave: Energias renovaveis, politica industrial, transi¢cdo energética.

1 Introducao

No alvorecer do século XXI dois fatores tém chamado aten¢do e estimulado o debate
sobre uma possivel nova transi¢ao energética. Por intermédio do Energy Transitions: Past
and Future, o Férum Econdmico Mundial enumerou os dois fatores que pressionam a
comunidade internacional para uma nova transi¢do energética. O primeiro fator a
impulsionar a transi¢do energética ¢ o deslocamento do centro de gravidade do mundo na
direcdo dos mercados emergentes, acompanhado do aumento da demanda por energia. Em
2000, o mundo desenvolvido (tendo os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE como proxy) consumia 52% da energia primdria
disponivel, em 2010 a proporcao era de 42%, e com projecao de cair para 32% em 2035.
Em contrapartida, no mundo em desenvolvimento, como consequéncia do maior ritmo do

crescimento populacional e da renda, a demanda por energia cresceu rapidamente,
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ultrapassando a demanda dos paises desenvolvidos. Por isso, o evento tem suscitado a
preocupagdo sobre uma nova transi¢do energética, a qual tende ser sedimentada em
energias de baixo carbono e de fontes renovaveis a matriz energética (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2013).

O segundo fator tem haver com a profunda preocupacdo com a mudanga climética e
as repercussoes politicas do tema, que, por exemplo, € objeto da aten¢do de trés influentes
atores na arena internacional. A preocupacgdo ¢ muito claramente refletida no relatério da
Unido Europeia sobre mudanca climatica, especificamente no que tange a transi¢ao
energética para economia de baixo carbono. Ela também faz parte da preocupacio norte-
americana, que materializou-se em incentivos e regulacdes para energia de baixo carbono.
Assim, por exemplo, avaliagdes do The National Renewable Energy Laboratory predizem
que 80% da energia elétrica produzida nos Estados Unidos em 2050 podera vir de fontes
renovaveis. E com a mesma orientacdo, pode ser encontrado no /2th Five Year Plan, a
preocupacio chinesa com a necessidade de redugo da emissdo de greenhouse gas® (CHG).
Além disso, o décimo segundo plano quinquenal chinés chama atengdo a necessidade de
aumentar a participagdo dos combustiveis nao fosseis na matriz energética (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2013).

Com isto, este trabalho terd como objetivo analisar como a possivel transi¢ao
energética tem influenciado a estratégia de reacdo ao tema na Argentina ¢ no Brasil, para
tanto, faremos um estudo comparado do uso de politica publica de fomento as energias
renovaveis nos dois paises. Para tanto, o trabalho sera organizado em trés seg¢des. Na
primeira se¢do abordaremos os questionamentos da matriz energética baseada na energia
fossil; na segunda secdo faremos uma balango da contribuicdo das energias renovaveis a
matriz energética da Argentina e do Brasil; e, por fim, na ultima se¢do realizaremos um
estudo comparado do emprego de politica publica de fomento as energias renovaveis nos

dois paises.

2 Vetores que fragilizam a dominincia mundial dos combustiveis fésseis

A fim de discutir o questionamento da continuidade do consumo de energia baseado
numa matriz energética principalmente dependente de combustiveis fosseis, esta secao sera
estruturada da seguinte forma: na primeira subsec¢do revisitaremos, em perspectiva

historica, a transicdo da era da energia solar a era da energia fossil, que predomina até os
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dias atuais. Noutra subsecdo buscaremos analisar, como apontado pelo World Economic
Forum, a tendéncia de deslocamento da demanda por energia na dire¢do do mundo
emergente - especialmente da China e da India -, bem como a pressdo que ela tendera a
exercer no mercado global de energia. Por fim, na ultima subsecao nos ocuparemos doutra
fonte de pressdo da matriz energética ancorada nos combustiveis fosseis: preocupagdo com
as mudancas climaticas e a demanda socioambiental para uma economia de baixo carbono

- energias renovaveis.

2.1 O lugar central da energia no desenvolvimento da humanidade

Para que haja crescimento e o desenvolvimento econdmico ¢ imprescindivel que a
energia e outros recursos sejam extraidos do meio ambiente para produzir bens e servigos.
Por isso, ¢ possivel afirmar com seguranga que existe uma estreita ligagdo entre o uso de
energia e a evolucdo do homem em sociedade (ARCHER; BARBER, 2004). Na segunda
fase - era dos combustiveis fosseis, a humanidade transitou do sistema de energia nao
comercial ao comercia, com o ponto de ruptura sendo o dominio, no século XVIII, da
tecnologia do vapor* (WILLIAMS, 2006).

Seguindo com a ideia de mudanga tecnoldgica no uso de fontes de energia, antes do
ano 1800 o carvao ja havia se tornado preponderante no abastecimento de maquinas a
vapor na Inglaterra e nos paises europeus. Nos Estados Unidos, em meados do século XIX,
o carvio da regido da Appalachia® também ja havia substituido a madeira como fonte de
energia na costa leste do pais. Na costa do Pacifico, os produtores e transportadores
continuaram usando-a, mas logo a substituiram pelo carvao importado da Australia a um
custo mais elevado. Entdo, escassez e alto custo do carvio na costa do Pacifico combinado
a descoberta de petréleo resultaram na introdug¢do do 6leo na produgdo de vapor. Ja na
primeira metade do século vinte, o petrdleo ja havia ultrapassado o carvao como fonte de
energia para obter o vapor (WILLIAMS, 2006).

O periodo entre 1867 e 1914 foi um divisor de agua para o sistema de produgdo. As

inovagdes tecnoldgicas introduzidas - eletricidade, turbina a vapor, motor a combustao

* Ela permitiu suplantar a dependéncia da dgua como principal for¢a matriz. A tecnologia provocou duas
importantes mudancas no processo de industrializacdo: (i) deslocalizacdo da producdo - a nova tecnologia
permitiu o espraiamento da industria para além do leito de rios, mudando a dindmica de crescimento espacial
das cidades e regides; e (ii) constdncia no ritmo de produgdo - a tecnologia eliminou as paralisagdes no
processo de produgdo motivada por fendmenos climaticos: estiagens, inundagdes e gelo. Entdo, a tecnologia
a vapor possibilitou um maior controle do homem sobre as forgas da natureza (WILLIAMS, 2006).
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interna, ago, fertilizantes entre outras - fundaram as bases de uma sociedade moderna, mas
altamente dependente do uso de energia (SMIL, 2006). Junto com a mudanga técnica na
base de produgdo e nas fontes de energia ocorreu expressivo aumento no consumo de
combustiveis fosseis. Com isto, a manutencao do padrao de vida existente a época so foi
possivel com o aumento expressivo no crescimento do uso dos combustiveis fosseis.

Tabela 1 - Consumo global de energia: 1800-2000, em unidade exajoule

~ . Gas Hidroele | Energia | Biocom
ANQ) | o IEelrisles Natural | tricidade | Nuclear | bustiveis et
1800 0.35 - - - - 20,00 20,35
1850 2,05 - - - - 26,00 28,05
1900 20,62 0,65 0,23 0,06 - 22,00 43,56
1950 45,37 19,60 7,53 1,20 - 27,00 100,70
2000 87,83 129,02 86,46 9,55 24,55 45,00 382,41

Fonte: Adaptado de SMIL, 2010, Appendix.

A tabela 1 afiancga a ideia de transi¢do da era da energia solar a de energia fossil. Ao
longo de dois séculos o consumo global de energia em exjoule’ aumentou
substancialmente a partir do século XVIII. Em 1800, o consumo global de energia foi 20,3
exjoule, saltando para 43,5 em 1900. Cem anos mais tarde ele ja era de 382,4 exjoule, um
acréscimo superior a 18 vezes em duzentos anos.

Do ponto de vista da fonte de abastecimento para atender o crescimento global de
energia ¢ possivel notar o despontar do carvao como principal fonte primaria de energia.
Em 1800, o carvao respondia por apenas 1,7% do consumo global, em 1850 respondia por
7,3%, saltando para 47,3% em 1900. Ao longo do século seguinte, de forma global, em
1950 sua participagdo subiu para quase 20% e saltando para quase 33,7% em 2000. De
forma semelhante ao petréleo, a participagdo do consumo de gés natural no consumo
global de energia também aumentou ao longo do século XX. Ele representava apenas 0,5%
em 1900, crescendo para 7,4% em 1950 e 22,6% do consumo global de energia em 2000.

A revolugdo industrial também aumentou a pressdo por uma fonte mais barata e
conveniente de lubrificagdo e iluminacdo. A energia ja havia sido produzida pelos
musculos humanos e de animais, e posteriormente de combustiveis solidos, tais como
madeira e carvao, coletados e transportados com consideravel esfor¢o para o local onde
eram consumidos. Em contrapartida, o petroleo mostrou-se a fonte de energia mais facil de
ser transportada, assim como mais concentrada e flexivel (CURLEY, 2012). A descoberta
do motor a combustdo interna e seu uso no automovel deu novo impulso ao consumo de
petroleo, e, portanto, a demanda por combustiveis fosseis. Desta forma, em 1900 eles ja

representavam quase 50% do consumo global de energia, em 1950 eles representavam

% Um exjoule é igual ao calor da queima de 23.884.589.663 toneladas de petroleo equivalente-TEP.



72%., chegando ao limiar do século XXI - ano 2000 - com quase 80% do consumo do

global.

2.2 Crescimento econdomico versus consumo de energia: deslocamento da demanda de
combustiveis fosseis em direcao dos mercados emergentes

Como mencionado na subsecdo acima, o petroleo foi responsavel por 1/3 da
producdo global de energia priméria (dados de 2000) e o carvao e gas natural contribuiram,
cada um deles, com outros 22% na producdo primaria de energia. Pelo lado da demanda,
vimos também que o consumo de energia aumentou mais de 18 vezes em duzentos anos
(1800-2000). Bem por isso, as andlises sobre o crescimento no uso da energia, em grande
medida, utilizam o consumo de petroleo equivalente como parametro. Diante do exposto,
nesta subsecdo demonstraremos: (i) a ligagcdo existente entre o crescimento econdomico € a
demanda por energia; e (ii) que o crescimento economico-demografico mais acentuado nos
mercados emergentes (principalmente na China e India) tende a deslocar o centro dinamico
do consumo global de energia na direcao deles.

Em termos macroecondmicos, a relagdo crescimento econdmico e demanda por
energia pode ser demonstrada de modo empirico pelo cruzamento da renda per capita dos
paises e do consumo per capita deles (ver figura 1). Para tanto, comparamos, para o ano de
2011, os dados de uso per capita de energia em tonelada de petréleo equivalente versus o
PIB per capita (em mil US$ corrente) de um conjunto selecionado de paises. Desta
comparagao € possivel extrair duas constatacdes importantes. Primeira, existe uma relacao
diretamente proporcional entre crescimento econdmico e a demanda por energia. Segunda,
¢ verdade que o nivel mais alto de renda dos paises desenvolvidos exigiu maior consumo
de energia, contudo nem sempre na mesma propor¢ao. Por exemplo, a Noruega alcangou
renda per capita de US$ 99,1 mil, com consumo per capita de energia de 5,6 toneladas de
petroleo equivalente. Em contrapartida, nos Estados Unidos, cujo PIB per capita ¢ quase
metade do PIB noruegués, o consumo per capita de energia ¢ de 7 toneladas de petréleo
equivalente por habitante. Entdo, os dados afiangcam a ideia de correlagdo entre as duas
variaveis, mas a propor¢do entre crescimento da renda per capita € o consumo nao ¢ a
mesma a todos os paises.

O relatorio World Energy Outlook 2012 elaborado pela Internacional Energy Agency
(IEA), que combina o balango da demanda mundial passada a previsao de consumo futuro
de energia primaria, confirma a ideia de deslocamento geografico da demanda de energia.

O estudo, partindo de um recorte econdmico, divide o mundo em dois grupos de
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economias: paises vinculados a OCDE - nagdes mais desenvolvidas, e os ndo. O relatorio,
em termos concretos, mostra que entre 1990 e 2010 a participagdo dos paises da OCDE no
consumo primario de energia declinou de 51% para 42,5%. Na contramao, os paises nao
vinculados @ OCDE viram sua participagdo na demanda primaria de energia saltar de 46%
para 54%. Para o futuro, as projecdes da IEA apontam a manuten¢do desta tendéncia. O
estudo da agéncia preve, para o ano de 2015, que a participagdo na demanda primaria de
energia pelos paises da OCDE serd de 39,1%, e caindo para apenas 32% em 2035.
Enquanto isto, neste mesmo periodo a participagdo dos paises nao vinculados a OCDE
devera saltar de 54,% para 64%, ou seja, quase dois ter¢os do consumo futuro de energia
primaria virdo dos paises ndo vinculados a OCDE (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2012).

O ritmo do crescimento na demanda global por energia serd puxado principalmente
pelos paises em desenvolvimento, especialmente China e India. O crescimento projetado
na demanda de energia primaria chinesa sera de 340% no periodo 1990-2035. No mesmo
periodo, a participacdo da China no consumo global de energia saltard de 10% para 22,5%.
A India, pela projecéo, registrara um desempenho superior ao da China, com crescimento
no consumo de energia no periodo de 378%. A sua participacdo no consumo global de
energia saltard de 3,6% em 1990 para 8,8 em 2025, conforme projetado pela IEA. Além
disso, ainda que ndo seja com o mesmo protagonismo de China e India, outros paises em
desenvolvimento também contribuirdo para o crescimento na demanda primaria de energia.
Este é, por exemplo, o caso do Brasil’ cuja demanda priméria de energia devera crescer em
220% aproximadamente, com sua participagdo relativa no consumo global de energia
primaria devendo saltar de 1,6% para 2,6%.

Ademais, a projecao das Nagdes Unidas para o crescimento demografico dos paises
da OCDE, periodo 1990-2035, ¢ 28% e de 73% para o resto do mundo. A projecdo sob a
perspectiva no crescimento da demanda por energia ¢ ainda mais discrepante. No periodo,
os paises da OCDE consumirdo 23% mais de energia primaria, enquanto o resto mundo
consumira 172% mais energia.

O exercicio de proje¢ao mostra que a dinamica de crescimento da demanda por
energia primaria serd determinada pelos mercados emergentes. A partir deste ponto de
vista, para muitos, o século XXI serd palco de uma nova transicdo energética, com novas

fontes de energia substituindo os combustiveis fosseis. Muitos especialistas, como

7O pais ¢ disparado o mais importante consumidor de energia priméaria na América Latina. Em 1990 seu
consumo representava 41% do consumo da regido. Em 2035 prevé a IEA, o seu consumo de energia
respondera por 49% de todo o consumo da regido.

6



mostrado acima, ja prevéem o esgotamento da matriz energética fundada nos combustiveis
fosseis, que reforca o debate sobre uma possivel era pds-energia fossil. Além disto, outro
vetor a contribuir as discussdes sobre o fim do ciclo de preponderancia dos combustiveis
fosseis € o aquecimento global. A emissao de gases de efeito estufa (GEE) pela queima dos
combustiveis fosseis alimenta os debates sobre a tese do aquecimento global provocado

pelo a acdo humana. Contudo, tal questdo serd explorada na se¢do seguinte.

2.3 Demanda a economia de baixo carbono: a forca da questio ambiental

E possivel dizer que o movimento ambientalista em defesa da preservagio e
conversagdo dos recursos naturais no século XIX foi o precursor do ambientalismo
moderno nos anos 1960 e 1970. Ele incorporou outras demandas da sociedade (outros
grupos de pressdo) ao debate, assim como alargou a base social do movimento
ambientalista ap6s a Segunda Guerra Mundial (DAVIES, 2009). De fato, o término da
guerra alterou profundamente os valores e atitudes em dire¢ao ao internacionalismo, € isto
alterou radicalmente a agenda do ambientalismo (McCORMICK, 1992).

Em 1950 os efeitos colaterais da producdo industrial tornaram-se mais evidentes. A
producao e o consumo de bens geram residuos; e estes, por sua vez, em prejuizo do meio
ambiente, contaminam a terra, a a4gua e o ar. Pela primeira vez, um grande numero de
pessoas reconhecia que a sociedade baseada no consumo tinha uma consequéncia
inequivoca: poluicdo. Portanto, eventos ocorridos entre os anos 1940 e 1960 comegaram a
mudar a atitude da humanidade em relacdo ao meio ambiente (MacDONALD, 2003).

Em Silent Spring (1962) Rachel Carson se debrugou sobre os efeitos negativos da
utilizagdo excessiva de produtos quimicos (pesticidas e inseticidas) na natureza. Para ela, a
pratica originada na era industrial estava engolindo o meio ambiente numa drastica
mudanga a natureza e com sérios problemas a satde publica. Antes deste de evento, a
humanidade tinha medo da variola, da codlera e de pestes. Mas, novas drogas e o
saneamento basico melhoraram a vida da populagdo. Todavia, na era moderna a
humanidade passou a preocupar-se com outro perigo que os proprios homens introduziram
no meio ambiente: produtos quimicos (CARSON, 1962).

Outro evento que impulsionou o movimento foi quando, nos anos 1950, a
comunidade internacional despertou para o risco de uma crise ambiental de proporcao
global em consequéncia da polui¢do nuclear. A ocorréncia de chuvas radioativas a

milhares de quildmetros de distancia de onde os testes nucleares eram realizados despertou



o debate sobre o tema. A comunidade internacional percebeu que a questdo ambiental ndo
se restringia ao limite do territdrio, bem como os seres humanos perceberam que estavam
na mesma nave: o planeta terra (NASCIMENTO, 2012). Entretanto, ainda neste periodo, a
expressdao meio ambiente ainda era usada apenas para designar, por exemplo, o ambiente
familiar ou o ambiente de trabalho.

Mas foi com a divulgacdo do Relatorio do Clube de Roma, em 1972, que a agenda
ambiental ganhou ampla visibilidade internacional, tornando-se aspecto essencial dos
debates de organismos multilaterais, particularmente nas Nagdes Unidas.

O Clube de Roma foi criado em 1968 por um grupo de pensadores - diplomatas,
académicos, industriais e sociedade civil - de diversas nacionalidades, que se reuniram para
debater o dilema do consumo ilimitado de recursos num mundo em constante
interdependéncia. Os participantes deste encontro sairam de 14 com a seguinte missao:
fomentar a consciéncia de lideres mundiais sobre a sustentabilidade de longo prazo do
modelo de crescimento econdmico da sociedade ocidental. As ideias propugnadas pelos
seus participantes se materializaram no relatorio The Limits to Growth (1972) a cargo de
um grupo de cientistas do MIT, que enfatizou a necessidade de compatibilizar:
continuidade do progresso econdmico observando os limites ambientais do planeta. Com o
éxito do tema® em discussdo, as repercussdes do relatorio ndo tardaram. O numero de
participantes do clube aumentou rapidamente. O objetivo do clube era fomentar, no longo
prazo, a consciéncia dos lideres mundiais sobre o dilema da escassez de recursos naturais e
o crescimento econdmico. Para tanto, enfatizavam a fragilidade da oferta de recursos
naturais para sustentar os padroes de consumo e de produgdo vigentes (THE CLUB OF
ROME, 2011).

Com o debate proposto pelo Clube de Roma ¢ possivel levantar duas questdes
inquietantes: ha limite ao crescimento econdomico? O mundo caminha na direcdo da
calamidade ambiental global? Estas questdes ndo sdo importantes pela sua originalidade,
mas pelo desconforto que provocam na humanidade. Elas, por exemplo, em outra época e
contexto, ja haviam sido suscitadas por Thomas Malthus. Em Ensaios sobre a populacao
(1798) o autor ja havia previsto uma crise para a humanidade. O descompasso entre o
crescimento exponencial da populagdo e o crescimento aritmético na producdo de
alimentos teria como conseqiiéncia: a fome. A matriz de pensamento malthusiana parece

ter influenciado muitos pensadores sobre a questao ambiental. Destacamos, em especial, o

¥ O relatorio, editado em 30 linguas, vendeu mais de 12 milhdes de copias pelo mundo (THE CLUB OF
ROME, 2011).
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principal trabalho nesta area: o relatorio The Limits to Growth®. Sob a diregdo de Dennis
Meadows'’, a equipe identificou cinco fatores determinantes do crescimento: crescimento
da populagdo, produgdo agricola, esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis,
producao industrial e poluicdo generalizada. Usando técnicas de simulagdo computacional

o grupo de pesquisadores chegou a trés conclusdes importantes (McCORMICK, 1992).

1) Se a presente tendéncia de crescimento da populacdo mundial, poluigéo,
industrializacdo, producdo de alimentos e exaustdo de recursos continuarem
inalterados, o limite de crescimento do planeta sera alcangado em cem anos. O
resultado mais provavel sera um declinio stbito ¢ incontrolavel na populagdo e
na capacidade industrial.

2) E possivel alterar essas tendéncias de crescimento e atingir a estabilidade
econdmica e ecoldgica que seja sustentavel por muito tempo no futuro. O estado
de equilibrio global poderia ser planejado de modo que as necessidades materiais
basicas de cada pessoa na Terra fossem satisfeitas e cada pessoa tivesse uma
oportunidade igual de concretizar seu potencial humano individual.

3) Se as pessoas do mundo decidissem se empenhar para chegar a esse segundo
resultado e ndo ao primeiro, quanto mais cedo comegassem a trabalhar para
atingi-lo, maiores seriam as chances de sucesso. (MEADOWS et al., 1992, p. 23-
24).

Como principal conclusdo, o relatorio deixou como mensagem a indicacdo de que o
planeta ndo suportaria a pressdo excessiva exercida sobre os recursos naturais e
energéticos, assim como o aumento da poluicdo (REBELO, 2010). Por isso, o Clube de
Roma'' ofereceu o melhor argumento ao movimento ambientalista do inicio dos anos
1970: evidéncias da natureza finita dos recursos naturais. Logo, ele tornou-se o elemento
catalisador do ambientalismo moderno em decorréncia das questdes que emergiram com o
relatorio (DOHERTY, 2002).

No mesmo ano da criagdo do Clube de Roma, a Suécia, preocupada com a chuva
acida nos paises escandinavos, propds ao Conselho Social e Econdmico das Na¢des Unidas
(ECOSOC em inglés) uma conferéncia global para discutir um acordo internacional de
redu¢do de emissdao de GEE, que causa chuva acida. O resultado foi a aprovacao da

Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (NASCIMENTO, 2012).

? O relatério que se transformou em livro vendeu mais de 30 milhdes de copias ao redor do mundo. Publicado
em 30 idiomas, ele tornou-se a obra sobre meio ambiente mais vendida na historia (REBELO, 2010).

' Na época ele tinha apenas 28 anos de idade.

" Nicholas Georgescu-Roegen ofereceu outra importante contribuigdo ao debate. Sua teoria estabeleceu uma
ligagdo entre os inputs e os outputs do processo produtivo. Os recursos naturais utilizados no processo
produtivo foram divididos em: matéria e energia. No outro extremo do processo produtivo; tem-se a geracao
de: calor, polui¢do e matéria. Baseando-se nas leis da termodinamica, especialmente na lei de entropia,
Georgescu-Roegen enfatizou que a quantidade de matéria e energia incorporada nos bens finais ¢ inferior aos
recursos empregados na sua produgdo. Isto decorre do fato de uma parcela de matéria e energia utilizada no
processo produtivo transformar-se em residuos. Entdo, ndo se pode pensar em eficiéncia técnica plena. E bem
verdade que o nivel de residuo dependera do “estado da arte” do processo produtivo: mais tecnologia, menos
desperdicio. Contudo, quando se chegar ao limite da termodinamica, a produgdo sera totalmente dependente
de recursos naturais (CECHIN, 2010).



Com isso, na segunda metade do século XX inaugurou-se, incitados pelos
movimentos ambientais modernos, uma nova fase no debate politico: limite natural ao
crescimento econdmico e populacional - neomalthusianismo. Para eles, a palavra natural
assume relevancia extrema por entenderem que o crescimento econdOmico nao ¢
condicionado apenas por razdes sociais; ¢ limitado pela escassez de recursos naturais para
suporta-lo. A centralidade da tese do limite ao crescimento econdmico levou os
movimentos ambientalistas a propor praticas e habitos sociais a humanidade na direcao da
sustentabilidade. Isto ¢, a formacdo de uma nova ideologia: ambientalismo (DOBSON,
2007).

Um importante desdobramento da emergéncia da “onda verde”'? ¢ a preocupacio
sobre a forma como a energia ¢ produzida. Existe um relativo consenso difundido pela
comunidade internacional sobre a inseguranca da matriz energética baseada em
combustiveis fosseis, com os efeitos colaterais de sua producdo sendo motivo de grande
preocupacdo e desconforto em escala global. Com isso, a emissdo de gases na atmosfera e
o consequente aquecimento global passaram a fazer parte da agenda politica internacional.

A energia é um componente indispensavel a sociedade moderna'’. O aumento da
prosperidade material, e, portanto do bem-estar da humanidade estd intimamente ligado ao
consumo de energia. Deste modo, o modelo socioeconomico contemporaneo aspirado pela
grande maioria dos paises baseado na atual matriz energética - combustiveis fosseis -
empurra a humanidade para um trilema energético (GADONNEIX et al., 2013). Os paises
em desenvolvimento procuram emular as politicas de desenvolvimento postas em pratica
nos paises desenvolvidos. Os individuos principalmente nos paises em desenvolvimento
aspiram alcancar um nivel de consumo semelhante ao dos individuos que vivem nos paises
desenvolvidos. Mas, sob a perspectiva ambiental, o atual padrao socioecondmico pressiona
fortemente o meio ambiente, e o debate politico sobre os limites de crescimento do planeta
e a questdo energética ¢ uma consequéncia clara disto.

A maior parte da emissdo de GEE na atmosfera ocorre principalmente com a

liberagdo de CO? pela queima de combustiveis fosseis: carvio, petroleo e gés natural. Com

2 Outro resultado tangivel da emergéncia da “onda verde” foi o desenvolvimento dos partidos verdes em
diversas partes do mundo, os quais procuraram descolarem-se dos partidos politicos (conservador, liberal,
social democrata) que dominaram a cena politica desde a segunda guerra mundial. Os partidos verdes
alcangaram uma significativa influéncia politica ao redor do mundo. O caso mais bem sucedido ¢ o da
Alemanha (ZELKO, 2006).

> A agdio humana é responsavel por aproximadamente 75% do enxofre langado na atmosfera, sendo 82%
desta proporgdo relacionada apenas a produgédo e uso de energia. O uso de combustiveis fosseis na industria,
a producdo de combustiveis fosseis nas refinarias, e a geragdo de eletricidade sdo os principais responsaveis
pela emissdo de enxofre em decorréncia da agdo humana (ERISMAN, 2004).
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isso, a preocupacdo com a mudanca climatica global pelo acimulo de gases tem
estimulado o debate politico internacional sobre como mitiga-lo (CHUPKA, 2004). A
partir da Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento'* (UNCED no inglés) no Rio de Janeiro em 1992, o debate politico
internacional sobre a questdo ambiental ganhou uma agenda concreta, com a questdo da
mudanga climatica assumindo lugar central na agenda de pesquisa (DINIZ, 2001). O
evento foi a primeira grande iniciativa de cooperacdo internacional sobre mudanga
climatica. O documento produzido pela Conferéncia (Conferéncia das Partes - COP no

inglés) tratou a questdo da seguinte maneira:

Preocupado que as atividades humanas tenham aumentado substancialmente a
concentragdo atmosférica de gases de efeito estufa, que estes aumentos elevaram
o efeito estufa natural, e que isto ird resultar na média em um aquecimento
adicional da superficie da terra e da atmosfera e podendo afetar adversamente os
ecossistemas naturais e a humanidade (UNITED NATIONS, 1992).

A partir do entendimento de que a produgao e o consumo de energia sdo as principais
fontes antropogénicas de emissio de GEE'’, na terceira conferéncia sobre meio ambiente
(COP3), realizada em Quioto no Japdo em 1997, o cerne da preocupacdo a mudanca
climatica concentrou-se no ambito da politica energética. A tonica do debate deu-se
principalmente em torno da capacidade das nagdes de mudar o padrao de produgdo e de
consumo de energia como meio de mitigar o aquecimento global (NAJAM;
CLEVELAND, 2004). Além dos determinantes essencialmente econOmicos, o0
questionamento da matriz energética baseada em energia fossil também ¢ pressionado pela
demanda socioambiental. A formag¢dao de uma opinido publica mundial preocupada com a
criacdo de uma sociedade ambientalmente responsavel vem forcando os governos do
mundo todo a promover estratégias de desenvolvimento de novas tecnologias de baixo
carbono. Com isto, na se¢do faremos um balanco da importancia das energias renovaveis a

matriz energética da Argentina e do Brasil.

3 Balancgo das principais fontes renovaveis de energia na Argentina e no Brasil

A diversificacdo da matriz energética ¢ uma demanda politica internacional em

ascensdo. O acesso a modernas fontes de energias apresenta duas importantes virtudes: (i)

'* O Encontro da Terra foi o primeiro grande evento sobre meio ambiente promovido pela ONU. Realizado
exatamente vinte anos apos a conferéncia de Estocolmo, o evento contou com mais de 100 lideres mundiais,
150 nagdes, 140 organizagdes ndo governamentais (ONGs), 8.000 mil jornalistas e 35 mil participantes
(NAJAM; CLEVELAND, 2004).

"> Mesmo nio sendo consenso a explicagdo antropogénica para o aquecimento global, é fato que a questdo da
reducdo de emissdo de GEE tornou-se uma demanda politica internacional.
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garantir o abastecimento de energia, e, (ii) por ndo serem nocivas ao meio ambiente,
passaram a fazer parte da agenda politica na grande maioria dos paises. Em decorréncia do
exposto, ¢ de se perguntar qual a contribuicdo das energias renovaveis a matriz energética
global? De acordo com o Renewables 2013 Global Status Report elaborado pela REN2] -
Renewable Energy Policy, as fontes de energias renovaveis responderam por 19% do
consumo global de energia, em 2011. Desta participagcdo 9,3% ou quase metade da energia
renovavel consumida derivou-se da biomassa tradicional usada para coc¢ao e aquecimento
em areas rurais dos paises em desenvolvimento. As fontes contemporaneas (modernas) de
energia renovavel '° responderam por 9,7% do consumo global de energia (REN21, 2013).

Tabela 1 - Composicao (%) da matriz energética argentina e brasileira, 2012

FONTE ARGENTINA BRASIL
Carvao 1,4 5,5
Petroleo 36,8 42,0
G4s natural 52,3 9,8
Nuclear 2,1 1,5
Hidraulica 3,2 12,8
Biocombustiveis 42 28,0
Geotérmica / Solar / Edlica 0,0 0,4
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Elaborada a partir de INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2014.

Considerando o peso das energias renovaveis'’ na matriz energética dos dois paises,
notamos que elas sdo bem mais importante ao Brasil, j4 que responderam por 41,2% da
oferta primaria de energia, em 2012 (ver tabela 1), enquanto na Argentina elas
responderam por 7,4% da oferta primaria de energia - abaixo da média internacional.

Tabela 2 - Argentina e Brasil: consumo de energias renovaveis, exceto biocombustiveis,
em milhdes tep'®, periodo 2003-2013.

PAIS 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Argentina 0,3 0,3 0,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 0,6 0,7
Brasil 3,5 3,7 4,2 4,3 5 5,5 5,9 7,3 9] 10,0] 13,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRITISH PETROLEUM, 2014.
A tabela 2 detalha a magnitude do mercado consumidor de energias renovaveis nos
dois paises em analise (exceto biocombustiveis). Em termos absolutos, em 2003, o
consumo brasileiro de energia de baixo carbono foi mais de 11 vezes superior ao consumo

argentino - 0,3 contra 3,7 Tep. Em 2013, a razdo excedeu 18 vezes - 0,7 contra 13, 2 tep.

' Porém, ndo basta que a fonte de energia seja apenas renovéavel, ela também deve ser sustentavel. Vejamos
o caso da biomassa. Pelo método tradicional, a produ¢do de energia da-se pela combustdo direta de lenha e
residuos: agricola, animal ou urbano para cocgdo, secagem e producdo de carvdo. No método contemporaneo,
a energia € obtida por meio de processos tecnoldgicos mais sofisticados para conversdo da biomassa,
principalmente em eletricidade ou biocombustiveis (VIDAL; HORA, 2011).
'7 A energia hidroelétrica também foi computado no calculo para os dois paises.
'8 Tonelada equivalente de petréleo. Assim, por exemplo, um exjoule ¢ igual ao calor da queima de
23.884.589.663 toneladas equivalente de petrdleo (tep).
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A producdo de biocombustiveis ¢ outro indicador que contribui para evidenciar a
magnitude das energias renovaveis na matriz energética da Argentina e do Brasil. O Brasil,
em 2003, produziu 7 milhdes tep de biocombustiveis, saltando para 15,7 milhdes, em 2013.
Na Argentina, a produgdo s6 alcancou 1 milhdo tep de biocombustiveis, em 2009, e,
saltando, em 2013, para 1,9 milhdo tep de biocombustivel. Com isto, temos que a produgdo
brasileira biocombustiveis, em 2013, foi 8,4 vezes a producdo argentina (BRITISH
PETROLEUM, 2014).

Tabela 3 - Argentina e Brasil: Projecdo da geracdo de energia elétrica por fontes
renovaveis, periodo 2013-2017, em TWh.

FONTE 2013 2014 2015 2016 2017

ARG. | BRA.. | ARG. | BRA.. | ARG. | BRA.. | ARG. | BRA.. | ARG. | BRA.
Hidroelétrica 43 428 43 436 43 449 44 471 44 496
Bioenergia 1 30 1 32 2 33 2 35 2 36
Solar fotovoltaica 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
Eodlica 2 9 3 12 5 15 7 18 9 20
Oceénica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 46 467 48 480 50 497 54 524 57 552

Fonte: Elaborada a partir de INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2014 ¢ da PLATAFORMA
ESCENARIOS ENERGETICOS ARGENTINA, 2014.

A tabela 3 mostra a projecdo da geragao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, periodo 2013-2017. Como ja comentado, a Argentina possui uma matriz
energética primaria bem menos limpa que brasileira. Entretanto, considerando o
desempenho recente das fontes renovaveis vé-se que a projecdo aponta para uma maior
diversificacdo das fontes de energia na Argentina. Pela projecdo, em 2013, 92% da
eletricidade gerada sera por meio hidroelétricas, e, caindo, em 2017, para 78%. Contribuiu
para isto desempenho da bioenergia e da energia edlica, que aumentaram sua participagao
de 2,68% para 4,04% e 4,13% para 15,35%, respectivamente no periodo. Pelo mesmo
critério, e para o caso do Brasil a projecao da propor¢do da energia hidraulica sobre as
renovaveis sera de aproximadamente 90% no periodo. Com isto, projeta-se, para

Argentina, uma maior diversificacao das fontes renovaveis a geracao de eletricidade.

3.1 Estado e apoio as politicas publicas de energias renovaveis na Argentina e no
Brasil

Nesta parte de trabalho apresentaremos as experiéncias de politicas publicas de

Brasil e a Argentina ao fomento as energias renovaveis no século XXI.
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3.1.1 Brasil

No Brasil, a primeira experiéncia com o emprego de politica industrial ao fomento de
energias renovaveis ocorreu na primeira metade do século XX. Em 1931, o colapso do
mercado internacional de aglcar, em decorréncia da crise de 1929, levou o governo
Getulio Vargas a baixar um decreto para estimular o setor agucareiro obrigando que o
bioetanol fosse adicionado na gasolina na propor¢do minima de 5%. Em 1933, o governo
Vargas criou o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) com o propdsito de modernizar as
usinas, incentivar o aumento da produtividade e desenvolver pesquisas com a cana-de-
acucar (MAIA, 2009). Décadas depois, em decorréncia do choque do petroleo de 1973, o
governo Geisel institui, em 1975, o Proélcool, com o propodsito de aumentar a producao
nacional de bioetanol como substituto ao petrdleo. O programa, pelo lado da oferta,
oferecia taxas de juros subsidiadas e correcdo monetaria muito abaixo da inflacdo, e, pelo
lado da demanda, determinou a adicao de bioetanol anidro a gasolina na propor¢ao de até
20%, em consequéncia, a produgdo de bioetanol cresceu rapidamente, principalmente em
Sdo Paulo que respondia por 2/3 da produ¢do nacional. A eclosdo do segundo choque do
petroleo, em 1979, levou a ampliacdo do Proalcool e os instrumentos foram os incentivos
fiscais as destilarias de bioetanol e a mudanga nos precos do acucar e do bioetanol,
aumentando o retorno do ultimo, como o proposito de garantir o abastecimento do
combustivel (MARTINS, 2010). Em consequéncia, entre 1979 e 1985 a produgdo de
combustivel aumentou 4 vezes, saltando de 2,8 para 11,55 milhdes de m’.

Todavia, a queda no preco do petréleo no mercado internacional no decorrer dos
anos 1980 alterou o cenario benigno ao setor'’, que levou a estagnacio da sua produgio até
a década seguinte. O setor sé recobraria o vigor com a combinacdo de dois eventos: (i)
novo aumento do prego do petréleo; e (ii) introdugdo dos veiculos com motorizagao ﬂex20
pela industria automobilistica brasileira. Do exposto, depreende-se que a combinagdo de
choques externos e a estratégia reativa do Estado brasileiro levou-o a usar politicas
publicas ao fomento do setor sucroalcooleiro, que contribuiram significativamente para

tornar a matriz energética brasileira mais limpa, como ja mostrado.

¥ Por exemplo, em 1988, o preco do barril de petroleo caiu para US$ 14,92.

% Este tipo de motorizagdo permitiu os proprietarios escolher o tipo de combustivel desejado: gasolina pura,
bioetanol puro ou ambos misturados. Sensores a bordo determinam o tipo de combustivel e ajustam o motor.
Por exemplo, uma importante inovagdo em termos de redugdo de custos, deu-se com a introdug@o de sensores
pos-combustdo (no interior do escapamento) para estabelecer a mistura gasolina/bioetanol, que antes era
instalado dentro do tanque de combustivel (MEYER et al., 2012).
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Neste inicio do século XXI, o pais esfor¢ca-se para desenvolver o bioetanol de
segunda geracdo (2G). A primeira usina de bioetanol encontra-se na reta final de
construgdo, com previsao de inauguracao para o primeiro semestre de 2014. Localizada em
Sao Miguel dos Campos-Alagoas e com capacidade instalada prevista de 82 milhdes de
litros de bioetanol por ano, o empreendimento demandou investimentos da ordem de R$
350 milhdes, sendo R$ 300,3 milhdes financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES (SCHILL, 2013). A Raizen, joint-venture
entre empresa brasileira Cosan e a empresa anglo-holandesa Shell, também ingressou na
rota tecnoldgica do bioetanol 2G. Ela recebeu R$ 207,7 milhdes em financiamento do
BNDES para construir uma planta com capacidade de producdo estimada em 40 milhdes
de litros. O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) recebeu outros R$ 227 milhdes do
BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que foram destinados para
melhoramento genético e a implanta¢do de uma planta de demonstracdo de bioetanol 2G a
partir do bagaco de cana-de-acticar (INSTITUTO CNA, 2013; BATISTA, 2013a).

O biodiesel ¢ outra fonte de energia renovavel alvo da agdo publica. O Programa
Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi criado em 2004 pelo governo federal
para impulsionar a inclusdo social e o desenvolvimento regional, além de gerar emprego e
renda. Com a Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, o governo introduziu o biodiesel na
matriz energética brasileira ao estabelecer obrigatoriedade de sua adi¢do no 6leo diesel
comercializado em todo pais. Com isto, a producdo de biodiesel saltou de 736 m’ de
biodiesel em 2005 para 2.917.488 m’ em 2013 (ANP, 2014a). Existem, atualmente, 62
plantas produtoras de biodiesel em operacdo no pais com capacidade instalada de
21.827,79 m’/dia. Outras duas novas plantas estio em construcio e quatro plantas
existentes em fase de ampliagdo da capacidade de produgdo que acrescentardo mais 6% a
capacidade instalada atual (ANP, 2014b).

Também respondendo a um choque - o apagdo” do setor elétrico - “o governo
Fernando Henrique Cardoso, por meio da Lei n° 10.438 de 26 de abril de 2002, implantou

o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas-PROINFA?' para diversificar a matriz

?! Predecessor do PROINFA, o Programa Emergencial de Energia Eolica (PROEOLICA) criado em 05 de
julho de 2001 pela Resolucdo n° 24 de da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (CGE), tinha os
seguintes objetivos: (i) viabilizar a implantagdo de 1.050 MW até dezembro de 2003, de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte eolica, integrada ao SIN; (ii) promover o aproveitamento da fonte edlica de energia,
como alternativa de desenvolvimento energético, econdmico, social e ambiental; (iii) promover a
complementaridade sazonal com os fluxos hidrolégicos nos reservatorios do SIN. E, por fim, determinou que
a ELETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas empresas coligadas, contratasse por um prazo
minimo de quinze anos, a energia a ser produzida por empreendimentos de geragdo de energia edlica, até o
limite de 1.050 MW.
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energética brasileira usando as fontes edlica, pequenas centrais hidroelétricas (PCHs) e
biomassa. Em sua primeira fase, o Programa firmou contratos prevendo a implantacdo de
3.330 MW de capacidade instalada entre as trés fontes até dezembro de 2007. Apds atingir
a meta de implantagdo o PROINFA ingressou numa fase mais ambiciosa: permitir que as
trés fontes alternativas de energia renovavel contribuissem com 10% do consumo nacional
anual num prazo de 20 anos (CAVALIERO; SILVA, 2002).

O PROINFA utilizou a politica do feed-in law (garantia de pre¢o minimo ao
produtor) para criar demanda a energia edlica, que determinou que a energia gerada pelo
Programa fosse contratada pela ELETROBRAS por um prazo de 20 anos e disponibilizada
no Sistema Elétrico Integrado Nacional (SIN), com valor definido pelo Poder Executivo
em fun¢do de cada fonte de energia. Contudo, seria garantido um piso de 80% da tarifa
cobrada do consumidor final - média nacional - nos tultimos doze meses para
empreendimentos edlicos (CAVALIERO; SILVA, 2002). Deste modo, o PROINFA, ao
garantir preco minimo ao produtor, impulsionou o desenvolvimento da industria edlica no
pais. Em 2005, o pais dispunha de apenas 22 MW de capacidade instalada, em 2008 ela ja
havia saltado para 1,18 GW e atingindo 5,0 GW em 2012. Em termos relativos, a
participag@o da energia eolica na geracdo total de eletricidade ¢ pouco expressiva. Em 2006
ela era de 0,06% saltando para 1,06% em 2012.

Estima-se que o Brasil tenha potencial para instalagdo de um parque edlico superior a
300 GW de eletricidade, com dois vetores contribuindo para tal. Por um lado, o incentivo
proporcionado pelo PROINFA, e, por outro, a conjuntura externa desfavoravel em
decorréncia da crise financeira internacional levou a Europa e os Estados Unidos a
reduzirem seus investimentos em fontes renovaveis subsidiadas, incentivando as principais
firmas estrangeiras do setor edlico a se instalaram no pais. Atualmente existem nove
fabricantes de aerogeradores no Brasil. Sdo elas: Alstom, ACCIONA, Gamesa, GE Energy,
Siemens, Suzlon Energia Eolica do Brasil, Vestas do Brasil Energia Eolica, WEG
Equipamentos Elétricos S.A. (LAGE; PROCESSI, 2013).

Outra fonte de energia renovavel em vias de expansdo ¢ a solar. A empresa brasileira
FlexSolar, com sede em Joinville-SC, e o Instituto Fraunhofer para a Pesquisa Aplicada de
Polimeros (IAP), com sede em Potsdam-Golm-Alemanha, assinaram contrato em outubro
de 2012 no valor de € 4,8 milhdes para o desenvolvimento de células solares organicas
flexiveis. Na primeira fase, o contrato prevé que a produgdo concentrar-se-4 na Alemanha,
mas a segunda fase ja prevé a producdo em Joinville, sendo, para tanto, necessario

construir uma planta piloto (VASCONCELOS, 2013; FRAUHOFER MAGANIZE, 2013).
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E para apoiar o projeto de desenvolvimento da energia solar, o BNDES, por meio do Plano
Inova Energia, liberou crédito e subvencdes econdmicas a FlexSolar.

Por meio da Resolu¢do Normativa n.° 482, de 17 de abril de 2.012, a agéncia
procurou impulsionar a geracdo distribuida de energia elétrica por microgeradores
(<=100KW) e minigeradores (>100KW e >=1MW). Ela, para tanto, fixou a politica de
compensagdo (conhecido como net metering) entre energia gerada e consumida que
permite que a energia “gerada por unidade consumidora com microgeragao distribuida ou
minigeragdo distribuida compense o consumo de energia elétrica ativa.” (ANEEL, 2012b,
s.p.).

A empresa Tezca Células Solares, localizada em Campinas-SP, ¢ outra empresa
nacional no segmento de energia solar que pretende, até 2016, produzir células de energia
fotovoltaica em escala comercial. Com isto, vé-se que a intensidade do apoio do Estado a
energia solar ndo foi o mesmo da energia edlica, mas a tecnologia ja apresenta empresas
embriondrias portadoras de futuro. Diferentemente da energia edlica, o foco da politica
publica foi o encorajamento de empreendimentos de pequeno porte para geracao de energia
solar no Brasil. Para isso, a ANEEL concedeu subvengdao de impostos para
empreendimentos de geragdo e institui o mecanismo de compensacdo (net metering) para
os consumidores/geradores consumir e ofertar eletricidade na rede de distribuicdo de
energia elétrica. Na pratica, qualquer um pode comprar um painel solar para gerar energia
para o consumo proprio, com a producdo excedente podendo ser injetada na rede elétrica
em troca de desconto na fatura de energia.

Além disto, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) declarou que a energia solar
também faré parte dos leildes de energia reserva (LER) do segundo semestre de 2014, com
a previsdo de contratacao de 3,5 mil MW de capacidade de geragdo de energia. Se isto
concretizar-se, a politica abrird espago ao desenvolvimento da industria de painéis solares
no pais (CHIARETTI, 2014). Contudo, a concorréncia internacional torna tal empreitada
muito espinhosa, principalmente considerando que a industria chinesa esta transformando

os painéis de energia solar em commodity.

3.1.2 Argentina

Na Argentina, o uso de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento de fontes
renovaveis de energia ¢ bem mais recente que no Brasil. O maior empenho do governo

argentino para desenvolver energias renovaveis foi mais significativo a partir da crise

17



energética de 2004. A primeira a¢do publica em defesa de fontes renovaveis foi a Lei
25.019: Energia Eolica y Solar, de 19/0/1998, mais tarde substituida pela Lei 26.190:
Régimen de Fomento Nacional Para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada
a la Produccion de Energia Eléctrica, de  02/01/2007 (FERNANDEZ, 2010).

Com a lei (feed-in tariff), o pais materializou o interesse de diversificar as fontes de
energia a geragdo de eletricidade, desenvolver tecnologias e fabricagdo doméstica de
equipamentos para o setor. Ademais, foram implementadas as leis 26.093: Régimen de
Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentable de Biocombustibles, de
04/04/2007, e 26.123: Régimen para el desarrollo de la tecnologia, produccion, uso y
aplicaciones del Hidrogeno como combustible y vector de energia, de 24/08/2006. Outra
acdo publica importante foi o Programa de Geracion Renovable (GEREN) executado pela
estatal Energia Argentina S.A., pelo qual a referida estatal comprometeu-se em comprar 1
GW de eletricidade? a preco fixo e em ddlares (GARRIDO; LALOUF; MOREIRA,
2013).

Muito embora as previsdes apontem para o aumento no uso de fontes renovaveis na
geragdo de eletricidade na Argentina, na pratica, a concretizagdo deste objetivo esbarra na
dificuldade de fontes de financiamentos. O pais, ao contrario do Brasil e do Uruguai, em
decorréncia da instabilidade macroecondmica enfrenta problemas de previsibilidade e uma
maior dificuldade de acesso para empresas que queiram investir no setor (SPINADEL,
2012).

Uma segunda limitagdo a expansdo das energias renovaveis ¢ a auséncia de
conhecimento técnico. O desenvolvimento delas ndo depende apenas de tecnologia e
capital; ¢ necessario a presenca de pessoas capacitadas para implementa-las. O pais destina
poucos recursos para pesquisa e desenvolvimento no setor. Isto dificulta o
desenvolvimento proprio de fontes de energia na Argentina, assim como coloca o pais na
dependéncia externa de capital técnico e humano para executar estes projetos. Um terceiro
entrave a expansdo das energias renovaveis deriva do fato que a legislagdo obriga que as
unidades geradoras instalem-se em locais onde os recursos (vento e sol, por exemplo)
estejam disponiveis, mas isto requer a constru¢do de sistema de transmissao para fazer a
energia chegar ao seu destino.

A partir da perspectiva tecnoldgica, a energia eolica ¢ a fonte de energia com maior

potencial de crescimento, pois o pais possui trés empresas nacionais fabricantes de

22 . . , . . . yqe
Distribuido em oito fontes de energia, com a energia edlica representado 50% do total gerado e
biocombustiveis, residuos sélidos urbanos e biomassa outros 37%.
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aerogeradores de alta poténcia (NRG Patagonia, IMPSA Wind e INVAP). Ademais, ele
também conta com aproximadamente 16 empresas fabricantes de aerogeradores de baixa e
média poténcia. Este potencial consolidou-se com a formagao de um cluster do setor com
aproximadamente 80 fabricantes de equipamento e insumos para o setor (GARRIDO;
LALOUF; MOREIRA, 2013).

No tocante a producdo de bioenergia, a lei 26.093 estabeleceu as bases a producao
de biocombustiveis (biodiesel, bioetanol e biogas) na Argentina, determinando a adic¢ao
nos combustiveis fosseis de 5% de biodiesel, bioetanol e biogés a partir de 2010, como o
biodiesel sendo o mais relevante de todos. Ele ¢ produzido preponderantemente da soja,
cultivar que expandiu-se no pais no inicio dos anos 1980. A sua producao foi inicialmente
puxada pela demanda internacional e depois pela sua adigdo aos combustiveis fosseis no
mercado doméstico. A competitividade deste setor € resultado de um conjunto de vetores:
(1) elevada produtividade agricola na producdo de soja; (ii) elevada escala de producao;
(ii1) politicas publicas favoraveis ao setor; e (iv) aumento da demanda externa (CHIDIAK,
et al., 2012). Com isto, a politica de publica de fomento a biodiesel apenas contribui para
impulsionar um setor econdmico ja estruturado e competitivo.

O bioetanol, comparado ao biodiesel, ¢ menos utilizado para fins de transporte, e isto
pode ser explicado pelo fato do diesel ser mais utilizado que a gasolina, impulsionado mais
o uso do biodiesel. As projecdes indicam que o pais, em 2014, consumira 29,9 bilhdes de
litros de gasolina contra 54,4 bilhdes de 6leo diesel. Em 2012, a proporcao de bioetanol na
gasolina foi apenas de 3,2%, abaixo dos 5% previsto em lei. As distribuidoras de
combustiveis, em func¢do de problemas logisticos, usaram diferentes misturas de bioetanol
e gasolina em diferentes regides. Porém, a falta de gasolina e energia devera impulsionar a
adi¢do de bioetanol a gasolina, com previsdo da propor¢do atingir 7%, em 2014. Em
termos comparativo, projeta-se, para 2014, a producdo de 600 milhdes de litros de
bioetanol e 2,6 bilhdes de litros de biodiesel (KEN, 2013). Se a propor¢do da mistura fosse
aumentada 25%, como no caso do Brasil, isto certamente incentivaria o aumento da

producao de bioetanol.

4 Consideracoes finais

O estudo do estudo comparado das politicas publicas ao fomento das energias
renovaveis nos dois paises evidenciou as semelhangas e diferencas entre elas. Pelo lado das

semelhancas, uma questdo central a ser destacada ¢ que o modelo de politica publica, a
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exemplo da experiéncia internacional, ¢ muito parecido. A politica feed-in tariff mostrou-
se util na criagdo de demanda segura por fontes de energia renovavel, atraindo o interesse
dos investidores no setor. Pelo lado da oferta, a apoio financeiro e tecnoldégico mostrou-se
muito importante. Por outro lado, a diferenca mais nitida nas politicas dos dois paises €
uma maior assertividade no apoio ao fomento das energias renovaveis. O fato do Estado
brasileiro contar com um banco publico especifico ao financiamento de longo prazo -
BNDES - ¢ grande diferencial. Como feito no passado e com continua fazendo, o BNDES
mostrou-se um importante agente de financiamento de projetos que normalmente nao sao
alvo de interesse do bancos privados.

Outra questdo ndo menos importante, o tempo de experiéncia do Brasil com energias
renovaveis ¢ bem maior. Fruto do constrangimento externo - crise de 1929 e crise do
petroleo - 1973, o governo viu-se obrigado a diversificar sua matriz energética para reduzir
a dependéncia do petréleo. Dotado de recursos naturais e clima apropriado, e, usando o
planejamento econdmico, o Estado brasileiro foi capaz fomentar a pesquisa e
desenvolvimento em bioetanol ao ponto de colocd-lo em entre os principais atores nesta
tecnologia. Visto desta perspectiva, a Argentina também podera tornar sua matriz
energética mais limpa, mas tal missdo ndo pode ser confiado apenas ao mercado. E
necessario que o Estado seja capaz de coordenar um projeto, e, principalmente manté-lo no

longo prazo.
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