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Presentacion

La humanidad demanda considerables cantidades de recursos hidricos y es alta-
mente probable que la situacién a nivel mundial se torne mucho méds dramatica y
dificil en las préximas décadas. Segiin calculos de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), cerca de 1,1 mil millones de personas no tienen acceso a agua
potable segura, alrededor de 2,5 mil millones carecen de sistemas sanitarios ade-
cuados, es decir cerca del 40% de la humanidad, y mas de 5 millones de personas
fallecen anualmente a causa de enfermedades relacionadas con el agua, diez veces
mas de quienes mueren en conflictos armados cada afio. Para ilustrar esta alarman-
te situacién, se puede mencionar que cada dia mueren unos 41.000 nifios en el
mundo debido al consumo de agua no potable y una de cada seis personas no tiene
acceso regular a ese liquido elemental en condiciones seguras. La mencién de estas
cifras globales deberia llamarnos a la reflexién respecto del valor que el agua tiene
para la especie humana.

Las perspectivas son més dramaticas y preocupantes si pensamos en el futuro
de la humanidad. En efecto, segtin datos aproximados, de toda el agua que existe
en la naturaleza, el 97% representa agua salada y sélo el 3% es agua dulce. De ese
3%, el 77,1% se encuentra en los hielos de los polos glaciales y es practicamente
inaccesible para los grandes conglomerados poblacionales del mundo. El 22,3%
son aguas subterraneas, el 0,53% son aguas superficiales, que representan sélo
200.000 km?, y el 0,034% es vapor atmosférico. Esos datos nos muestran que el
agua es un recurso escaso, finito y que, con el pasar de los afos, tendra un creciente
valor geoestratégico y geoeconémico a nivel internacional. En efecto, al hecho de
que los yacimientos de agua dulce sean tan limitados en comparacién con los de
agua salada, se suma la circunstancia de que los procesos tecnolégicos de
desalinizacién del agua de mar tienen costos extremadamente elevados.

Paralelamente, la humanidad vive una explosién demografica. Se estima que
la poblacién mundial se incrementara hasta el 2050, de 6.500 millones de perso-
nas en la actualidad hasta 9.000 millones de humanos o més para mediados del



viii Politica exterior en materia de recursos hidricos

siglo XXI. Toda esa masa humana demandard muchos mas recursos hidricos, ali-
menticios y energéticos, y por esa razon es altamente probable que el agua sea una
de las causas principales de los conflictos y controversias del futuro. Si tomamos en
cuenta que un ser humano necesita por lo menos 2,5 litros de agua al dia para
sobrevivir y si la humanidad se estaciona en alrededor de 9.000 millones de seres
para el 2050, quiere decir que se demandaran 22.500 litros de agua diarios, es
decir, 8.212.500 litros de agua al afio. Para tener una idea del volumen de agua al
que nos referimos, tomemos en cuenta que el rio Amazonas, el segundo rio mas
largo del mundo, descarga entre 34 millones y 121 millones de litros de agua por
segundo hacia el mar. En ese contexto, nuestro pais se sittia en una regién especial-
mente favorecida con relacién a la posesién de este vital recurso natural, pues Amé-
rica Latina cuenta con alrededor de 48.000 m® de ese elemento, Norteamérica con

21.300 m?, Africa 9.400 m® y Europa tan sélo 4.400 m®.

Bolivia se ubica entre los 20 paises con mayor cantidad de recursos hidricos
a nivel mundial. Considerando que en Naciones Unidas hay 191 paises, si Boli-
via es uno de los 20 paises con mayor cantidad de recursos hidricos, esto quiere
decir que es uno de los paises mas ricos en esta materia en el planeta. Sin embar-
go, también cabe enfatizar que el agua en el pais estd mal distribuida porque en
zonas como la frontera con el Paraguay o con Chile hay una notoria insuficiencia
de recursos hidricos.

Consciente de la creciente importancia del agua, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de Bolivia instruy6 a la Direccién General de Aguas Internacio-
nales y a la Unidad de Analisis de Politica Exterior (UDAPEX), que efectiien un
evento sobre el tema. El seminario-taller se realizé el mes de diciembre de 2004,
en la localidad de Puerto Pérez a orillas del lago Titicaca y se denominé “Politica
Exterior en Materia de Recursos Hidricos”. Dicho evento conté con el apoyo fi-
nanciero del Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) vy, en el
mismo, se plantearon una serie de elementos técnicos y conceptuales que sirvieron
de base para dar inicio a un proceso de construccién de una politica exterior en
materia de recursos hidricos. Los dos objetivos fundamentales del evento fueron
analizar los principales emprendimientos en materia de recursos hidricos interna-
cionales y discutir algunos criterios y elementos de juicio sobre la vinculacién entre
politica exterior y recursos hidricos. Para tal fin, el evento conté con la participa-
cién de connotados profesionales, investigadores y técnicos sobre el tema de aguas
en Bolivia. Toda la informacién obtenida y el enriquecedor debate que se genero
en el seminario-taller aparecen en el presente libro.
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En las paginas posteriores, el amable lector encontrara presentaciones acerca
de los principales proyectos en materia de recursos hidricos internacionales y un
esbozo de la discusion desarrollada en el evento del lago Titicaca. A manera de
conclusiones, desearia rescatar algunas ideas y conceptos vertidos en este libro. El
agua tiene un valor estratégico para el futuro de Bolivia y, por ello, los recursos
hidricos deben ser un instrumento de poder y negociacién en las relaciones con los
paises vecinos. En ese sentido, los acuerdos bilaterales y multilaterales que Bolivia
ha suscrito contempordneamente deben servir de base para las negociaciones que
desarrollan la Cancilleria de la Repriblica y otras reparticiones gubernamentales.
Ademis, en el pais es necesario que se sepa que cuando hablamos de agua no sola-
mente hablamos de recursos hidricos superficiales, sino también de recursos hidricos
subterraneos. Sin duda, la tematica de las aguas subterraneas es una asignatura pen-
diente para la politica exterior boliviana y se encuentra vinculada a las relaciones
con paises como Brasil, Paraguay, Argentina y Chile.

En el libro se afirma que el Sistema Titicaca, Desaguadero, Poopé y Salar
de Coipasa (TDPS) es un proyecto paradigmitico en términos de la creacién de
una autoridad binacional y el establecimiento de un régimen de condominio con
la Repuiblica del Perti. Pero, ademds, es un ejemplo de cémo pasar de un escena-
rio de conflicto a un escenario de cooperacién y confianza. Asimismo, el texto
recoge el punto de vista técnico sobre las agua manantiales del Silala, del rio Lauca
y el rio Mauri. De igual forma, en el libro se constata que hace falta un mayor
conocimiento técnico y cientifico sobre los diferentes recursos hidricos que Bo-
livia comparte con sus vecinos. Otro aspecto desarrollado en el libro es el sur-
gimiento de proyectos de venta de energia hidroeléctrica en la agenda
internacional de Bolivia.

Los proyectos binacionales, trinacionales o subregionales que se estan desa-
rrollando con los paises vecinos tienen un fuerte énfasis medioambiental y recupe-
ran la dimensién del desarrollo sostenible. Por otro lado, el tema de los recursos
hidricos se puede analizar desde una perspectiva técnica, una perspectiva juridica y
una perspectiva institucional. Si a estos tres enfoques se afiade el componente
internacional, se llega a conclusiones titiles e interesantes. Desde una perspectiva
técnica, el pais necesita tener un mayor conocimiento no sélo de las cuencas
hidrograficas nacionales, sino también de las que comparte con sus vecinos, sea a
nivel superficial o subterraneo. En el plano juridico, la discusién en el pais sobre
los recursos hidricos no sélo debe tomar en cuenta la necesidad de modificar la
Ley de Aguas, sino también los tratados bilaterales, subregionales o multilaterales
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en esta materia. Finalmente, desde el punto de vista institucional, se necesita
tener en cuenta entidades internacionales como la Autoridad Binacional, las Co-
misiones bilaterales o trilaterales o los restantes espacios institucionales de los que
el pais forma parte.

Por otra parte, en la obra también se constata la necesidad de una mayor
participacién social, es decir de un mayor involucramiento de los actores sociales
que garanticen la legitimidad politica de las acciones piiblicas que se toman con
relacién a los recursos hidricos. En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores tiene que liberarse de algunas inercias y tradiciones institucionales y comen-
zar a desarrollar esfuerzos al respecto. Otro tema interesante que salié en el
seminario-taller fue la discusién en torno al énfasis social o econémico que se le
debe dar a los recursos hidricos.

El libro también se refiere a la importancia que tiene la Hidrovia Paraguay-
Paran4, al tratarse de un proyecto de transporte fluvial para un pais mediterraneo,
pero también al ser un proyecto que hace a la integracion fisica y el desarrollo re-
gional. La hidrovia es el principal proyecto en materia de transporte fluvial que
tiene Bolivia a nivel de la cuenca del Plata. En este contexto, se enfatiza en el valor
estratégico que tiene Puerto Busch, porque seria el tinico puerto soberano sobre las
riberas del rio Paraguay. Asimismo, se discuten las fortalezas y debilidades del pro-
yecto Madera-Madeira, que se considera uno de los proyectos mas significativos de
los tiltimos afios en materia de politica exterior, energia y transporte fluvial.

La aspiracién geopolitica de Bolivia es convertirse en un pais de contactos y
no de antagonismos. Al respecto, al parecer las aguas también pueden convertirse
en un mecanismo de vinculacién, cooperacién e integracién con los paises vecinos.
Por supuesto, dicha posibilidad podria concretarse siempre y cuando se resguarde
la soberania hidrica del pais.

También deseo destacar que algunos de los expertos a los que hemos invitado
han coincidido en que el tema del agua también puede contribuir a la lucha contra
la pobreza, la desnutricién, la marginalidad y en la lucha contra varias enfermeda-
des. Desde esa perspectiva, este recurso puede contribuir al crecimiento y al desa-
rrollo del pais. Es un hecho que en el futuro al pais le hara falta cantidad, pero
también calidad de agua. Por ello, su importancia también debe relacionarse con la
lucha contra la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Igualmente, es importante subrayar que los puntos de vista y los juicios de valor
de los diferentes autores de esta obra no reflejan la posicién oficial del Ministerio de
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Relaciones Exteriores y Culto. Se trata de reflexiones y anilisis individuales y, por
lo tanto, son de su entera y exclusiva responsabilidad.

Para terminar, quiero expresar nuestro profundo agradecimiento al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya que sin su apoyo hubiera sido
imposible realizar el seminario-taller y concretar esta publicacién. Asimismo, deseo
expresar un especial reconocimiento a los organizadores de esta iniciativa, a los di-
ferentes autores de este libro y a los participantes en el evento, quienes aportaron
con sus documentos, analisis e investigaciones a esta pionera obra. Sus invalorables
contribuciones y experiencias seran tomadas en cuenta en los procesos de toma de

decisiones institucionales.

Juan Ignacio Siles del Valle

Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto de Bolivia






Inauguracion

René Soria Galvarro Haensel®

Gracias ante todo a cada uno de ustedes por privilegiarnos con su participacién.
Quisiéramos que este seminario de dos dias sea ameno y participativo, que rompa-
mos la tradicién de reuniones muy rigidas en las que solamente hablan los
expositores. Puesto que este seminario tratard sobre temas hidricos debemos to-
mar muy en cuenta que el agua estd vinculada directamente con la vida; es decir,
la vida es agua. Por ello, en materia de politica exterior este tema tiene una prio-
ridad fundamental.

No sé a quien, si a UDAPEX, pero a alguien se le ocurri6 la gran idea de
realizar este seminario precisamente en este fantdstico escenario a orillas del
lago Titicaca, este lago que representa tanto para nosotros: un lago sagrado,
legendario, pero real que estd aqui junto a nosotros con sus 930 mil hectéme-
tros® de agua. Este lago donde antes de la llegada de los europeos prosperaron
y habitaron las civilizaciones mas extraordinarias de esta parte meridional de
América. Este lago es realmente fuente de vida y un regulador ambiental y
climatico de una regién de aproximadamente 145.000 km?. Pero que, irénica-
mente, ahora en el siglo XXI, no obstante que tiene tal cantidad de agua, que
es el elemento esencial para la vida, como un revés a nuestra propia conciencia,
muestra que en su area de influencia viven probablemente los bolivianos mas
pobres de la nacién, que serian mas pobres si no tuviéramos (gracias a uno de
los grandes patricios bolivianos que todos reconocemos y que nos honra con
su presencia aca, el ingeniero Julio Sanjinés Goytia) el condominio Bolivia-
no-Peruano del Sistema Hidrico Titicaca, Desaguadero, Poopé y Salar de

Coipasa {TDPS].

Gracias al dragado del rio Desaguadero se estd rehabilitando toda la cuenca y
brinddndoles aproximadamente a 1.300.000 bolivianos que viven en esta region

Director General de Asuntos Maritimos y Aguas Internacionales.
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mejores perspectivas de vida. Ademas, como ustedes saben, en el conjunto de esta
cuenca, en la parte del Perti, también viven otro millén y medio de seres humanos
mayoritariamente de origen aymara. Consiguientemente, en este extraordinario y
fabuloso lago tenemos el recurso vital para transformar la pobreza en bienestar.

En las tiltimas semanas, y permitanme compartir dos anécdotas persona-
les, viajé a una zona subtropical, a los Yungas de La Paz, con un grupo de ami-
gos, a una region que es realmente maravillosa, como todo en la geografia
boliviana. En esta zona, en un afluente del rio Coroico, lo que nosotros encon-
tramos fue el origen de un rio fantastico de agua cristalina y en un ambiente
célido con 30° de temperatura, aproximadamente. Naturalmente a todos no-
sotros nos vino el deseo de bafarnos en ese rio, de disfrutar de esa poza natu-
ral. Por algiin motivo mientras nos bafidbamos pensé en este seminario y a los
amigos les pregunté sobre el valor y la utilidad del agua, es decir jpara qué sirve
el agua? La mayoria me dieron la respuesta habitual de “que el agua sirve para
banarse y para beber”. Imaginense profesionales que tienen una apreciacién
tan limitada, que tinicamente advierten el uso habitual y cotidiano del agua,
pero que no le asignan otra funcién o utilidad. Es decir, que no comprenden
que el agua es vida, que es el elemento vital para la vida, que todo en el planeta
depende del agua.

Y, la segunda anécdota, fue en la Chiquitania, donde estuve interactuando
con el pueblo chiquitano precisamente en su aniversario. Para el pueblo chiquitano,
para los indigenas chiquitanos, la apreciacién que tienen del agua es distinta. Para
el campesino chiquitano el agua no solamente sirve para bafarse y para beber, el
agua para ellos es vida, sirve para todo, para ellos no habria vida sino hubiera agua.
Por 1o tanto, desde siempre cuidan este recurso, inclusive tienen procedimientos
para el reuso del agua. Mi percepcién es que los campesinos de nuestro pais son
mads conscientes del valor del agua que el grupo de profesionales que me acompa-
fiaron en esa aventura.

Bolivia, la mayor riqueza que tiene —y ustedes la mayoria como profesiona-
les hidrélogos saben esto mejor que yo— es el agua. No hay otra riqueza mas im-
portante en el pais y en el planeta. Permitanme sobre esto hacer un paralelismo,
inclusive una analogia: el agua es tan importante para la Tierra como lo es para el
ser humano y para cualquier tipo de organismo, y desde siempre el agua es la
fuente de todos los otros recursos naturales. Cuando hablamos en estas reunio-
nes o en cualquier otra circunstancia sobre el agua, la incorporamos como otro
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recurso natural més y no comprendemos que es el recurso nimero uno porque
todos los otros recursos dependen del agua: los recursos forestales, la fauna, la flora.
Los seres humanos tenemos un contenido aproximadamente de 70% de agua y en
el globo terraqueo también aproximadamente el 70% es agua.

En los ultimos tiempos la NASA, en sus vuelos espaciales hacia Marte, esta
desarrollando investigaciones sobre si hubo vida en ese alejado planeta rojo y esto
trasciende la dimension terrdquea, porque efectivamente ya hay indicios de que en
Marte hubo agua y, por lo tanto, hubo o hay vida. Por consiguiente esto confirma
que el agua es el recurso mas importante, el recurso agua es sinénimo de vida.

Si ustedes miran un mapa hidrografico veran que el territorio boliviano esta
alimentado, recorrido, bafiado y cruzado de norte a sur, de este a oeste, en fin en
todas las direcciones, en toda su estructura, por rios, arroyos, lagunas, aguas super-
ficiales, aguas subterraneas, que le estdn dando vida a esta parte del planeta. Asi
como nuestro sistema circulatorio nos da vida, el sistema hidrico boliviano le esta
dando vida a esta parte de la Tierra, y si nosotros como los campesinos chiquitanos
no aprendemos y comenzamos a cuidar esa primera riqueza natural que tiene Boli-

via vamos a perecer.

La similitud y la analogia entre el sisterna hidrico boliviano y el sistema circu-
latorio del ser humano es practicamente asombrosa. .o mismo que pasa con nues-
tras venas cuando consumimos mucho colesterol y con el tiempo nos produce un
infarto y nos para el corazén, pasa también con el sistema hidrico. Cuando no
dragamos los rios y no evitamos que nuestros cursos de agua se llenen de sedimen-
tos, que en los rios es el colesterol de nuestras venas y cuando ese sedimento llega a
colmatar un curso de agua también se produce una especie de infarto. Por lo tanto,
si contaminamos nuestros rios es como si envenendramos nuestra sangre.

Por consiguiente, nuestra mayor, primera y esencial responsabilidad es con
los recursos hidricos de Bolivia, porque asi preservaremos la vida y la calidad de
vida de la préxima generacién de bolivianos y bolivianas, y de la humanidad.






Diagnostico
general sobre los
recursos hidricos
en Bolivia

René Soria Galvarro Haensel

Director General de Asuntos Maritimos y Aguas Inter-
nacionales.






Bolivia tiene el privilegio en el planeta de ser uno de los paises mas ricos en agua
dulce. Reitero, estamos a orillas de este gigante espejo de agua, el lago Titicaca, que
tiene semejante volumen de caudal de agua, suficiente para desarrollar integralmente
comunidades que puedan ser présperas en todos los ambitos de su vida. Tenemos
el agua suficiente para combatir la pobreza en Bolivia y transformar nuestra vida
en una vida realmente de calidad.

Todos ustedes conocen muy bien que desde el punto de vista hidrico Bolivia
esta dividida en tres partes fundamentales: la cuenca Amazénica, la cuenca del Pla-
ta y la cuenca cerrada del Altiplano (ver Figura 1).

En el caso de la cuenca Amazonica, més del 10% del caudal del rio Amazo-
nas' son aportes de rios bolivianos a través del rio Madera. El rio Madera aporta al
Amazonas con 17.000 m%/s. Ustedes aprecian y se dan cuenta de lo que representa
semejante caudal de agua, mas del 10% de aporte al rio mas caudaloso del planeta.
Esta es la primera constatacién de la riqueza hidrica de Bolivia.

Las primeras preguntas son, jqué aprovechamiento, qué uso, qué beneficio
recibe el pueblo boliviano de esa riqueza hidrica? Como todos ustedes saben esa
riqueza hidrica nace precisamente en las partes altas, en las montafas andinas de
nuestro territorio. Tanto en oriente como en occidente tenemos rios realmente im-
presionantes que riegan el suelo nacional.

Rio que fluye por el norte de Sudamérica, en su mayor parte por Brasil. Figura como el mayor del
mundo en términos de captacién de agua, nimero de afluentes y volumen de agua que descarga, y con
sus 6.275 km de longitud es el segundo rio mas largo del mundo, después del Nilo. Con sus cientos de
afluentes, el Amazonas recoge las aguas de una cuenca de mds de seis millones de kilémetros cuadrados,
la mitad de Brasil y el resto repartida entre Perti, Ecuador, Bolivia, Venezuela, Colombia, Surinam y
Guyana.
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Figura 1
Mapa hidrogrifico de Bolivia
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La cuenca Amazénica se subdivide en dos subcuencas. La del Acre que es la
mas pequeiia, que no abarca ni siquiera 2.000 km? y esta constituida por el rio
Acre que va desde Bolpebra hasta Cobija y luego se interna en territorio brasile-
fio. El rio Acre tinicamente recibe los aportes de cuatro arroyos. Sin embargo, es
majestuosa. La subcuenca del Mamoré recibe los aportes del rio Madre de Dios,
que como ustedes saben nace en el Perti e ingresa a Bolivia, y los aportes del rio
Beni, flujo majestuoso que tiene dos fuentes de nacimiento una en Cochabamba
y otra aqui cerca en Chacaltaya, que en todo su recorrido de mas de 1.000 km va
recibiendo aportes importantes de rios subtropicales y tropicales.

El rio Mamoré también tiene otras fuentes diversas de alimento en todo su
recorrido, inclusive mayor al del rio Beni, que lo convierten en otro gigante de la
hidrografia boliviana. Cuando se une el rio Beni con el rio Mamoré practicamente
representa el 90% del aporte al rio Madera. Es parte de esta subcuenca un rio, tal
vez el rio mas hermoso de la amazonia, que es el rio Iténez o Guaporé.

El rio Iténez o Guaporsé, todos los que lo conocen saben que es una maravilla,
espectacular en todo sentido, es un rio de agua cristalina de poca profundidad, que
en sus riberas contaba con recursos forestales extraordinarios los cuales fueron sa-
queados y explotados de manera irracional. Se trata de un rio de curso contiguo, en
una de las fronteras de nuestra geografia mas abandonadas y, por lo tanto, mas
expuesta a la codicia y a la penetracién de los paises vecinos, tanto que, por ejem-
plo, préacticamente ha desaparecido una de las maderas que habia en abundancia
en todo el sector del rio Iténez que era la mara. La ironia mas dolorosa es que antes,
en el siglo XIX, esa regién estaba mas poblada y mejor resguardada que hoy en el
siglo XXI. Todos ustedes deberian tener en cuenta que practicamente el 70% de
nuestra frontera con Brasil, de aproximadamente 3.500 km, son rios de curso con-
tiguo —limite acuatico— y que 70% de la periferie esta abandonada.

Ustedes quiza conocen la realidad del norte, desde Bolpebra, por ejemplo,
hasta la Capitania de Puerto en Manoa, donde el Abuna echa sus aguas al Madera.
Al respecto, es doloroso constatar que en estos tiempos los oficiales del ejército
boliviano para trasladarse de un extremo al otro tienen que hacerlo por camino
brasilefio porque todavia no hay caminos bolivianos. Otra realidad similar tene-
mos en el sur (el ingeniero O’Connor no me permitira mentir), donde es mucho
mas facil y réapido trasladarse, por ejemplo, de Tarija a Yacuiba por camino argenti-
no que por el respectivo camino boliviano, porque por el camino argentino son
cuatro horas y por el camino boliviano doce.
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Similar situacién, también dolorosa, se produce en el sudoeste de Potosi, en
la zona del Quetena o Silala, donde existen lagunas maravillosas como laguna Co-
lorada y laguna Verde. El destacamento militar mas préximo al Silala esta a 180 6
190 km. Esta situacién de abandono puede estimular la codicia hidrica. En el caso
del Perti también tenemos problemas de penetracién en la zona del rio Colorado,
en San Fermin. Parecen exageraciones pero no lo son, puesto que por territorio
boliviano se necesitan quince dias para llegar a la zona pero por camino peruano
(La Paz, Puno, Juliaca, Sandia, Santiago de Doro) bastan dos dias. La paradoja es
que no aprovechamos nuestros rios, ni para navegacién y menos para riego y con-
sumo humano.

Sobre la cuenca cerrada del Altiplano, expondra con mucho més autoridad y
conocimiento el ingeniero Rolando Zuleta. Respecto de nuestros rios que aportan
a los grandes rios de la cuenca del Plata expondri el ingeniero Jorge O'Connor. Los
acuiferos, especialmente el que compartimos con Paraguay y Argentina, el Irenda-
Toba-Tarijefio serd expuesto por el ingeniero Ronald Pasig.

En el norte chileno las demandas de agua son cada vez mayores, especialmen-
te para la actividad minera, porque los precios internacionales de los minerales es-
tén en su mejor momento. Las empresas mineras demandan al Gobierno de Chile
mas agua para incrementar su produccién y productividad. Pero en ese pais saben
muy bien que en el norte chileno las aguas subterraneas se estan acabando, que la
disminucién de la capa o napa fredtica es de un metro por afo. De ahi que, es una
realidad, no una exageracién, que si Bolivia en este siglo puede tener conflictos
serios con sus vecinos no serdn por el gas sino por el agua.

Por lo tanto, es crucial, urgente y prioritario que Bolivia use y aproveche sus
recursos hidricos, porque mientras no lo haga la codicia de otros aumentara. Es
maés o menos comparativamente lo que ocurre con el Silala, caso en el que varias
veces el Comité Civico de Potosi tuvo la idea tal vez muy patriética de cerrar el
canal artificial por el que escurre agua del Silala hacia territorio chileno. Ese hecho
produciria un conflicto serio porque Bolivia podria causarle un considerable dafio
a un pais que estd aprovechando esos recursos, no solamente en actividad minera,
agropecuaria, sino también en consumo humano.

Con su riqueza hidrica Bolivia debe generar actividad econémica,
navegabilidad y turismo en toda su periferia de casi 7.000 km de su cordén fronte-
rizo. Inclusive un ex vicepresidente del Banco Mundial, con palabras premonitorias,
dijo que si el siglo XX fue el siglo de las guerras por el petréleo, el siglo XXI sers el



Diagndstico general sobre los recursos hidricos en Bolivia 7

siglo de las guerras por el agua. Bolivia tiene muchos recursos hidricos y aprovecha
poco, otros tienen poco y necesitan cada vez mas.

Respecto del control del agua en el mundo hay versiones que indican que la
segunda guerra o invasién de Estados Unidos a Irak no fue tinicamente por el con-
trol del petréleo sino también para controlar los recursos hidricos de los rios Eufrates
y Tigris. Tengan en cuenta que ya somos mas de seis mil millones de seres humanos
en este planeta, que el consumo estd aumentando a tal ritmo que ya se conocen
casos por ejemplo como el del mar de Aral que ha perdido practicamente el 80%
de su espejo de agua. El lago Chad que era el sexto lago mayor en el planeta en este
momento tiene tinicamente el 10% de su espejo original. En cuanto a los recursos
hidricos de la Amazonia también se conocen estrategias, especialmente de Estados
Unidos, para controlar el Amazonas.

De ahi que es una responsabilidad para todos nosotros disefiar a partir de este
seminario una politica exterior boliviana en materia de recursos hidricos. Si no lo
hacemos podriamos lamentar en el corto y el mediano plazo conflictos muy serios
con nuestros vecinos.

Tenemos la cantidad suficiente de agua para producir en Bolivia un cambio
cualitativo, para transformar como les decia la pobreza en riqueza. Es inaceptable
que en la region aledafia al lago nuestras poblaciones campesinas no tengan agua.
El ingeniero Zuleta me comenté que en todo el sector de la cuenca altiplanica a
pocos metros de profundidad se encuentra agua. La ironia es que ese millén y mas
de aymaras que viven en la regién no tienen agua, no tenemos sistemas ni infraes-
tructura (por ejemplo, para guardar o conservar agua de lluvias). La verdad es que
nos falta mucho en materia de aprovechamiento de agua.

Pareceria una exageracién decir que en este seminario vamos a comenzar a
disefiar una politica sobre recursos hidricos, pero la realidad es esa. Bolivia en casi
dos siglos de existencia no ha tenido una politica clara al respecto.

Es por eso que la participacién de ustedes es doblemente reconocida y agra-
decida por nosotros y no solamente en la perspectiva de contribuir a la elaboracién
de una politica publica sino también porque valoramos la conciencia, la responsa-
bilidad y el patriotismo de cada uno de ustedes por haber venido a este seminario
para iniciar un proceso de analisis e identificacién de elementos basicos para for-
mular una politica exterior boliviana en materia de recursos hidricos.
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Quiero agradecer a todos ustedes por su presencia y por su participacién a nombre
de la Direccién General de Aguas Internacionales y 1a Unidad de Analisis de Politi-
ca Exterior. Asimismo quiero agradecer al PNUD por la realizacién de este evento.
Sin su apoyo y colaboracién este seminario no habria podido llevarse a cabo. Tam-
bién —por supuesto— quiero agradecer a todos y cada uno de nuestros expositores
por aceptar nuestra invitacién a participar en este seminario y de antemano quiero
agradecerles por sus criterios, comentarios y sugerencias.

Voy a hablarles esencialmente de tres cosas: de la Convencién sobre cursos de
agua internacionales para fines distintos a la navegacién, de la Convencién sobre sis-
temas acuiferos transfronterizos y, al final de mi exposicién, voy a dar algunos ele-
mentos de juicio sobre la posible vinculacién entre politica exterior y recursos hidricos.

Quiero subrayar que el objetivo de este evento es analizar los principales
emprendimientos en materia de recursos hidricos internacionales, es decir vamos a
analizar durante todo el dia los principales emprendimientos que estamos desarro-
llando con los paises vecinos y a nivel subregional. El dia de mafana, en cambio,
tendremos una discusién para ver si podemos encontrar algunos elementos de jui-
cio para la elaboracién de una politica de aguas en el &mbito internacional.

Hablemos en términos globales de la disponibilidad de agua en el mundo y
en Sudamérica. Las estimaciones que se hacen en este instante son que tres cuartas
partes de la superficie del planeta estan cubiertas de agua. De esa superficie acuati-
ca el 97,5% es agua salada y solamente el 2,5% es agua dulce. A nivel global, Amé-
rica del Sur y Asia son las regiones con mayor cantidad de recursos hidricos en el
mundo. América del Sur estd rodeada por los océanos Pacifico y Atlantico. La ma-
yor parte del agua dulce que se produce en la regién se vierte en el océano Atlanti-
co y, en una menor proporcién, en el océano Pacifico.

Las tres principales cuencas de Sudamérica son la cuenca del Amazonas, la cuenca
del Plata y la cuenca del Orinoco. Bolivia participa en dos de las tres principales



12 Politica exterior en materia de recursos hidricos

cuencas de Sudamérica. El rio Amazonas es el mas grande del mundo y, por su-
puesto, Bolivia también hace un aporte en esta cuenca. Bolivia pertenece a tres
sisternas hidrograficos: la cuenca del Amazonas, la cuenca del Plata y la cuenca
Lacustre. Bolivia tiene una enorme diversidad y riqueza en materia de recursos
hidricos y creo que una de las ensefianzas que hemos tenido en el curso de los
ultimos afios en la Cancilleria es que nuestra riqueza hidrica no solamente debe
entenderse a nivel superficial sino también a nivel subterraneo.

El tema del Silala y otros ejemplos en la frontera con el Paraguay y la Argenti-
na nos estdn mostrando que las aguas subterraneas son otra dimensién en la que
no habiamos pensado tanto y que indiscutiblemente representa también un desa-
fio para nuestra politica exterior.

Si vemos a Bolivia desde una perspectiva hidrografica podemos hacer una
afirmacién categorica: Bolivia esencialmente es un pais amazénico. En términos
del territorio nacional, la cuenca amazénica ocupa el 65,7% del territorio.

Con relacién a la vinculacién entre agua internacional y derecho internacio-
nal puiblico, cabe destacar que durante el siglo XIX la navegacion fue el principal
uso que se les dio a los rios. El derecho internacional —en este contexto— se pre-
ocupé6 fundamentalmente de los cursos de agua superficiales. En los lagos, a falta
de una legislacién expresa, por analogia o extensién, se aplicaban las normas que se
habian acordado para los rios. Hoy en dia el derecho internacional priblico distin-
gue entre la navegacién y otros usos distintos a la navegacién. Entre estos otros
usos estdn: los usos recreativos, turisticos, agricolas, pecuarios, comerciales, indus-
triales, mineros, energéticos, medioambientales, etc.

(Cudles son los principales instrumentos juridicos en el @mbito internacio-
nal? En el caso de Bolivia quiza valga la pena mencionar el Acta de Montevideo de
1933, 1as Normas de HelsinkiZ, el Convenio Ramsar® sobre Humedales, la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre el Derecho de los Uso de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos a la Navegacién (1997) y la Convencién
sobre Acuiferos Transfronterizos. Aqui vale la pena subrayar que mi exposicién

Referida al uso industrial y agricola de los rios internacionales, adoptada en la VII Conferencia Interna-
cional Americana. Montevideo (Uruguay), 1933.

Aprobadas en 1a 52 Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional, celebrada en Helsinki (Fin-

landia), 1966.

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuiticas, fue firmado en la cludad de Ramsar (Irdn) el 2 de febrero de 1971 y entrd en vigor en 1975.



Convenciones internactonales sobre recursos hidricos superficiales y subterrdneos 13

va a centrarse en estas dos tiltimas convenciones. En el primer caso Bolivia no es
parte y, en el segundo, la convencién esta recién desarrollandose, pero indiscutible-
mente significa un referente juridico para lo que podemos hacer.

Con relacién a la Convencién sobre Cursos de Agua para Fines Distintos a la
Navegacién, cabe destacar que esta convencién fue abierta a la firma en 1997 y
consta de siete partes y 37 articulos. La primera parte es la introduccién, después
vienen los principios generales, algunas medidas proyectadas, la proteccion, preser-
vacion y gestion de los recursos, las condiciones perjudiciales y situaciones de emer-
gencia, disposiciones diversas y, ademas, algunas otras clausulas adicionales.

Quiero centrarme en el tema de las definiciones. Subrayo aqui, en vista de
que muchos de nuestros invitados son ingenieros, que las definiciones juridicas o
las definiciones que se adoptan en las convenciones internacionales no necesaria-
mente coinciden con las definiciones cientificas y que éste es un elemento de juicio
muy importante para nuestra discusion del dia de mafana.

Desde una perspectiva juridica y de acuerdo a la convencién, un curso de
agua, considerando que en esta convencién han preferido adoptar la nocién de
curso de agua y no el de aguas o rios internacionales, es un sistema de aguas de
superficie y subterraneas. Subrayo la diferencia que se hace en la convencién. Estan
considerando como un sistema las aguas de superficie y las aguas subterrdneas, que
constituyen un conjunto unitario y que, normalmente, dicen ellos, fluyen a una
desembocadura comiin. Otro concepto importante es la nocién de curso de agua
internacional. Ellos definen este curso de agua internacional como un curso de
agua del que algunas partes se encuentran en Estados distintos, es decir, es un cur-
so de agua que est4 en dos o mas Estados. Finalmente una tercera nocién impor-
tante es la del Estado del curso de agua, es decir, el Estado en cuyo territorio se
encuentra parte de un curso de agua internacional.

(Cules son los principios generales que se adoptan en el ambito multilateral?
Hay esencialmente los siguientes principios. En primer lugar la utilizacién y parti-
cipacién equitativa y razonable. Esto nos induce a pensar en una cooperacién 6pti-
ma y sostenible. Segundo, la obligacién de no causar dafios sensibles, es decir impedir
el dafio a otros Estados. Normalmente se asume que el Estado que esté en el curso
superior del rio puede dafar al que estd en el curso inferior pero lo que estdn mos-
trando los ejemplos a nivel internacional es que también algunos problemas que se
generan aguas abajo puede tener un impacto directo, un impacto medioambiental,
por ejemplo, en la parte superior de la cuenca. Un tercer principio es la obligacién
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general de cooperar. Aqui las referencias fundamentales se refieren a que los Esta-
dos tienen una igualdad soberana; en segundo lugar, aparece la nocién de integri-
dad territorial y, en tercer lugar, se afirma que los proyectos deben ser para provecho
mutuo y, por ejemplo, se deben guiar por el principio de buena fe. El cuarto prin-
cipio general es el intercambio regular de informacién. jQué tipo de informacién
deberian intercambiar el Estado que estd aguas arriba y el Estado que estd aguas
abajo? Informacién sobre hidrologia, metereologia, hidrogeologia, ecolégica e, in-
clusive, informacién sobre la calidad de agua. Como nosotros hemos tenido la
ocasién de ver en muchas negociaciones con los paises vecinos uno de los proble-
mas que tenemos es que la informacién que el pais posee de una determinada
cuenca se acaba en la frontera y no se cuenta con la misma calidad de informacién
respecto de lo que ocurre mas alld de las fronteras. Finalmente, el tiltimo princi-
pio es el de las relaciones entre las diferentes clases de uso, aqui la afirmacién que
hace la convencion es que ningtin uso tiene prioridad sobre otro.

(Cual ha sido la posicién de Bolivia con relacion a esta convencién? En pri-
mer lugar vale la pena subrayar que Bolivia se abstuvo de firmar esta convencién.
La suscripcion de la misma desde la perspectiva de los diplomaticos que manejaron
estas negociaciones era que podia incidir en las negociaciones que Bolivia efectua-
ria posteriormente en acuerdos bilaterales o subregionales. Ademas, la demanda de
agua para consumo humano o la demanda de agua para riego podria generar limi-
taciones para los paises de aguas arriba. La afirmacién que se hizo en ese momento
es que Bolivia era esencialmente un pais de aguas arriba, pero —como vamos a
poder apreciar seguramente en otras exposiciones— Bolivia es simultdneamente
un pais de aguas arriba y un pais de agua abajo. Asi que lo que decidamos aguas
arriba tendrad un incidencia directa en el momento que negociemos aguas abajo.

Otro tema que me parece importante es el referido a la Ley de Aguas del pais.
Como todos ustedes saben la misma data del siglo XIX. Posteriormente ese decreto
supremo se convirtié en una ley al inicio del siglo XX.

{Qué dice la Convencién de Naciones Unidas sobre sistemas acuiferos
transfronterizos? Primero, es una convencién que esta siendo negociada, es decir es
una convencién que todavia no se ha concluido. Sin embargo, los elementos de
juicio que aparecen en esta convencion pueden sernos muy utiles. ;Por qué esta-
mos interesados en normas juridicas para acuiferos? Porque estamos descubriendo
en nuestras fronteras y en la periferie del pais que tenemos varios acuiferos y no
tenemos hasta ahora una legislacién sobre la materia. No tenemos ni un solo acuerdo
internacional en el tema de acuiferos transfronterizos.
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Por 1o tanto, los antecedentes y las referencias multilaterales pueden ser extre-
madamente titiles para el pais. Por el momento, la convencién cuenta con seis com-
ponentes: una introduccién, unos principios generales, las actividades que afectan
a otros Estados, el tema de proteccién, preservacién y ordenacién, el tema de solu-
cién de controversias y unas clausulas finales. Al respecto, vale la pena recordar que
en la Convencién de cursos de agua internacional distintos a la navegacion el tema
de solucion de controversias aparece en un anexo aparte.

(Cual seria el @mbito de aplicacién de la convencién? De acuerdo a lo que
dicen sus proyectistas, la convencién se aplicaria a los sistemas acuiferos
transfronterizos. Aqui la nocién que estan utilizando es relativamente nueva por-
que han preferido utilizar el concepto de sistemas acuiferos transfronterizos y, al
mismo tiempo, han preferido excluir la nocién de aguas subterraneas. Casi todos
los principios relativos a aguas superficiales podrian aplicarse a las aguas subterra-
neas. Sin embargo, hay algunas diferencias. Una excepcién muy importante es el
principio de la utilizacién equitativa y razonable. La pregunta, en este contexto, es
como se puede utilizar equitativa y razonablemente un sistema acuifero transfron-
terizo. El problema exige un considerable conocimiento técnico.

Con relacion a las definiciones, cabe destacar que acuifero —como se define
por ahora en la convencién— es una formacién rocosa permeable capaz de alma-
cenar y transmitir cantidades aprovechables de agua. Aqui subrayo la nocién de
cantidades aprovechables. En esta definicién de acuifero, el agua puede ser o mas
bien deberia ser aprovechada. Un segundo concepto es la nocién de sistema acuifero,
que es un conjunto de acuiferos conectados hidraulicamente. Una tercera nocién
es la nocion de sistemas acuiferos transfronterizos, es decir algunas de cuyas partes
se encuentran en Estados distintos. Finalmente aparece la nocién de Estado de un
sistema acuifero, es decir un Estado en cuyo territorio se encuentra parte de un
acuifero transfronterizo

(Cuales serian algunas de las caracteristicas de los acuiferos? El acuifero es una
formacién geolégica que almacena y transfiere cantidades aprovechables de agua a
pozos y manantiales. El acuifero esencialmente tendria dos caracteristicas: la primera,
la capacidad de almacenar agua subterranea y, la segunda, la capacidad de crear una
corriente subterranea. Los acuiferos pueden ser independientes o estar vinculados
con otros acuiferos. En este caso deberian considerarse como un solo sistemna.

(Qué ocurriria si lo que enfrentamos es un acuifero que pertenezca a dos o
mas Estados? jQué tipo de tratamiento juridico se le deberia dar? Este es el desafio
que quiero plantearles para la discusion.
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Al respecto, les quiero poner un ejemplo. Si un acuifero A estd en un Estado
es un acuifero nacional y desde esa perspectiva no estaria sujeto a las regulaciones
internacionales. Pero si un acuifero A tiene una conexion hidraulica con los acuiferos
By C, y uno de esos acuiferos —el B o el C— es transfronterizo, el acuifero A debe
considerarse como parte de un sistema acuifero transfronterizo compuesto por los
acuiferos A, B y C. Ese es el tipo de problemas técnicos y juridicos que seguramen-
te vamos a enfrentar en el futuro.

Uno de los problemas adicionales que tenemos es nuestra escasa y limitada
capacidad cientifica y tecnologica para conocer profundamente el tipo de recursos
que tenemos en la frontera con paises como Chile, Brasil, Argentina o Paraguay. Yo
sé que existen los medios cientificos necesarios a nivel internacional pero también
tenemos que preguntarnos la capacidad financiera que tiene el Gobierno y el Esta-
do boliviano para conocer profundamente regiones que pertenecen a nuestra peri-
feria y donde practicamente no hay presencia del Estado.

{Qué ocurre con el régimen juridico de los sistemas acuiferos? Aun no se han
determinado los principios que regiran los usos de los sistemas acuiferos. Sin em-
bargo como ustedes han podido apreciar se toman conceptos de la convencion so-
bre aguas superficiales, tales como la nocién de utilizacién equitativa o utilizacién
razonable. Sin embargo, hay serios problemas para aplicar este tipo de principios a
las aguas subterraneas. El uso de aguas de un sistema acuifero transfronterizo por
el Estado A tendra el efecto de disminuir el nivel de agua de ese sistema acuifero
en el Estado B. En otras palabras, si la explotacién se produce en un pais A, el pais
B —que también forma de este sistema— se vera afectado.

Por ello los conceptos de utilizacién equitativa y utilizacién razonable requie-
ren ser adecuados al campo de los acuiferos.

(Cudles son algunos de los principios aplicables? Los Estados de un sisterna
acuifero deben impedir causar darios a otros Estados del sistema. Las aguas subte-
rraneas en general son mucho mas fragiles que las superficiales. Una vez contami-
nadas demoran mucho mas tiempo en depurarse. Las actividades humanas en
superficie, por ejemplo, el tema de desechos, pueden contaminar un acuifero. Los
Estados del sistema acuifero tendrian el deber de cooperar e intercambiar regular-
mente datos e informacién técnica.

Las aguas subterraneas son una fuente de agua dulce para la agricultura, el
riego, el desarrollo industrial y las necesidades de la poblacién local. Un aspecto
que vale la pena subrayar es que cuando hablamos de agua en Bolivia normalmente
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no hablamos de agua para el consumo humano y agua para consumo indus-
trial. En el caso de Chile hacen esa diferencia porque el tema también pasa por la
disponibilidad de recursos.

Finalmente, quiero acabar esta exposicién habldndoles de algunos elementos
de juicio que podrian servir para nuestra discusion del dia de mafiana sobre cémo
podrian unirse los conceptos de politica exterior y recursos hidricos. El agua puede
ser una fuente de riqueza y un mecanismo de desarrollo, pero también puede ser
un factor de integracién y creo que el mejor ejemplo al respecto es el de la Autori-
dad Binacional del lago Titicaca. Ahi estamos hablando de un espacio compartido,
un espacio donde rige un régimen de condominio que en parte significa cesién de
soberania y que ha permitido el establecimiento de una autoridad binacional. Se
trata de un proyecto de avanzada para Bolivia pero también de un proyecto de
avanzada a nivel internacional.

Se debe buscar hacer un uso racional, equitativo, prudente y muiltiple de las
cuencas hidrograficas. Las aguas pueden utilizarse para distintos objetivos. De he-
cho, en la cuenca del Plata se las utiliza para regulacion de caudales, el control de
crecidas, la retencién de sedimentos. En el caso del lago Titicaca hay un compo-
nente medioambiental mas fuerte y la biisqueda apunta a hacer un uso racional y
6ptimo de los recursos. Las cuestiones medioambientales aparecen en la frontera
con la Argentina donde también tenemos algunas iniciativas para la produccién de
energia. El mismo tipo de variables podrian surgir si es que se lleva adelante el
proyecto Madera-Madeira. En el caso de la Hidrovia Paraguay-Paran4, por su par-
te, el objetivo es transporte internacional.

Entonces dependiendo de la naturaleza de los recursos hidricos, los objetivos
de los emprendimientos que estamos desarrollando con los paises vecinos son dis-
tintos. Este es un elemento de juicio muy importante. Por otro lado, los
emprendimientos que hemos desarrollado con estos paises nos inducen a pensar
que las aguas pueden tener muiltiples usos.

Otro aspecto que quiero subrayar es que Bolivia es un pais con una doble
realidad: es un pais de aguas arriba y es un pais de aguas abajo. En este momento y
sobre la base de la informacién de la Direccién de Limites, se calcula que el 49,8%
de las fronteras de Bolivia son limites acuéticos o lacustres. Eso quiere decir que
casi el 50% de nuestras fronteras estdn compuestas por recursos hidricos y eso nos
induce a generar una politica con relacién a los paises vecinos. Ademds tenemos
miles de kilémetros de rios navegables. En mi opinién, Bolivia tiene una politica
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exterior en materia de recursos hidricos porque estd haciendo una aproximacién
casuistica. Es decir, en la cuenca del Plata lo que nos interesa es transporte, genera-
cion de energia o regulacion de caudales; en la cuenca del Amazonas lo que nos
interesa es la generacion de energia y, sobre todo, desarrollar las vias navegables;
en el caso de la cuenca Endorreica probablemente hay un componente medioam-
biental y un componente de desarrollo regional muy significativo, pero ademads
—sobre todo en la frontera con Chile— aparece el desafio del manejo de los
recursos subterraneos.

Quiero también decirles que la escasez del agua puede ser una fuente de con-
troversias y litigios, y, quizés, de guerras en el futuro. Al respecto, subrayo un caso
que no siempre se menciona: el conflicto entre Israel y Palestina. Sin duda, uno de
los componentes importantes para la solucién de ese conflicto es el tema de los
recursos hidricos; es decir, quién controlara las fuentes de agua.

Otro aspecto relevante es que los proyectos que Bolivia tiene en carpeta en
algunos casos son proyectos binacionales; en otros casos proyectos trinacionales; y
en otros esfuerzos subregionales. Ademads, Bolivia es uno de los paises con mayor
disponibilidad de recursos hidricos en el mundo. Por lo tanto, la 16gica y las politi-
cas con la que nos tenemos que manejar tienen que considerar estas especificidades.

Finalmente quiero subrayar que las aguas subterrdneas son un recurso oculto
del pais, un recurso que no siempre valoramos. Las Regiones I y II de Chile estan
por debajo del nivel de stress hidrico, y esto quiere decir que tienen una disponibili-
dad menor de 1.000 m*/afio y, de acuerdo a Naciones Unidas, dicha disponibilidad
de recursos hidricos impide el desarrollo y puede afectar la salud humana.

En el curso de los tiltimos afios, tres temas han ido adquiriendo importancia
en nuestra politica exterior. Uno es el tema de la politica migratoria y consular, en
segundo lugar estd el tema de la politica de fronteras, y, en tercer lugar el tema de la
politica de aguas. La realizacién de este evento tiene que ver con la percepcion y la
conciencia de las autoridades de la Cancilleria acerca de la importancia que tiene
en este momento el tema de los recursos hidricos, pero sobre todo el valor estraté-
gico que tendra en el futuro.

Por ello, quiero cerrar esta exposicién afirmando que, desde nuestro punto de
vista, Bolivia tiene cuatro recursos vitales para su insercién internacional en el siglo
XXT: el gas, el oxigeno, la biodiversidad y el agua.
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El tema sobre el que voy a hablar es la experiencia de la Autoridad Binacional (ALT),
generada principalmente sobre la base de los recursos hidricos en la cuenca
Endorreica que compartimos con Perti y, en menor medida, con Chile. Es una
experiencia que queremos relatar para rescatar sus ensefianzas con el propésito de
contribuir al disefio de una politica exterior en materia de recursos hidricos.

Permitame primero contextualizar a la Autoridad Binacional y su importan-
cia dentro del tema que es el disefio de politicas ptiblicas. Sin duda, disefiar politi-
cas ptiblicas y, sobre todo, en el &mbito de la politica exterior es complejo. No voy
a abordar ese tema, apenas voy a comenzar diciendo que uno de los temas esencia-
les que debemos tratar para poder disefiar politicas priblicas, serd el de la gestion de
los recursos hidricos, la manera de administrarlos, lo que debemos hacer y c6mo lo
vamos a hacer. A partir de estos factores se podra determinar cuales son los intere-
ses y las conveniencias para nuestro pais.

En general la gestion de recursos hidricos se realiza en el marco de una cuen-
ca, no es la tinica manera de hacerlo, aunque ciertamente ésta es una forma ya muy
aceptada internacionalmente para encarar el tema de la gestién de los recursos
hidricos. Y jpor qué una cuenca?, por la sencilla razén de que toda cuenca es una
unidad territorial donde los efectos e impactos que se causan en ese territorio (don-
de estdn estos recursos hidricos) afectan al area circundante y a sus habitantes. Es
una geografia que es 6ptima para planificar, para la gestién y, sobre todo, para la
conduccién de programas y actividades de todo tipo.

Sin embargo, la gestién del recurso hidrico dentro de lo que es una cuenca no
es un tema aislado, tiene que ver con el manejo integral de la cuenca. El agua esta
relacionada con casi todas las actividades que se realizan dentro de ese territorio,
afecta a los humanos, tiene que ver con el riego, el uso industrial, el uso humano o
el transporte. De manera que la gestion de los recursos hidricos en el marco de una
cuenca no tiene solamente un perfil de recurso hidrico, sino esencialmente tiene
que ver con el manejo integrado de esa cuenca.
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El caso de la cuenca del lago Titicaca tiene ciertas caracteristicas muy especia-
les. En primer lugar, es una cuenca binacional, en realidad es trinacional pero a los
efectos legales en los que trabajamos consideramos simplemente la parte del Perti y
la de Bolivia. Sabemos que para que la gestién sea adecuada requerimos que existan
marcos institucionales, que existan mecanismos de participacién de los actores loca-
les, principalmente que exista un plan de manejo integrado y que exista un marco
reglamentario. Esos son los componentes mas importantes cuando hablamos de la
gestién de un recurso tradicional y un manejo integral. Y obviamente apuntamos
hacia el desarrollo sostenible, ésta es también una politica piiblica ya aceptada por
Bolivia y también por otros paises de la comunidad internacional.

Figura 1
Sistema hidrico TDPS
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Toda 1a bibliografia que revisamos nos muestra que la gestién de los recursos
hidricos se maneja actualmente mediante instituciones gubernamentales, sectores,
prefecturas o municipios; pero también a través de instituciones interguber-
namentales como es el caso de la Autoridad Binacional. Lo que falta son los actores
locales en el manejo de éste y los temas conexos a los recursos hidricos. Los actores
locales no participan directamente en los procesos de toma de decisién, aunque a
veces si lo hacen en la planificacién o en la fiscalizacién. Entonces pareceria ser que
hasta hora éste es un tema simplemente gubernamental o intergubernamental. Creo
que la tendencia que estamos viviendo sobre todo en nuestro pais estd mostrando
cada vez mads la necesidad de abrir los procesos para que los actores locales tengan
una participacion creciente.

Ahora permitanme referirme al papel que juegan los organismos intergu-
bernamentales como la ALT en lo que es la gestién de los recursos hidricos y, en este
caso particular, en una cuenca compartida con el Perti.

La region del Sistema Hidrico estd conformada por las cuencas hidrograficas del
lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopé y salar de Coipasa (TDPS) (ver Figura 1).
Est4 localizada entre Perti, Bolivia y Chile y abarca principalmente territorios de Tacna
y Puno en el Perti y los departamentos de La Paz y Oruro en Bolivia. El rio Desaguade-
1o es el que permite la expulsién del agua hacia territorio del Altiplano boliviano (ver
Cuadro 1).

Cuadro 1
Caracteristicas del Sistema TDPS

Descripcion Valor
Area del Sistema TDPS (km?) 144.590,0
Participacion Bolivia (porcentaje) 33,9
Participacion Pera (porcentaje) 60,8
Superficie del lago Titicaca (km?) 8.400,0
Largo del rio Desaguadero (km) 398
Poblacion total (millones de habitantes, afio 2000) 2,6
Participacion Bolivia (porcentaje) 427
Participacion Pera (porcentaje) 53,3

Hay que recalcar aqui que esencialmente se trata de un sistema cuyos mayores
aportes se encuentran en territorio peruano y que Bolivia, en realidad, es uno de los
grandes beneficiarios. En tal calidad el Altiplano boliviano tiene posibilidades de
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tener actividad econémica, si es que el agua obviamente esté disponible. El sistema
afecta a la poblacién circundante, es importante en nuestro pais e importante
regionalmente.

En esta cuenca los aportes obviamente provienen de los rios pero también
proceden de las precipitaciones'. El sector con menos Iluvias es justamente el sec-
tor boliviano mientras que el sector peruano y el lago Titicaca tienen un nivel de
precipitacién mayor, lo que permite también una contribucién mayor. Aqui lo que
hay que decir, sin embargo, es que a pesar de que los voliimenes son grandes, la
evaporacion es tan grande que los residuos, los saldos que quedan disponibles para

el pais son limitados.

La poblacién se concentra esencialmente alrededor del lago, de los rios y de
las fuentes de agua. Esto es absolutamente 16gico porque —en un territorio duro
en cuanto a temperaturas y heladas— la fuente de vida es el agua y las poblaciones
se agrupan obviamente en torno a ese recurso.

La Autoridad Binacional tenia —cuando fue creada— como propésito resol-
ver el tema de las inundaciones. El ciclo que tiene nuestro sistema es tal que duran-
te pocos meses al afio se concentra en la totalidad de las hidrovias y el resto del afio
es totalmente seco. Algo que sucede ciclicamente son inundaciones grandes y pe-
riodos de estiaje largo. Entonces la regulacién de esas aguas era uno de los temas
centrales que debia ser abordado y en vista de que afectaba a ambos paises se ha
convertido en un tema binacional.

Las areas que se inundan afectan profundamente a todo el sistema y, desgra-
ciadamente, coinciden con las areas donde la poblacién se concentra (ver Figura
2). Poblacién que en su gran mayoria vive de la agricultura, de la pecuaria, de la
pesca, algunas del turismo; pero que son esencialmente poblaciones de orden
agropecuario. Las inundaciones pueden alcanzar las 90.000 has, dependiendo de
los niveles que el propio lago alcance.

! Segiin el Sistema de Informacién Geografica del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (SIG-PELT),
los datos de precipitaciones en el sistena TDPS son: la distribucién espaclal de la precipitacién media
anual tiene un patrén de norte a sur, en general varia de 200 a 1.400 mm, con sus mdximos valores
(entre 800 y 1.400 mm) sobre el lago Titicaca. Por fuera de la zona lacustre, la zona mids lluviosa se
encuentra en el extremo norte de la regidn (cabeceras de los rios Coata y Ramis) donde alcanzan valores
entre 800 y 1.000 mm, luego se produce un decrecimiento paulatino de la lluvia a la mitad de la regidn.
Al sur del rio Mauri la precipitacién sigue decreclendo hasta alcanzar la cifra de 200 mm en el extremo
sur occidental (salar de Coipasa). El régimen de lluvias es monomodal, con periodos hiimedos de di-
clembre a marzo (verano) y el periodo seco de mayo a agosto, siendo los meses restantes de transicién.
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Las sequias, en el otro periodo, también constituyen un problema e, incluso,
probablemente mayor. Esas aguas de estiaje atentan contra el desarrollo agropecuario
que existen en el sistema, por lo que se requiere la regulacion de las aguas de los
rios, sobre todo del Desaguadero, para mitigar los impactos de la sequia.

Figura 2
Mapa de dreas inundables del lago Titicaca
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A pesar de todas estas limitaciones y estos problemas existen potencialidades.
Por ello, es preciso conocerlas para poder enfocar el tema de regulacién de las aguas
para los usos principalmente agropecuarios.

En ese esquema y frente a esa problemitica, nacen los acuerdos entre Perti y
Bolivia’?. Se inicia con un acercamiento entre ambos Gobiernos y termina con la

Los acuerdos a los que se hace mencién son: la Convencién preliminar para el estudio del aprovechamiento
de las aguas del lago Titicaca (1955); el Convenio para el estudio econémico preliminar del aprovechamiento
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instalacién de la Autoridad Binacional. Lo relevante que hay que decir de toda esta
historia, que abarca casi cincuenta anos, es, en primer lugar, el triunfo diplomatico
que significa haber conseguido que dos paises que comparten un sistema hidrografico
(a pesar que uno de ellos es el mayor aportante) hayan establecido un condominio.
De manera que el uso de los remanentes de agua, que son los tinicos que se pueden
usar, sean compartidos mitad y mitad. Creo que es un logro importante dentro de
lo que es la diplomacia boliviana.

Otro aspecto que conviene resaltar es que la Unién Europea ha participado
profundamente en la elaboracién de un Plan Director, que es el plan que conduce
las acciones en la cuenca y de la Autoridad Binacional, y que tiene un nivel muy
intenso y profundo de conocimiento técnico.

Asi pues la ALT es una institucién binacional que se inicia en los afios cin-
cuenta, con el objetivo general de promover y conducir las acciones, programas y
proyectos; y dictar y hacer cumplir las normas de ordenamiento, manejo, control
y proteccién en la gestién del agua y de los recursos hidrobiolégicos del Sistema
Hidrico del lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopé, salar de Coipasa, que en
adelante también se denominara Sistema Hidrico TDPS, en el marco del Plan
Director Global Binacional. La duracién de la ALT es de cardcter indefinido.
Depende funcional y politicamente de los Ministerios de Relaciones Exteriores
del Peru y Bolivia.

El Plan Director ha definido las acciones que permitirdn desarrollar el
drea, como puentes de riego, obras hidraulicas, dragado y compuertas. Todos
estos temas en su conjunto hacen a la regulacién y permiten contar con una
disponibilidad de agua para las poblaciones y para su desarrollo econémico (ver

Cuadro 2 y Figura 3).

de las aguas del lago Titicaca (21 de noviembre de 1957); la ratificacién de convenios por el Congre-
so de Bolivia (1986); 1a creacién de la Subcomilago (febrero de 1987); los convenios con la Comuni-
dad Europea ala 86/03 y ala 87/23 para la formulacién del Plan Director septiembre de 1987, cuenca
lago Titicaca y su cuenca Endorreica; la elaboracién del Plan Director (ala 86/03 y ala 87/23)
1990-1993; 1a aprobacién del Plan Director, las notas reversales (noviembre de 1995); la instalacién
de la Autoridad Binacional del lago Titicaca (ALT) (junio de 1996); la ratificacién del estatuto y del
reglamento econdmico y financiero de la ALT por los congresos de ambos paises; la resolucion legis-

lativa N° 26873-Pert y la ley N® 1972-Bolivia.



FEl sisterna hidrico Titicaca-Desaguadero-Foopo-Salar de Coipasa (TDPS) 27

Cuadro 2
Propuesta del Plan Director

Obras hinacionales
Obra de regulacién del lago Titicaca
Compuertas de regulacion en el puente internacional y Aguallamaya
Dragado del rio Desaguadero en su tramo inicial
Obras nacionales
Sistema de riego Lagunillas
Sistema de riego Huenque
Sistema de riego Chilahuala
Sistema de riego El Choro
Obra de bifurcacién de La Joya
Otras acciones

Medio ambiente

Biodiversidad

Zonificacién ambiental

Monitoreo del sistema

Evaluacion de usos de agua y otras

En este marco cabe destacar los acuerdos logrados con Perti para el estableci-
miento de distintas obras hidraulicas. Las obras de regulacién del lago Titicaca com-
prenden el dragado del rio Desaguadero (hasta este momento en su tramo inicial,
es decir los primeros 7 kilémetros), que servirdn en su momento para regular el
agua tanto en época de inundacién como en época de estiaje.

El sistema es muy sencillo. Las compuertas ya construidas y en operacién
permitiran acumular el agua, lo que posibilitara su regulacién y distribucién (prin-
cipalmente en territorio boliviano) en las épocas de estiaje en los sectores de riego.

Para el departamento de Oruro las obras son muy importantes porque el 85%
del sector agricola se concentra en el sector de La Joya, donde precisamente las
aguas del rio Desaguadero constituyen la tinica posibilidad de que estas poblacio-
nes existan; otro sector importante de regantes es Chilahuala (provincia Villarroel
del departamento de La Paz).

Las obras nacionales en el marco del Plan Director se tienden a desarrollar en
cooperacién con las entidades competentes como las prefecturas departamentales.
Una de las obras de importancia es el trabajo de La Joya, que permitira controlar y
regular el agua en el departamento de Oruro.
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Figura 3
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Otras acciones desarrolladas por el Plan Director tienen que ver con temas
medioambientales, manejo de la biodiversidad, etc. Estos temas permiten en su
conjunto hacer un manejo integrado de la cuenca. Aunque también quisiera reco-
nocer acd que el manejo es solamente de cardcter parcial, porque se necesita un
plan de manejo total de todos los recursos dentro de la cuenca.

La regulacion del lago Titicaca es una obra muy importante porque permite en
la época de inundaciones expulsar el agua rdpidamente, de manera que los niveles
del lago que afectan a las poblaciones riberefias puedan estar controlados.

Una de las obras ya concluidas son las compuertas méviles que permiten acu-
mular o expulsar, segtin corresponda, al agua que llega con la inundacién, luego de
la inundacién o durante el estiaje para su acumulacién y expulsion regular.
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El dragado del rio Desaguadero es una tarea pendiente. Vean ustedes, el dragado
es una tarea de 400 kilémetros (ver Figura 4).

Dada la dimensién del dragado del rio Desaguadero —originalmente no fue
concebido con este propésito— se ha constituido una pequefia hidrovia. En los 70
kilémetros de dragado se pueden observar barcazas que cargan aproximadamente
80 kilogramos, con un tonelaje no muy alto, por supuesto, ni tampoco muy pro-
fundo. El dragado les ha dado una nueva perspectiva a las poblaciones riberenas de
este sector, que siempre han sido y son agropecuarias, y que hoy en dia estdn pen-
sando en turismo y en el transporte de sus productos.

Figura 4
Dragado rio Desaguadero
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El problema no es solamente el dragado y, por eso, hice referencia al manejo
integrado de la cuenca en todos sus aspectos. Es necesario hacer obras adicionales.
El dragado es una obra originaria, pero si no se controlan los tributarios toda la
planeacién se cae. Seguramente esa tarea serd permanente y costosisima. Habra
que pensar en regular también los tributarios, en regular y manejar las dos cuen-
cas, de tal manera que los sedimentos no reediten los problemas. El tema de los
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sedimentos ha dado como resultado que este rio esté casi detenido. El rio
Desaguadero generaba adicionalmente areas de inundacién que afectaban a las
poblaciones agropecuarias.

Este lago a cuyas orillas estamos, con las obras de dragado actualmente, y
aqui estamos solamente hablando de un pliego muy pequefio, en términos de su-
perficie y valorizacion de los productos a los actuales precios, ha evitado que las
inundaciones ocasionen pérdidas y daios por $us 42 millones. Eso es lo que con la
actual regulacién se ha logrado en beneficio de las poblaciones y del pais en su
conjunto, principalmente de las riberefas al lago Titicaca, que ya no estén siendo
afectadas por las lluvias como en el pasado. Los economistas saben mejor que yo
que, si hablamos de costo-beneficio para la inversién ya realizada, que las obras
tienen que ser permanentes y sostenibles en el tiempo (ver Cuadro 3).

Cuadro 3
Darios con avances en el dragado 2003-2004
(primera aproximacion)

Sin dragado Con dragado

Daiios Daiios Diferencia
Ao Cota (Millones de Cota (Millones de | (Millones de

dolares) dolares) dolares)
2002 3.810,81 10,0 3.810,41 - 10,0
2003 3.811,55 28,0 3.810,91 14,0 14,0
2004 3.811,94 37,0 3.811,10 19,0 18,0
Total 75,0 33,0 42,0

(Coémo vemos nosotros el futuro? Parte de las obras ya estan construidas. La
primera parte ya estad dragada, la primera parte ya estd desregulada. Sin embargo,
todavia hay un largo trecho hasta llegar al lago Poopo

{Qué se prevé en el futuro? Primero, el dragado y en alguna medida la
navegabilidad del rio. Ya que no se producird una afectacién riberefia en lo que se
refiere al cultivo, la disponibilidad de agua sera regulada durante todo el afio. Como
en el Altiplano el sisterna agropecuario es temporal, cuando se tenga toda la dispo-
nibilidad del rio se podra fomentar la produccién local y se la conectara al sistema
hidrico de riego. Dos de los ejemplos que aqui se mencionan son precisamente el
sector de Chilahuala y EI Choro (departamentos de La Paz y Oruro), que ya estan
siendo en este momento afectados, pero que una vez sean concluidas las obras con-
tardn con una mayor disponibilidad de dreas bajo riego.
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Existen obras todavia por hacer, por ejemplo, el tema de La Joya, el tema del
control y la gestién de las inundaciones del Poopé, el Uru, la reposicién del agua
en el lago Soledad y también la atencién a otras colectividades que hoy dia estan
sufriendo visiblemente la falta del agua. Entonces existe una visién y tareas pen-
dientes que hay que concluir y que esperamos poder hacer en los préximos meses.

El Acuerdo Binacional esta beneficiando profundamente al pais. El Perti com-
parte costos y coincide con nosotros en que las aguas y lagos deben ser regulados,
sobre todo en los sectores circunlacustres donde también hay territorio y poblacién
peruana. Sin embargo, los efectos positivos que con estas obras se causan son ma-
yores en el territorio boliviano, porque afectan no solamente la regulacién misma,
sino sobre todo, porque dan oportunidades y posibilidades a los sectores producti-
vos y agropecuarios que viven en el Altiplano.

Quisiera cerrar esta exposicién diciendo que tenemos, para el disefio de una
politica exterior, temas pendientes. Los asuntos a los que me he referido son temas
cooperativos y acciones que se toman en el marco del plan.

Pero hay dos tareas pendientes que quisiera también proponer para la discu-
si6n, a pesar de que existe un actor regulador dentro de lo que es la Autoridad
Binacional y a pesar de que existe un Plan Director para el manejo de los recursos
hidricos. Lo que no tenemos es un plan para el manejo integrado de la cuenca, que
ademis es dificil de obtener porque se tiene que compatibilizar con el Gobierno
peruano. No tenemos en Bolivia ni en el Perti esos marcos. Se trata, en consecuen-
cia, de una tarea pendiente.

El otro tema que también quisiera colocar en la discusion es el hecho de que
hasta ahora nos hemos manejado con acciones y decisiones gubernamentales. Hoy
en dia nuestro desarrollo, sobre todo en los tiltimos afios, nos hace pensar que te-
nemos también que incluir a los sectores locales: municipios, comunidades, sindi-
catos. Es decir, a todos aquellos que en tltima instancia son los verdaderos
beneficiarios de todas estas obras y de lo que el pais haga en términos del manejo
de sus recursos naturales, en particular en este caso de los recursos hidricos.

Juan Carlos Medrano®

El propésito de la presente exposicion es describir las actividades de la Autoridad
Auténoma Binacional del Lago Titicaca (ALT) relativas al manejo de los recursos

Ingeniero. Director de la Unidad Operativa Boliviana —ALT.
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hidricos en la cuenca del lago Titicaca, que se utilizaran en el marco del desarrollo
sostenible y tomando en cuenta su carécter de cuenca compartida, en mayor medida

por las Repriblicas del Perti y Bolivia y, tangencialmente, por la Repriblica de Chile.

Para comprender mejor el rol de la ALT en el manejo, regulacién y utiliza-
cién de los recursos hidricos del sistema seria preciso, en primer lugar, contextualizar
el papel de la institucién en el marco de las politicas piblicas, insuficientemente
desarrolladas en la actualidad, y que obedezcan al interés de ambas naciones. A este
respecto el seminario organizado por UDAPEX tiene justamente la tarea de lograr
algunas definiciones que permitan la formulacién de politicas priblicas referidas al
manejo de los recursos hidricos y que, en el futuro, sean objeto de una concertacién
con aquéllas que emanen de la Repriblica del Perti.

Con el transcurso del tiempo, la ALT ha ingresado en el escenario del manejo
de los recursos hidricos de la cuenca y ha dirigido sus acciones bajo la premisa de
que la disponibilidad de agua en el sistema podria conservar su calidad de renova-
ble, a condicién de que su manejo se conciba bajo el concepto de sostenibilidad.
Para lograr este propésito se investigaron los pardmetros necesarios para proyectar
la regulacién y uso del agua de manera adecuada a los fines planteados. Estas accio-
nes se encuentran contenidas en el Plan Director Global Binacional, aprobado por
los Gobiernos de Bolivia y Perti.

Antes de iniciar la descripcién de las acciones que han conducido a la forma-
cién de la ALT, en el orden legal, institucional, técnico y administrativo, es preciso
destacar la importancia de la cuenca como espacio geogréfico para proyectar el
manejo de los recursos naturales y el desarrollo de la sociedad civil que la habita.
En primer lugar se debe comprender que el manejo de los recursos naturales dispo-
nibles y las acciones que desarrollan los habitantes permiten una interaccién mas
intensa que en cualquier otro espacio geografico, incluyendo los aspectos de con-
servacién ambiental, que hoy en dia gravitan de manera decisiva en la formulacién
de planes y proyectos de desarrollo.

La cuenca del lago Titicaca comprende parte de los territorios de las regiones
de Puno y Tacna en la Repriblica del Perti y parte de los departamentos de La Paz y
Oruro en la Repriblica de Bolivia (ver Cuadro 4).
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Cuadro 4

Caracteristicas del Sistema TDPS

Area del Sistema TDPS: 144.590 km?
Sup. Bolivia: 33,9%
Sup. Peri: 60,8%
Superficie del lago Titicaca: 8.400 km?
Largo del rio Desaguadero: 398 km
Poblacion Total: 2.587.562 hab en el 2000
Paob. Bolivia: 42,7% (1.105.126 hab)

La Autoridad Auténoma Binacional del Lago Titicaca (ALT) emerge como

una respuesta de ambos Gobiernos para la solucién de los principales problemas

que afectan a la region y a sus habitantes.

En primer lugar se debe mencionar los catastréficos efectos que en las orillas
del lago Titicaca, y en las riberas de los principales rios se producen como conse-

cuencia de la fluctuacién de los niveles de agua del lago Titicaca y que tienen un

caracter ciclico como se muestra en la Figura 5.

Figura 5
Niveles medios del lago Titicaca en Puno-Perua (1915-2004)
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Estas fluctuaciones estén relacionadas con el sistema climatico dominante en
la cuenca y que se manifiesta durante periodos de cuatro meses en el afo, corres-
pondiendo a las épocas de maxima pluviosidad. Las afectaciones corresponden a
areas principalmente circunlacustres.

Las éreas afectadas corresponden también a las regiones mas densamente po-
blados, en las cuales se concentran las mayores actividades agropecuarias impactando
a por lo menos medio mill6n de personas (ver Figura 6).

En contraste con la situacién anteriormente mencionada, durante los perio-
dos de estiaje y, de manera también ciclica, la region se ve afectada por sequias que
inciden particularmente en los asentamientos de regantes en territorio boliviano,
localizados en la Provincia G. Villarroel del Departamento de La Paz y El Choro de
la Provincia Cercado del Departamento de Oruro. Esta situacién es mas grave to-
davia por cuanto la fuente principal de agua, que constituye el rio Desaguadero,
reduce sus caudales significativamente y el hecho se ve agravado porque la
colmatacién del mencionado rio produce inundaciones aguas arriba, incrementando
los niveles de salinidad de suelos por efecto de la evaporacion.

Los efectos de la sequia influyen también profundamente en los niveles del
lago Poopé, Uru Uru y Soledad durante los periodos de sequia, observandose una
disminucién de los aportes de los rios, lo que genera procesos de degradacién y
elevados indices de salinidad (ver Figura 7).
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Figura 7
Sequias

Rio Desaguadero sector Kallamaya
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En esta presentacién sobre los “Recursos Hidricos en las Fronteras Boliviana-
Chilena y Boliviana-Peruana” trataremos sobre la cuarta gran cuenca hidrografica
de Bolivia, que desafortunadamente no estd mencionada en el Mapa Hidro-
grafico de Bolivia (1:1.000.000), publicado por el Instituto Geografico Militar
(1997), que es la Cuenca del Pacifico. Esta cuenca esta conformada por quince
subcuencas de diferentes extensiones e incluye a los manantiales del Silala. Cinco
de estas subcuencas tienen sus sistemas de drenaje hacia la Repriblica de Chile y
diez drenan hacia Bolivia. Por no existir un escurrimiento natural de las aguas
aflorantes de los manantiales del Silala, éstos no puede ser considerados como
una subcuenca hidrografica.

En el mapa de cuencas hidrogréficas de la frontera boliviana-chilena, se ob-
serva que la primera subcuenca que se encuentra en el extremo norte, conformada
en el limite tripartito entre Bolivia, Perti y Chile, es la del rio Mauri, y termina con
la wltima subcuenca en el extremo sur que es la del rio Zapaleri, la misma que se
extiende hasta el limite tripartito entre Bolivia, Argentina y Chile. Es importante
sefalar que el rio Mauri que drena hacia la Cuenca Interna o Endorreica del Alti-
plano boliviano es el tinico, dentro de la Cuenca del Pacifico, que nace en el Perti y
tiene un trasvase hacia el Océano Pacifico.

El resto de los rios de la Cuenca del Pacifico se originan en Chile y Bolivia y
drenan de o hacia Bolivia; los rios que fluyen hacia Bolivia drenan al final sus aguas
hacia la Cuenca Interna o Endorreica del Altiplano y los que drenan de Bolivia
hacia territorio chileno forman parte de las subcuencas de las regiones norterias de
éste pais y terminan vertiendo sus aguas en el Océano Pacifico.

Los rios que concluyen su curso en la Cuenca Interna o Endorreica del Alti-
plano, reciben aportes de otros afluyentes de subcuencas en territorio boliviano. Ese
es el caso del rio Lauca, que en su curso hasta la laguna de Coipasa, recibe aguas de
la subcuenca del rio Sajama, de la subcuenca del rio Cosapa y del rio Turco.
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El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERGEOMIN) a través del
Proyecto de Integracién Regional (PIR) ha realizado una investigacién prelimi-
nar de las subcuencas que conforman las cuencas del Pacifico y Endorreica del
Altiplano, y los manantiales del Silala. Se presenta en esta exposicién, un resu-
men de los estudios de la subcuenca fronteriza del rio Lauca, los manantiales del
Silala y la Subcuenca del rio Mauri.

Muchas de estas subcuencas estdn relacionadas con acuiferos transfronte-
rizos, y se ha encontrado que no todos estos acuiferos son los tipicos acuiferos
de rocas sedimentarias, sino que estdn relacionados a rocas igneas efusivas alta-
mente fracturadas.

Las investigaciones antes mencionadas han mostrado que los manantiales del
Silala afloran de un acuifero transfronterizo conformado en rocas igneas efusivas
ignimbriticas altamente fracturadas o diaclasadas.

El PIR ha realizado una recopilacién y mapeo de todos los afloramientos de
rocas ignimbriticas de diferentes edades. Las ignimbritas son cenizas volcanicas que
al consolidarse en rocas sélidas se conocen como tobas, sin embargo el nombre de
ignimbrita es muy generalizado en nuestro medio. Estas rocas estan altamente que-
bradas y son suficientemente porosas, lo que permite el almacenamiento y la
transmisibilidad de agua. Se manifiestan con afloramientos de agua en forma de
manantiales, vertientes u ojos de agua en la superficie terrestre formando bofedales.

También se han mapeado y ubicado todas las grandes estructuras tecténicas,
como la falla de Khenayani (27 a 17 Ma de edad), que atraviesa la quebrada del
Silala. Si se desea prospectar en el futuro aguas subterréneas en la frontera, se ten-
dra que ir a esa combinacion de afloramientos de rocas ignimbriticas coincidentes
con zonas de alto fallamiento o tectonismo, que darédn lugar a rocas altamente que-
bradas con un potencial de almacenaje de aguas subterraneas.

Subcuenca del rio Lauca

Por su importancia en las relaciones exteriores de Bolivia con la Repuiblica de Chi-
le, se presenta en primer lugar la exposicién de la subcuenca del rio Lauca. Es im-
portante sefalar que la mayoria de los datos que conoceran a continuacién provienen
de una publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile!, antes del

! La Cuestin del Rio Lauca (1958). Ministerio de Relaciones Exteriores. Santiago, Repiiblica de Chile.
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desvio del rio Lauca. La informacién cientifica que se tiene en Bolivia sobre el
rio Lauca (lado chileno) es muy limitada, solamente se cuenta con la informa-
cion proporcionado por expertos chilenos. Esta informacion sélo ha sido parcial-
mente comprobada.

Los antecedentes en una publicacién del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Chile sefialan que es un rio internacional de curso sucesivo, politica cons-
tante que ha utilizado Chile en todos los problemas hidricos que tiene con Bolivia
en las diferentes subcuencas fronterizas, como es el caso de los manantiales del
Silala. Los personeros del Gobierno de Chile permanentemente afirman que es-
tos flujos son rios de curso sucesivo internacionales, ya se sea de entrada o de
salida a territorio boliviano.

De acuerdo a la literatura chilena consultada, el término Lauca proviene de la
palabra “Llauka” de origen aymara que significa “hurgar”. La subcuenca del rio
Lauca tiene una extensién superficial total de 12.956 km?, de los cuales en Chile
cubre una extensién de 2.698 km? ubicada en la parte nor-oriental de la Provincia
Tarapacd, Departamento de Arica, dentro del Distrito No. 3 “Parinacota” de la
Comuna Subdelegacién de Putre, y del Distrito No. 3 “Lauca” de la Comuna Sub-
delegacién Belén. Hoy se conoce este territorio como la I Regién de Arica. De
acuerdo a las fuentes consultadas, la cuenca aprovechable por Chile es de 710 km?
o sea tan sélo un cuarto del drea colectora. De acuerdo a la misma publicacién, en
territorio boliviano la subcuenca del rio Lauca cubre un area de 10.258 km?, ubi-
cada toda en el Departamento de Oruro.

El rio Lauca nace en territorio chileno en las ciénagas de Parinacota en las
lagunas de Cotacotani y de Chungara, que estdn a mas de 4.400 m de altura y
desemboca en la laguna de Coipasa, cerca de la poblacién de Santa Ana de
Chipaya, localizada a 3.760 msnm. El rio Lauca cruza la frontera chilena-boli-
viana en el lugar que se denomina la Portezuela de Macaya, que esta a 3.892
msnm, junto al Hito XX de la frontera.

El rio Lauca tiene una extensién longitudinal total de 225 km, de los cuales
en territorio chileno corren 75 km y en territorio boliviano 150 km. En el lado
chileno, se mencionan a 21 afluyentes que alimentan al rio, de los cuales siete son
principales y catorce secundarios. En territorio boliviano el rio Lauca recibe las
aguas de la subcuenca del rio Sajama, la subcuenca del rio Cosapa y la subcuenca
del rio Turco (ver Figura 1).
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Figura 1
Cuenca hidrogrifica del rio Lauca y zona de riego de Valle de Azapa
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Obras hidraulicas

En la laguna de Cotacotani también empiezan las obras hidraulicas (conocidas tam-
bién como obras de arte) del canal Lauca, construidas especificamente para la des-
viacién y trasvase de las aguas del rio Lauca al rio San José (Valle de Azapa). El
canal tiene una extension de 30,5 km, de los cuales 28 km estan abiertos y, desde el
kilémetro 28, en un total de 2,5 km, estan revestidos. El canal tiene una bocatoma
ubicada en el nacimiento del rio, ademas de una barrera-vertedero normal al rio y
dos vertederos unidos al canal.

El canal esta conectado con un tiinel-tubo de trasvase que tiene una extension
de 3.640 m, en forma de “herradura’, con una pendiente de 0,865% y un didmetro
de 2,5 m y una seccién neta de 7,0 m. El tiinel-tubo entra por el portezuelo denomi-
nado Chapiquifia y continiia hacia su salida en la quebrada de Chuzmisa (Livilcar).
El trasvase se lo realiza al rio San José, que es un rio de lecho natural de 56 km de
longitud, que fluye hasta el valle de Azapa y contintia hacia la ciudad de Arica para
desembocar finalmente en el Océano Pacifico (ver Figura 2).
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Figura 2
Canal Lauca y Canal de Derivacion
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En el Cuadro 1 hay una descripcién de los técnicos chilenos de lo que
consideran la cuenca del rio Lauca, tanto en su lado como en el sector bolivia-
no. Hay divergencias con relacién a cual es la cuenca del rio Lauca en Bolivia,
si se la considera desde su ingreso a Bolivia hasta su desembocadura en la La-
guna Coipasa o solamente se debe considerar la cuenca hasta su unién o con-
fluencia con el rio Sajama.

Segtin la informacién de Chile, la cuenca del rio Lauca tiene 12.956 km?
de superficie, sin embargo el PIR determiné que la cuenca del rio Lauca tiene
17.852 km? de superficie, desde su ingreso por la frontera y considerando todas
las demas subcuencas confluyentes al rio Lauca. La subcuenca estudiada en deta-
lle por el PIR es la que esta directamente limitada con la frontera hasta llegar a la
confluencia con el rio Sajama y tiene tan sélo una superficie de 1.175 km? (ver

Cuadro 1).
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Cuadro 1
Caracteristicas de la cuenca del rio Lauca

Descripcion Valor
Superficies de la cuenca del rio Lauca
Lado chileno (km?) 2.698
Lado boliviano (km?) 10.258
Superficie total (km?) 12.956
Superficies de las subcuencas del rio Lauca en Bolivia
Cuenca del rio Lauca (frontera) (km?) 1175
Cuenca del rio Sajama (km?) 1.594
Cuenca del rio Cosapa (km?) 3.291
Cuenca del rio Turco (km?) 1.491
Cuenca del Salar de Coipasa (km?) 10.301
Superficie total (km?) 17.852
Caudales (m¥s)
Rio Lauca (frontera) 2,60
Rio Sajama 4,99
Rio Cosapa 3,00
Rio Turco 2,45
Desembocadura laguna Coipasa 13,0-15,0

Caudales del rio Lauca

Respecto a los caudales del rio Lauca, las cifras también corresponden a la literatu-
ra chilena y no estan correlacionadas ni comprobadas; algunos de los caudales han
sido tomados en estiaje y otros en riadas. Los técnicos chilenos sefialan que fluye y
entra a Bolivia un caudal total de agua de 2,6 m®por segundo —ésto no pudo ser
comprobado por el PIR porque sus trabajos de campo fueron efectuados cuando el
fenémeno del Nifio estaba en su apogeo en Bolivia (afios 1999-2000) y todo el
Altiplano estaba inundado y era casi un lago. El caudal medido en el rio Sajama era
de 4,99 m%/s. El célculo estimado del caudal en la desembocadura en la laguna
Coipasa estaba entre 13 y 15 m%s, cifra que no pudo ser totalmente comprobada
porque era un barrial total en el que no se podian tomar las medidas. Lo que si es
una realidad, es que el volumen o caudal en el origen del rio Lauca es desconocido
y nunca fue medido por una comisién mixta boliviana-chilena. Se estima que el
rio Lauca tiene una cantidad de agua apreciable, pero no se tiene una cifra com-
probada y, por lo tanto, es dificil estimar el volumen o porcentaje desviado y
trasvasado al rio San José.



Recursos hidricos en la frontera boliviano-chilena (Stlala y Lauca) 45

Uso del agua frasvasada

{Qué estan alimentando en Chile con las aguas desviadas? El valle de Azapa tiene
una superficie de 75 km? desde Paradero hasta el mar. Desviaron el rio para regar
2.100 hectareas en regiones de cultivo. Se tienen tres dreas de riego: a) la regién
agricola de Las Chimbas, b) la de Saucachelas y c) una regién que llaman de forrajeras
y cereales, que se encuentra entre el cerro Moreno y Livicar.

Ademas utilizan las aguas desviadas para la generacién de energia eléctrica
en una hidroplanta a cargo de la Empresa Nacional de Electricidad S.A. de Chile
(ENDESA), ubicada a 80 km de Arica en el valle de Azapa. La planta tiene una
caida de 900 m de altura. Tiene dos turbinas Pelton de 10.000 HP cada una, dos

generadores sincrénicos de 9 Kw, transformadores trifasicos de 13.866 Kw.

A continuacién se presentan algunas fotografias que se encuentran en la pu-
blicacién chilena antes mencionada. Se tiene el cerro Guaneguane y la naciente del
rio Lauca en las ciénegas de Parinacota. La laguna de Cotacotani da origen a las
ciénagas de Parinacota (ver Figura 3).

Figura 3
Laguna de Cotacotani y ciénagas de Parinacota

~ Laguna de Cotacotani que da origen a las ciénagas
de las ciénagas de Parinacota. de Parinacota.

El rio Guallatiri es uno de los siete principales tributarios que confluyen en
el rio Lauca (ver Figura 4).
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Figura 4
Confluencia del rio Guallatiri con el rio Lauca (12-IX-62)

En la Figura 5 se observa el rio Lauca llegando hacia la frontera, en el extre-
mo noroeste del lago Chungara, donde se encuentran los nevados de Quimsachata,
que marcan la linea de frontera chilena-boliviana. En la frontera (la flecha en el
cerro marca la ubicacién del Hito XX), el rio Lauca pasa por el punto que se cono-
ce como Portezuela de Macaya.

Figura 5
Nevados de Quimsachata y rio Lauca

Extremo noroeste del lago Chungard. Rio Lauca, aguas arriba del Hito XX,
En el iiltimo plano, cordon con los Nevados Orillas S. rio Lauca (Macaya).
de Quimsachata, que marca la frontera
chileno-boliviana.
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En la Figura 6 se observa la represa de derivacién, que fue construida al pie de
las ciénagas de Parinacota, con la bocatoma, que supuestamente deriva el caudal
del agua en un 50% hacia Chile por el canal Lauca, mientras el 50% del caudal

contimia hacia Bolivia por el cauce natural del rio.

En la Figura 6 también se observa una fotografia del canal Lauca que tiene
una extension total de 30,5 km. Desde su origen hasta el kilémetro 28 es abierto.
En este punto esta enterrado en tuberia (2,5 km) hasta llegar al tiinel-tubo de
trasvase.

Figura 6
Canal Lauca

Kilometro 20 del eanal Lauca en la zona Bocatoma en Ia represa de derivacion.
altiplinica chilena.

El agua despusés de pasar por el tiinel-tubo es entubada hacia la usina genera-
dora de electricidad y luego descargada al cauce natural del rio San José. En la
Figura 7 se observa la represa de distribucién del agua para uso agricola; la represa
esta construida en la cabecera del Valle de Azapa, a 50 km al Este de Arica (ver
Figura 8). Las aguas contintian hasta la ciudad de Arica.
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Figura 7
Represa de derivacion construida al pie de las ciénegas de Parinacota

Figura 8
Vista general de la represa de distribucion, construida en la cabecera del Valle
de Azapa - 50 km al Este de Arica

La préxima fotografia es una toma aérea que hicieron los técnicos chilenos en
el afio 1958 del rio Lauca; 1a flecha indica el punto donde empieza la desviacién de
las aguas por el canal que corre y se lo puede ver paralelamente al rio (ver Figura 9).



Recursos hidricos en la frontera boliviano-chilena (Stlala y Lauca) 49

En la Figura 10, en la fotografia de la izquierda se observan las aguas deriva-
das del rio Lauca al rio San José, para su utilizacién en agricultura y en la ciudad de
Arica. En la segunda fotografia se muestra el rio Lauca en territorio boliviano. La
flecha en el cerro sefala al Hito metédlico XX. Al respecto, en el documento del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, se menciona la siguiente frase: “com-
pérese entre las dos fotografias lo poquito que pasa por San José y la gran cantidad
de agua que pasa al lado de Bolivia".

Figura 9

Vista aérea del canal Lauca
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Figura 10
Comparacién del rio San José y el rio Lauca

L as aguas derivadas del rio Lauca se escurren por Riv Lauca frente al Hito XX,
el lecho del rio San josé 0 Azapa. Orillfa 8. rio Lauca (Macaya).
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Estudio del rio Lauca por el Proyecto de Integracion Regional

Debido al escaso tiempo asignado para esta presentacion, se expondra a continua-
cién un resumen muy sucinto del estudio realizado por el Proyecto de Integracién

Regional (PIR) de SERGEOMIN de la subcuenca del rio Lauca.

La Figura 11 muestra el mapa hidrogréfico elaborado por el PIR de la
subcuenca (cuenca) del rio Lauca con tres micro-cuencas (subcuencas), denomina-
das con los niimeros 1, 2 y 3. A pesar de que toda la subcuenca del rio Lauca es de
entrada a Bolivia, la micro-cuenca No. 1 —ubicada en el extremo SE— es de sali-
da de Bolivia hacia Chile. La micro-cuenca No. 2 —ubicada en el extremo SW de
la subcuenca—, es poco definida pero tiene una orientacién en su disefio de drena-
je hacia el NW. La micro-cuenca No. 3 es la de mayor tamario y tiene un buen
disefio de drenaje con afluentes en pluma hacia el rio Lauca.

Figura 11
Mapa hidrogrifico de subcuenca del rio Lauca
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En el mapa se indican todas las posiciones de muestras de agua recolectadas
en el estudio. Estos son los puntos de toma de muestras tomadas tanto de lagos,
rios y aguas subterraneas en pozos artesianos.

Se pueden observar cuatro tipos de aguas diferentes existentes en la subcuenca
del rio Lauca:

* Bicarbonatada calcica
* (Clorurada sédica
* Bicarbonatada sédica

» Sulfatada sédica

Caracteristicas fisico-quimicas de las aguas del rio Lauca

Para conocer las propiedades quimicas mds importantes de las muestras de agua
superficial se procedi6 a la determinacién de los iones més importantes y algunas
otras caracteristicas. Asi el llamado analisis completo de un agua contiene la deter-
minacién de bicarbonato o la alcalinidad, cloro, sulfato, sodio, calcio y magnesio o
la suma de los dos como dureza. Se ha determinado la conductividad y/o el residuo
seco, el pH, asi como los contenidos de potasio, nitratos, silice, el radical carbona-
to, hierro y manganeso. Se completaron los analisis con la determinacién de conte-
nidos de metales pesados como el plomo, zinc, cobre, cadmio, cromo, arsénico y
antimonio. Los resultados obtenidos fueron ploteados en métodos graficos como
los diagramas de Stiff, Piper y Wilcox.

Los diagramas de Stiff son un método de diferenciacién y comparacién
visual, que representa graficamente la composicién quimica de las aguas, las
coincidencias en la clasificacién y las posibles similitudes y diferencias entre
distintas muestras.

Mediante los diagramas de Piper (ver Figura 12), que sirven para determinar
la distribucién de los cationes y aniones en un gran niimero de analisis hidroquimicos
reducidos en porcentajes, se puede agrupar a las distintas muestras cayendo en agru-
paciones o dispersiones en cuanto a sus facies quimicas. El problema que se ha
observado fue mezclar los resultados obtenidos de aguas de lagos y lagunas con
todas las muestras de flujo superficial y, por supuesto, el hecho de que se presenten
dispersiones dificiles de interpretar; esto se debe al mimero limitado de muestras
que se tomaron.
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Figura 12
Diagramas de Piper

Los diagramas de Wilcox (ver Figura 13) muestran el riesgo de salinidad de
las aguas muestreadas. Casi todas estdn en riesgo de salinidad mediana. Tenemos
un valor sumamente bajo S1-C1. Las aguas de la subcuenca del rio Lauca son bue-

nas principalmente para riego.

En resumen, las muestras de aguas superficiales recolectadas en la subcuenca
del rio Lauca presentan una alcalinidad media a fuerte, segiin su pH promedio
de 8.08 y el contenido de bicarbonato; la conductividad eléctrica media marca
un valor de 1.967 uS/cm. El contenido de sélidos en suspensién es de un valor
medio (189,7 mg/Lt), lo cual se halla en los limites permisibles; los demés ele-
mentos analizados también se hallan dentro de los rangos permisibles. Segtin la
dureza de carbonatos y la salinidad, las aguas de la subcuenca del rio Lauca son

de duras a salobres.
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Figura 13
Diagramas de Wilcox

Las aguas subterrdneas con 9 muestras recolectadas de pozos artesianos en la
subcuenca del rio Lauca presentan una alcalinidad media segiin su pH promedio
de 7,79; la conductividad eléctrica media marca un valor de 638 pS/cm. El conte-
nido de sélidos en suspensién es relativamente bajo (35,9 mg/lt), dentro de los
limites permisibles. Los demas elementos analizados también se hallan dentro de
los rangos permisibles. Segtin la dureza de carbonatos y la salinidad, las aguas sub-
terrdaneas de la subcuenca del rio Lauca son blandas.

Analisis de imagenes satelitales del rio Lauca y del Canal Lauca

Este es un anilisis que se realizé en base a una imagen satelital del norte de Chile,
donde se pueden observar nitidamente al rio Lauca, la laguna Parinacota y la lagu-
na Cotacotani. Se observa ademas el curso completo del rio Lauca hasta su desem-
bocadura en la laguna de Coipasa en territorio boliviano. También se observa el
salar de Coipasa mostrandose como una fosa gigante. La frontera con Bolivia pue-
de ser determinada aproximadamente, observandose los volcanes nevados del Sajama
(6.542 m) y las Payachatas: Pomerape (6.222 m), Parinacota (6.132 m) y Quimsa
Chata (6.032 m) (ver Figura 14).
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Figura 14
Imagen satelital del rio Lauca

Las siguientes son tomas de la misma imagen satelital mucho mas ampliadas.
Se puede observar en ellas el codo de Arica (Océano Pacifico) con la ciudad de
Arica, el rio San José (valle de Azapa) y el rio Lauca en todo su curso hasta el lago
de Coipasa (ver Figura 15).

Figura 15
Imagen satelital del rio Lauca
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Una forma de ubicar los sitios sefialados en los mapas de la publicacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile es sobreponerlos sobre la imagen
satelital.

Se puede observar en la Figuras 16 y 17, el rio Lauca y el canal Lauca desde su
origen. Haciendo un blewup de la imagen satelital se puede observar nitidamente
el rio Lauca y el canal Lauca. El canal desaparece al entrar en el tiinel-tubo de
trasvase al rio San José.

Figura 16
Imigenes satelitales del canal Lauca

Figura 17
Imigenes satelitales del canal del Lauca
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Conclusiones

De acuerdo a la informacion chilena se estd separando el 50% del rio Lauca y con-
timia hacia Bolivia el 50% restante.

La imagen muestra que el volumen de agua que esta separando y recibiendo
Chile es tal vez mayor al 50% que ellos indican. Lo que tendriamos que hacer con
relacién a Chile, es solicitar la formacién de un equipo internacional para que haga
aforos en todos los puntos del rio Lauca, principalmente en la bocatoma, en el trasva-
se del rio San José y en otros puntos. El agua utilizada tal vez no sea equivalente al
50% sino muchisimo mas, porque los afluyentes estan secos. La parte al sur del canal
estd secandose. Por ello, se deberian hacer aforos a todo lo largo del rio Lauca, tanto
en Chile como en Bolivia y eso seria un punto de discusién y negociacion.

Manantiales del Silala
Introduccién

Parte de esta presentacién es el resultado de una investigacién por mas de dos afios
realizada por el Programa de Integracion Regional (PIR) del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERGEOMIN), que cuenta con una fotografia aérea (ver Fi-
gura 18) del drea del Silala, escala 1:50.000, donde se puede observar en el sector
boliviano los dos bofedales (sur u oriental y el norte o Cajones), los canales, las
quebradas sur, norte y principal, la frontera delimitada por el Volcan Inacaliri (Hito
LXXIII), el Hito metalico LXXIV y el cono volcanico del Silala Chico con el Hito
metalico LXXV. Se observan también en el sector chileno el bofedal de la Quebra-
da Negra y la continuidad de la quebrada principal en el sector chileno hasta la
posta de carabineros de Inacaliri.

El drea de los manantiales del Silala se encuentra ubicada en el Cantén
Quetena, Provincia de Sur Lipez del Departamento de Potosi. Geograficamente
estd localizada en la Cordillera Occidental de los Andes Centrales. Es accesible des-

de Laguna Colorada (38 km) y se encuentra a 950 km de la ciudad de La Paz.

Hasta hace 10 afios atrés, los técnicos del Ferrocarril Antofagasta Bolivia con-
sideraban que la frontera pasaba unos 750 m al norte de la actual linea de frontera,
donde ubicaron un depésito de distribucién de aguas y un desarenador. Al cono-
cerse este error, cortaron la tuberia metilica en varias secciones, dejandola espar-
cida en el suelo y se construyeron un nuevo desarenador y un distribuidor a unos
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100 m al sur de la frontera. En la frontera hay censores infrarrojos conectados a un
sistema de alarma para detectar el ingreso de personas, con permanente vigilancia
de guardias civiles, canes y un mimero reducido de carabineros de Chile. Fste per-
sonal tiene residencia en la Posta de Inacaliri.

Figura 18
Ubicacion de los manantiales del Silala

La Figura 19 es una toma hacia el Este donde se observa la planicie del Silala
con el cerro Silala al fondo y con la quebrada principal dirigiéndose hacia Chile.

La Figura 20 es una toma hacia el Oeste con el Volcén Inacaliri. Al fondo se
ve la quebrada principal dirigiéndose hacia Chile. En la planicie formada en las
faldas del Inacaliri se encuentra el Hito metalico LXV, que limita la frontera bo-
liviana-chilena.

La Figura 21 muestra la planicie del Silala con la quebrada principal a las
faldas del cerro Silala a la derecha y el cono volcanico Torito a la derecha.
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Figura 19
Volcin Cerro Silala - Vista al Este (Bolivia) y Sudeste (Chile)

Figura 20
Volcin Inacaliri - Vista hacia el Qeste (Chile)

- .

Figura 21
Cerro Negro, Pampas del Silala y Volcin Cerro Silala
Vista hacia al Este (Bolivia)
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La toma de la Figura 22 muestra los rasgos fisiograficos y geomorfolégicos
del drea del Silala con la quebradas sur y principal.

Figura 22
Fotografia panorimica del drea del Silala

Cabecera
Qda. Silala Cerro Silala Cerro Silala Chico

Frontera
Bolivia - Chile

Quebrada Principal

La Figura 23 (Mapa Geolégico) es un resumen de las investigaciones conclui-
das. Se cuenta con: a) geologia regional y en detalle, b) geomorfologia, c) hidrologia,
d) hidrogeologia, e) estudio de suelos, f) geofisica, g) medio ambiente, etc. Con el
mapeo geoldgico se han podido determinar todos los eventos geolégicos, volcani-
cos, glaciacién, erosién y otros. Todo este esfuerzo se ha hecho para poder demos-
trar la tesis boliviana.

En esta presentacién no se mostrara ni hablara sobre la geologia en gran deta-
lle. Sin embargo, cabe destacar que la geologia del drea estd dominada por una
actividad volcénica contimia de tres eventos del Mioceno al Reciente y por proce-
sos resultantes de las glaciaciones Plesitocénicas-Holigocénicas. Los procesos de
meteorizacién, erosién y deposicién estan representados por sedimentos Cuaternarios

y Recientes que cubren superficies extensas del érea.
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Figura 23
Mapa geoldgico del drea de los bofedales, canales
y quebradas de los manantiales del Silala

e —— ) - " o — _— -

El tectonismo del érea est4 influenciado por el solevantamiento y fallamiento
del bloque regional de Lipez, conocida como la Cufia Occidental. La mayor mani-
festacion de este tectonismo es el sistema de fallamiento de Khenayani (27 a 17
Ma), que cruza el area con un rumbo regional ENE, por fallas de ajuste con el
mismo rumbo y por fallas transversales con rumbos EW y WNW, de limitada ex-
tensién pero profundas, que facilitaron la efusién de los volcanes y conos volcéni-
cos con la consiguiente deposicion de rocas igneas efusivas y debris pirocléstico y la
fracturacién de las rocas ignimbriticas basales. El tectonismo, manifestado como
fallamiento y diaclasamiento de las rocas efusivas del area, es de suma importancia
en cuanto a la ubicacién de los afloramientos de los manantiales, vertientes u ojos
de agua en el complejo del Silala y a la formacién de las quebradas.

La Figura 24 muestra la imagen regional del drea del Silala con una delimita-
cién de configuracién de drenajes. Se observa la laguna Khara en linea con la direc-
cién general de la falla de Khenayani. Basicamente, no existen flujos o escurrimientos
naturales de agua superficial en toda el 4rea del Silala. El tinico flujo determinado
es el que es transportado en los canales abiertos construidos con mamposteria lo-
cal, a principios del Siglo XX, después de la firma de la concesién de aguas a la
Empresa de Ferrocarriles Antofagasta Bolivia.
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Figura 24
Imagen satelital del drea del Silala

En el mapa regional geolégico del drea del Silala se presenta la geologia de
ambos sectores (boliviano y chileno) para complementar el estudio geolégico. Se
puede observar todo el drea del Silala en el sector boliviano y hasta la Posta de
Inacaliri en el sector chileno (ver Figura 25). Se pueden observar los canales y las
quebradas formadas por las fallas escalonadas, que son el resultado de ajustes a los
desplazamientos de la corteza terrestre causados por la falla de Khenayani.

Figura 25
Mapa regional geoldgico del drea del Silala
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En el sector boliviano se han inventariado setenta y nueve ojos de agua o
manantiales, y en el lado chileno veinte tres ojos de agua. Se han diagramado las
respectivas quebradas que van hasta el embalse de Inacaliri, que estd ubicado junto
a un puesto de Carabineros de Chile para control y seguridad de toda esta area

del Silala (ver Figura 26).

Figura 26
Mapa de ubicacion de manantiales y bofedales
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En l1a fotografia de la derecha de la Figura 27 se observa el canal Sur que tiene
una longitud total de 2.800 m viniendo del Bofedal Sur, con el cerro Silala al fon-
do. Se presenta esta fotografia para mostrar la pendiente cuesta arriba hacia la pla-
nicie del camino Uyuni-Laguna Colorada. El derivar las aguas de los manantiales
hacia el interior de Bolivia es casi imposible, excepto por bombeo altamente costo-
so a través de una tuberia. La fotografia de la izquierda muestra la pendiente cuesta
abajo hacia la frontera con Chile.
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Figura 27
Fotografias del drea del Silala

£l Canal Sur viniendo del Bofedal Sury que Cabecera del Silala con vista hacia Chile
entra a la Quebrada Sur. Al fonde el cerro Silala. (cerro Inacaliri al fondo).

Las fotografias siguientes (Figura 28) muestran al Bofedal Sur u Oriental con
mucha paja brava y sales blancas alrededor del mismo. Por la canalizacién del agua
aflorante de los manantiales, el bofedal se ha reducido. Los canales recolectores no
permiten la alimentacién de agua al bofedal, secindolo y permitiendo la invasién
de paja brava y su salinizacion.

Figura 28
Bofedal drea del Silala

En la figura 29 se puede apreciar el contacto geolégico entre el manto

ignimbritico y las lavas.
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Figura 29
Contacto geoldgico entre el manto ignimbritico y lavas
Al centro parte del Bofedal Sur (escala vehiculo al centro)

Las fotografias de la Figura 30 muestran al canal Sur al entrar a la Quebrada
Sur (vista al NE) y continuando hacia la frontera (vista al SW). El agua aflorante
de los manantiales en la base de la quebrada es colectada por pequerios canales
recolectores hacia el canal en el centro de la quebrada. El agua aflorante también
forma bofedales con gran cantidad de paja brava. Se puede ver en la pared de la
quebrada un camino pedestre que era utilizado para limpiar el canal central y los
canales recolectores. En la actualidad los canales no estdn siendo mantenidos.

Figura 30
Bofedales en la Quebrada Sur con el canal Sur
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La Figura 31 muestra al Bofedal Norte o Cajones delimitado por la
ignimbrita Silala con 26 manantiales canalizados e inventariados. Los manantia-
les que no se estdn canalizando forman pequefos espejos de agua estancada ali-
mentando y generando un bofedal sano. Cuando el agua del bofedal ha sido
canalizada empiezan a aparecer las pajas bravas mostrando sefiales que el bofedal
se estd muriendo y achicando.

Figura 31
Bofedal Norte con manantiales aflorantes,
delimitado por el manto ignimbritico al fondo
y por un bofedal seco con paja brava

La fotografia de la derecha de la Figura 32 muestra el manto ignimbritico
altamente fracturado con el canal Sur (2.305 m de longitud) antes de unirse con el
canal Norte (662 m de longitud). La fotografia de la izquierda muestra un manan-
tial que aflora de la base de la ignimbrita Silala con una diaclasa abierta en el Bofedal
Norte, que est4 siendo localizado e inventariado con su canal secundario de aduc-
cién abierto construido con mamposteria de roca. Ya se mencioné la gran impor-
tancia de la relacién entre el origen de las aguas manantiales del Silala con las
ignimbritas Silala (6,0 Ma) altamente fracturadas.
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Figura 32
Manto ignimbritico
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Aqui se aprecia una fotografia del pozo piezométrico, ubicado en el Bofedal
Norte (ver Figura 33), de 10 metros de profundidad entubado con tuberia de hierro
de 2 1/4 pulgadas, que muestra el nivel piezométrico estatico del acuifero de Silala,
variando entre 0,40 y 0,67 metros sobre el nivel superficial. La fotografia a la izquier-
da de la Figura 33 muestra la inventariacién de los manantiales en el Bofedal Norte.

Figura 33
Pozo piezométrico en el Bofedal Norte y localizacién de manantiales

La Figura 34 muestra el canal principal de 712 metros de longitud, desde
el punto de convergencia (unién) de los canales Norte y Sur (en forma de FPalca).
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Se trata de un canal abierto construido en mamposteria de roca ignimbritica, que
drena hacia la frontera con Chile a lo largo de la quebrada principal. Los canales
son de seccion rectangular con dimensiones que varian —base por altura— de 0,60
m por 0,60 m en los canales Norte y Sur y 1,0 m por 0,60 m en la linea fronteriza.
El caudal medido en el canal principal es de 200 L/seg de agua del Tipo “A”
bicarbonatada sédica, que es mucho més pura (calidad de agua) que el agua de la
ciudad de La Paz. Existe un camino vehicular construido paralelamente al canal.

Figura 34
Canal principal abierto construido con mamposteria de roca (vista hacia el SW).
Camino vehicular paralelo al lado derecho
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Hacia el oeste y a 31 m aguas debajo de la convergencia de los dos canales, en
territorio boliviano y formando parte del canal principal, se encuentra una estruc-
tura hidrdulica desmantelada y en desuso, que era alimentada por dos canales cons-
truidos en las paredes laterales de la misma (ver Figuras 35 y 36). Esta estructura de
piedra revestida con cemento y con cuatro celdas cumplia simultdneamente las fun-
ciones de: a) desarenador o decantador de sedimentos, o planta de tratamiento
primario; b) camara de distribucién y carga para las tuberias de acero de 10 y 12
pulgadas que salian de la misma; y c) funciones de dique de control y aforo para la
descarga al canal principal. Por coloraciones verdosas en sus paredes internas se
pudo evidenciar que se utilizé sulfato de cobre, posiblemente como tratamiento
primario del agua. En la actualidad, se hace un by-pass a esta estructura hacia el
canal principal. Anteriormente se mencioné que los chilenos consideraban que la
frontera se encontraba por encima del desarenador. Hace algunos afios tuvieron
que trasladar el mismo 750 m aguas abajo.
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Figura 35
Quebrada del Silala con el canal abierto y estructura de ingenieria abandonados
(vista hacia el este) mostrando un “Valle en U” tipico glaciar

Figura 36
Desarenador y tuberia metalica desmantelados

La Figura 37 muestra a los técnicos bolivianos midiendo el caudal en el canal

principal, aguas arriba del desarenador en desuso.
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Figura 37
Medicion de caudal en el canal principal

La Figura 38 muestra el canal principal entrando a Chile con un nuevo
desarenador y distribuidor de agua. La frontera esta cubierta por censores infrarrojos
que detectan el paso de personas no autorizadas. La linea de frontera estd marcada
por uno de los tubos antiguos y desechados, evitando el paso de vehiculos.

Figura 38
Canal abierto en la quebrada principal (vista hacia el SW). El tubo transversal
colocado por personal chileno indica el limite de la frontera. Las nuevas instalaciones
al fondo son del Ferrocarril Antofagasta-Bolivia
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La Figura 39 muestra los procesos de erosién por diferenciacién térmica, gra-
vedad y accién edlica en las ignimbritas Silala, patentizadas en la formacién de
pequenias quebradas perpendiculares a la quebrada principal. L.as mismas no tienen
relacién alguna con erosién fluvial.

Figura 39
Fotografias del drea del Silala

Las ignimbritas totalmente quebradas.
FEl acuifero estd en esta roca.
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Formacidn incipiente de quebradas paralelas
a la quebrada principal por accidn de
diferenciacidn térmica, gravedad y accidn
parcial edlica. No tienen nada que ver con
una ervsidn fluvial.

Conclusion

Las aguas del Silala afloran a ambos lados de la frontera porque provienen de una
misma fuente. Si los estudios que se hagan en el futuro ratifican que se trata de un
acuifero transfronterizo, el mismo debe ser administrado y cuidado en los dos pai-
ses para no danarlo o sobre-explotarlo. No se deberian realizar perforaciones de
pozos hasta completar los estudios complementarios en ambos lados de la frontera.
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Cuenca del rio Mauri
Antecedentes

La exposicién que a continuacién sera presentada es la misma que se expuso al
pleno de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, por la cual fui nombrado a
la Comisién Binacional Perti-Boliviana para ver el caso del rio Maure-Mauri; den-
tro de esta comisién se encontraban destacados profesionales de ambos paises.

Es importante sefialar que la mayor parte de la informacion y el mapa de la
cuenca del rio Maure (Perti) (ver Figura 1) fueron proporcionados por el Acuerdo
del Lago Titicaca (ALT). Se puede observar en el mapa el curso del rio Maure hasta
la frontera donde cambia su nombre a rio Mauri, cuando entra a Bolivia. Es muy
importante considerar las subcuencas afluentes que vienen de Perti y Chile y que
fluyen hacia la cuenca del rio Mauri Bolivia.

En el perfil fisiografico del curso del rio Mauri-Maure, proporcionado por el
ALT, se observa que la bocatoma de Kovire que desvia para un trasvase de las aguas
del rio Maure se encuentra a 4.800 metros de altura, bajando el perfil después del
trasvase en el lado peruano hasta el nivel de Océano Pacifico. En el lado del Alti-
plano el rio Mauri confluye con el rio Desaguadero a una altura de menor a los

3.800 metros (ver Figura 2).

El drea de cuenca del rio Maure (Perti) es de 3.498 km?, con una longitud de
97,8 km y tiene seis subcuencas: del rio Ancoaque (laguna Vilacota), del rio
Chiliculco, del rio Kafio, del rio Jankomarca, del rio Kallapuma y del rio Chuapalca
(rio Cusi Cusini).

El punto de origen del rio Maure (Perti) es la laguna de Vilacota, un escena-
rio muy bonito. Saliendo de la laguna se llega a un punto principal de su curso que
es la bocatoma de Kovire.
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Figura 1
Cuenca del rio Maure

Figura 2
Perfil fisiografico
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Es importante sefialar que el agua que sale de la laguna de Vilacota hacia Kovire
para hacer el trasvase a la cuenca del rio Sama es agua totalmente pura (del tipo A).

De acuerdo a las autoridades peruanas, la bocatoma de Kovire (ver Figura 3)
desvia el agua del Maure en 50-50 por ciento; el 50% del agua pasa hacia un tiinel
que hace el trasvase hacia la cuenca que baja hacia la ciudad de Tacna y el 50%
restante continua su curso hacia Bolivia. El control de desviacién parece bueno
porque las autoridades peruanas parecen cumplir con lo acordado. Pero se pudo
observar que las marcas en la grasa de las compuertas (subida y bajada) estaban
muy frescas, seguramente estas compuertas eran abiertas y cerradas muy frecuente-
mente, pero no se puede ejercitar ningtin trabajo de inspeccion si es que no se tiene
algo escrito y acordado con el Gobierno del Perri.

Figura 3

Compuertas o bocatoma de Kovire

En la quebrada de Putina existen unos afloramientos de aguas termales que
contaminan, en forma natural y de manera muy concentrada con cloruros y sulfatos
de boro y arsénico, las aguas del rio Maure que drenan desde la bocatoma de Kovire.

En la pampa de Calachaca también se pueden observar esos afloramien-
tos de sales.
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Las autoridades peruanas piensan, si existe la factibilidad econémica, que es
necesario construir pozos de evaporacién para precipitar las sales con un sistema de
recuperacion de agua evaporada por calentamiento solar, para que contimiien lim-
pias a lo largo de su curso hacia Bolivia. Este proceso tiene un costo estimado su-
mamente alto y solamente se han realizado hasta ahora pruebas con algunos pozos
de evaporacién. En opinién de varios técnicos y cientificos, el proyecto de evapora-
cion es casi irrealizable.

Los afluentes que descargan sus aguas en el rio Maure no pueden diluir la
contaminacién, porque ésta es sumamente elevada. Es el caso del rio Chiliculco,
que tiene aguas limpias, que en su confluencia con el rio Maure se contaminan.

El agua del rio Maure alimenta bofedales en el lado peruano. Por ejemplo, el
bofedal en Chuapalca, pero siempre hay una precipitacién de sales en aquellos lu-
gares que estan sometidos a una mayor exposicién de rayos solares.

Una observacion interesante sobre el caudal de la cuenca del rio Maure es que
sale de su origen con 0,3 m*/s, y aumenta con la descarga de sus afluentes hasta
2,95 m%/s. El caudal medido en su llegada a Bolivia es de 3,62 m®s. Es decir, es
una gran cantidad de agua que sin embargo diluye muy poco la gran contamina-
cién producida previamente.

Para evitar la contaminacién de los rios que llegan hasta el Maure, el Peri
esta tratando de construir canales que recojan estas aguas y puedan cruzar el Maure
para poder aprovecharlas (ver Cuadro 1).

El rio Maure cambia de nombre a rio Mauri al entrar a territorio bolivia-
no. La Figura 4 muestra la cuenca del rio Mauri estudiada por el proyecto PIR
con las respectivas subcuencas que confluyen hacia el rio Mauri. Se pueden
observar los grandes afluentes del rio Mauri hasta su desembocadura en el
Desaguadero en la imagen satelital. La misma se utilizé para mostrar los ras-
gos topogréficos de la cuenca.

El 4rea de la cuenca del rio Mauri en el lado boliviano es 3.685 km?, casi la
misma extensién del lado peruano. Tiene una longitud de 117 km, también muy
parecida al lado peruano. La conforman las subcuencas del rio Mauri, del rio Cosapa-
Cosapilla (rio Putani y rio Uchusuma) y del rio Blanco (rio Achuta).
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Cuadro 1
Canales

Detalle Valores

Canales construidos

Canal Uchusuma-Quebrada Villavilani

Longitud (km) 49,3

Caudal portante (m?/s) 45
Canal Patapujo-Laguna Casiri-Canal Uchusuma

Longitud (km) 48,0

Caudal portante (m%¥/s) 40
Canal Kovire-Rio Jaruma-Laguna Aricota

Longitud (km) 25,0

Caudal portante (m?/s) 3,2
Longitud de tnel de trasvase (km) 8,4

Canales en construccion

Canal Chualapalca-Canal Uchusuma

Longitud (km) 474
Caudal portante (m?/s) 3,5
Canal Chiliculco-Bocatoma Kovire
Longitud (km) 12,0
Caudal portante (m%/s) 3,5
Figura 4

Bolivia: Cuenca del rio Mauri
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El rio Putani que confluye y desemboca en el Mauri se ubica al sur de Charana
y es un rio que también forma parte de la frontera de Chile. El rio Uchusuma esta
al oeste de Charana, en el lado boliviano, pero por sus trasvases en Chile no aporta
con una sola gota. El rio Cario al noroeste de Charafia también es parte del sistema

del rio Mauri en territorio boliviano.

Todos estos cursos de agua alimentan bofedales en el lado boliviano, que sir-
ven de pastizales a una gran cantidad de ganado camélido (ver Figura 5). Algo del
caudal que entra a Bolivia es utilizado en agricultura artesanal.

Figura 5
Bofedal al Sur de la poblacién de Charafia

El rio Mauri pasa por la localidad de Estacién Abaroa, donde lastimosamente
se tiene mucha agua que no se puede utilizar.

La Figura 6 muestra el punto de confluencia del rio Mauri con el rio
Desaguadero, que se conoce como Calacoto.

Segtin la Comisién Mixta, los promedios de caudales son los siguientes: en
Vilacota tenemos 0,34 m®/s y en Kovire 0,52 m%s. Hasta la frontera se tiene un
caudal de 3,62 m®/s y en Abaroa el caudal medido es de 2,58 m%/s. Pareciese que se
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ha perdido agua en algiin lado, cuando deberia haber un aumento. Para confir-
mar esta diferencia se deberdan hacer mejores aforos, para saber exactamente cuanto
se tiene de agua.

Figura 6

Calacoto: Punto de confluencia del rio Mauri con el rio Desaguadero

En los siguientes cuadros, todos proporcionados por el ATL, se pueden ob-
servar varios datos estadisticos que complementan el panorama del rio Maure-Mauri

(ver Cuadro 2).

También se hizo un analisis del drea de influencia de todos los puntos que
han sido mencionados hasta el rio Maure. El 4rea que cubren los caudales respecti-
vos. Las familias de la zona son las que aprovechan esta agua. Se incluye ademds el
nimero de tomas que se han hecho y las dreas que van cubriendo en la parte perua-
na (ver Cuadro 3).
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Cuadro 2
Descargas medias mensuales corregidas y completadas (m®/s)
Cuenca alta del rio Maure, afios 1965-1997

i firea [PROM
Estacion |Cuenca [ . | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY [ JUN | JuL | AGO [SEP | OCT | NOV | DIC |0
Vilacota |Maure | 78,0 0,63 | 0,68 0,55 0,34 | 028 | 026 | 0,24 024 021] 0,46] 0,19] 024 | 0,34
Kovie | Maure | 3375|081 ] 092 [ 0,86 056 | 046 | 040 | 038 | 040] 037 0.34] 0,36] 040 [ 052
Calachaca |Maure | 473|119 | 146 1,37 | 079 [ 069 [ 076 | 053] 0.61] 045| 048] 051 0,60 [ 0.79
Challapalca | Maure | 550,6 | 1,23 | 1,33 | 1,27 | 1,05 [ 094 [ 089 | 0,87 0.87] 085 0,83] 0,84 0,88 [ 0,99

Chiliculco 20431080 119) 103|044 1041 ) 046 041] 025) 049) 0,25] 0,24] 040 | 051
Kano 683|019]026] 025)012 043|021 006} 041 004] 006] 008] 040 0143
Kallapuma 2535|0741103) 089]0238]039)058)084] 030) 031) 0,24] 027] 039 053
Chuapalca |Maure [1.5344 | 434 | 581 | 504|282 | 230 | 224 | 221 | 215]| 202| 195]| 207| 24| 295
Jankomarca 3066 ] 110 | 1,54 135|059 | 056 | 045( 038) 037] 028| 037| 037 0,58 | 0,66

Frontera | Maure [1.7416] 553 | 761 | 663 | 340 | 263 | 256 | 258 | 247| 231| 222| 245] 3,09 | 3,62
Abaroa Maure [2.481,0 | 752 |1033 | 896|441 | 315 | 306 | 3,06| 296| 266| 257 | 2,89| 3,87 | 462
Cano 4402|076 | 140f 085( 027 | 029 ] 036 056] 025] 025| 0,09| 013] 023 | 045
Putani 3373|055 099f 063023 |022]028(035]022] 047| 0,08f 0,09} 0,46 0,33
Abaroa Caquena [1.826,0 | 444 | 793 | 606182 | 174 | 214 | 186 1,74] 134]| 063] 077] 1,25 ] 2,56

Cuadro 3
Cuenca del rio Maure (Pert): Resumen de inventario
de bofedales en los departamentos de Puno y Tacna

N° | Nombre del rio (ﬁ;f:) ([I;t?::;.l} Familias | N° de tomas ﬁ;:a
1 | Quilvire 506,00 | 487,78 37,00 0,00 14,52
2 | Vilacota 539,00 ( 719,43 88,00 4,00 15,47
3 | Ancoaque 48,00| 312,12 9,00 7,00 1,38
4 | Jihuaha 230,00 | 238,20 36,00 1,00 6,60
5 | Chilliculco 217,00 691,06 59,00 7,00 6,23
6 | Kallapuma 326.00 | 394,65 42,00 0,00 9,36
7 | Ancomarca 672,00 | 483,93 | 127,00 4,00 19,29
8 | Chiluyo Grande| 108,00 103,66 34,00 2,00 3,10
9 | Kafio 382,00 | 425,37 92,00 20,00 10,96

10 | Maure 456,00 | 961,37 46,00 12,00 13,09

Total 3.484,00 | 4.817,57 | 570,00 57,00 100,00

El mismo andlisis es realizado para el lado boliviano en el Departamento de

La Paz (ver Cuadro 4).
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Cuadro 4
Resumen de inventario de bofedales - Cuenca del rio Maure
Sector boliviano - Departamento de La Paz

N° | Nombre del rio (ﬁ;f:) ([I;t?::;.l} Familias | N° de tomas h;:a
1 | Caquena 707,00 | 774,87 | 107,00 20,00 29,81
2 | Cano 269,00 | 543,09 34,00 11,00 11,34
3 | Putani 144,00 | 240,58 38,00 11,00 6,07
4 | Cusi Cusini 516,00 | 192,91 85,00 4,00 21,75
5 | Rio Blanco 414,00 | 72422 | 105,00 15,00 17,45

10 | Maure 322,00 - 217,00 9,00 13,58

Total 2.372,00 |2.475,67 | 586,00 70,00 100,00

El Cuadro 5 muestra la calidad y tipo de agua del rio Maure-Mauri. Al iniciar
su curso el rio Maure es bicarbonatada sédica-calcica. Después se vuelve clorurada
sédica, que es ya la parte contaminada.

Cuadro 5
Cuenca del rio Maure (Perd): Caracteristicas
fisico-quimicas del agua

Sitio C.E. T.D.S. Dureza Composicion quimica
(usfcm) | (us/cm) | (mg/l Ca CO,)
Kovire 150 190 13,7 Bicarbonatada sadica -Calcica
Calachaca 1.450 1.698 67,5 Clorurada sédica
Azancallani 1.270 - 53,7 Clorurada sédica
Frontera 1.240 - 57,5 Clorurada sédica
Abaroa 1.390 - 132 Clorurada sédica
Calacoto 1.200 - 178 Clorurada sédica
Caquena ! 1.050 657 258 Bicarbonatada Sulfatada Sodica Calcica
Caquena? 3.250 1.794 473 Clorurada sodica

Segtin los datos sobre los elementos téxicos, ninguna de las aguas muestreadas
son aceptables para consumo de la poblacién, algunas si pueden servir para riego
C1S1 que es muy bueno, pero casi todo el resto no (ver Cuadro 6).
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Cuadro 6
Cuenca del rio Maure (Peru): Contenido de elementos téxicos
y aptitudes de las aguas

Sitio B(mg/1) | As.(mg/l) | Uso poblacional | Uso en riego
Kovire 1,43 <0,10 Aceptable C151
Calachaca 30,5 5,63 No C3S3
Frontera 12,5 2,0 No C3S2
Abaroa 13,5 1,81 No C3S2
Calacoto 10,0 0,69 No C351
Caquena 8,82 0,13 No C3s1
Caguena 2 16 05 No C4S3
Blanco -- - No (251
M. Calachaca -- - No (251
M. Mamuta -- - Aceptable G151

El incremento en Calachaca se debe a las aguas contaminadas de la Quebrada Futina.

Los puntos de control que se hicieron bajo responsabilidad de la Comisién
peruana-boliviana fueron confirmados por analisis realizados en Bolivia de aguas
recolectadas por la Comisién Mixta donde salieron basicamente los mismos re-
sultados.

Conclusion

En el rio Maure-Mauri se observa contaminacién por boro y arsénico, lo que impi-
de que se puede utilizar el agua. La variacién de conductividad eléctrica también
demuestra la cantidad de sales disueltas en el agua. Se trata de agua altamente conta-
minada, la misma que no es contaminada por minas o por el hombre sino por un
proceso de contaminacién natural.

El problema del Mauri es la contaminacién natural. Se tienen suficientes cau-
dales, casi se llega a 20 m*/s en Calacoto, lo que es una gran cantidad. Lasti-
mosamente esos 20 m?/s que estan llegando a Calacoto contaminan el rio
Desaguadero. La gente que vive por debajo del Desaguadero echa la culpa de la
contaminacién a los proyectos mineros. Es una pena que no se puedan utilizar las
aguas del rio Mauri en Bolivia por ese proceso de alta contaminacién.
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Como conclusién final de esta corta exposicién, creo que Bolivia deberia ha-
cer un trato con Perti y dejar que ellos utilicen todo lo que es agua limpia. Porque
si la dejamos entrar al rio Mauri lo tinico que se hace es contaminar el agua y no se
la puede utilizar. Que Peri utilice el total de los 500 litros por segundo que pasan
por la bocatoma de Kovire y que los mismos sean trasvasados en su totalidad hacia
Tacna, pero que a cambio le den una compensacién a Bolivia por esa agua utiliza-
da. Esa también fue la idea del ingeniero Julio Sanjinés de pedir compensaciones
en nuestro lado en base al uso que se le podia dar al agua limpia en el lado peruano.

Finalmente, habria que ver si, en el futuro, se podria con las nuevas tecnolo-

gias descontaminar el contenido de boro y arsénico que estéd disuelto en las aguas
del rio Maure-Mauri.
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En este trabajo se ofrece un panorama resumido sobre las cuencas de los rios
Pilcomayo y Bermejo y sus dreas de influencia, asi como sobre las principales acti-
vidades que se realizan en ellas.

Las cuencas de los rios Pilcomayo y Bermejo y sus éreas de influencia forman
parte de la gran Cuenca del Plata, de la que constituyen aproximadamente un 13%
de su superficie (ver Figura 1).

Figura 1
Ubicacién de las cuencas Pilcomayo y Bermejo en la cuenca del Plata
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La cuenca del rio Pilcomayo es compartida por Argentina, Bolivia y Paraguay
y la del rio Bermejo por Argentina y Bolivia.

Las superficies y poblacién estimadas de estas cuencas y de la parte boliviana

de las mismas, se muestran en la Figura 2.

Figura 2
Cuenca del Pilcomayo y del Bermejo
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En febrero de 1989 se cre6 la Comisién Nacional de los rios Pilcomayo y
Bermejo, que es un cuerpo colegiado que tiene por misién concertar y coordinar la
formulacién de politicas y acciones de negociacién internacional en torno al desa-
rrollo de ambas cuencas y al aprovechamiento muiltiple de sus recursos, y consti-
tuirse en la contraparte de estas negociaciones, asi como procurar el desarrollo
sostenible de la parte boliviana de las cuencas de estos rios.
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Actualmente la Comisién Nacional de los rios Pilcomayo y Bermejo de Boli-
via estd constituida con representantes de los siguientes ministerios y prefecturas:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (le corresponde la presidencia), Minis-
terio de Desarrollo Econémico, Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios y las prefecturas de los departa-
mentos de Tarija, Chuquisaca y Potosi.

La Oficina Técnica Nacional de los Rios Pilcomayo y Bermejo (OTNPB)
tiene su sede en la ciudad de Tarija y est4 a cargo de un Director Ejecutivo. Es el
6rgano operativo y de apoyo técnico de la Comisién Nacional.

La Oficina Técnica Nacional tiene como funciones principales: promover el
desarrollo sostenible de la parte boliviana de las cuencas de los rios Pilcomayo y
Bermejo y actuar de contraparte técnica nacional en los acuerdos internacionales
suscritos entre el Gobierno de Bolivia y los Gobiernos de los paises riberefios.

E19 de febrero de 1995, los Gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay acor-
daron la creacién de la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del
rio Pilcomayo y el 9 de junio del mismo afio, los Gobiernos de Argentina y Bolivia
suscribieron el acuerdo de Oran, que crea la Comisién Binacional para el Desarro-
llo de la Alta Cuenca del rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija.

Ambas Comisiones estadn regidas por un consejo de delegados, que es el 6rga-
no superior y estd constituido por dos delegados de cada pais. El primer delegado
es un representante de cada Cancilleria con rango de embajador; el segundo dele-
gado por Argentina es el presidente de la Comisién Regional del rio Bermejo
(COREBE) y en el caso del rio Pilcomayo el Director Nacional de cada una de las
Comisiones Nacionales del rio Pilcomayo; y por Bolivia el Segundo Delegado, en
ambas Comisiones, es el Director Ejecutivo de la Oficina Técnica Nacional de los
Rios Pilcomayo y Bermejo. En el caso de Bolivia los delegados a la Comisién del
Pilcomayo y del Bermejo son los mismos y la coordinacién se hace a través de la
Direccién de Aguas Internacionales de la Cancilleria.

Los programas principales que tiene la Oficina Técnica Nacional a la fecha son:
el Programa Estratégico de Accién para la Cuenca Binacional del rio Bermejo (PEA);
el Programa de Construccién de las Presas Las Pavas, Arrazayal y Cambari; y el Pro-
yecto de Gestién Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Un aspecto que merece destacarse es que la OTNBP no tiene ningtin présta-
mo, ha trabajado eficientemente en la formulacién de sus planes y ha conseguido
donaciones para el Bermejo y para el Pilcomayo.
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Programa Estratégico de Accion para la Cuenca Binacional del rio Bermejo

El Programa Estratégico de Accién para la Cuenca Binacional del rio Bermejo (PEA)
esta financiado con una donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la
Comisién Binacional del Bermejo (ver Cuadro 2).

La entidad responsable del Programa es la Comisién Binacional para el Desa-
rrollo de la Alta Cuenca del rio Bermejo y el rio Grande de Tarija (Argentina y
Bolivia). La agencia de implementacién es el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), 1a agencia ejecutora es la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y el financiamiento proviene del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial (FMAM-GEF).

El objetivo general de este programa es promover el desarrollo sostenible de
la cuenca binacional del rio Bermejo (ver Cuadro 1), incorporando las preocupa-
ciones ambientales en las politicas, planes y programas de desarrollo de los paises.
Instaurar una visién de cuenca y de manejo integrado de los recursos naturales e
impulsar el establecimiento de mecanismos de articulacién y coordinacién regio-
nal y de participacién y consulta publica.

Cabe mencionar que es el primer proyecto en Sudamérica del Fondo Mun-
dial del Medio Ambiente que ha entrado a la etapa de implementacién, y tanto es
asi, que se ha creado un fondo de replicacién para explicarlo en diferentes foros y
en varios lugares se lo ha tomado como modelo.

Cuadro 1
Caracteristicas de la cuenca binacional del rio Bermejo

Descripcion
Superficie (km?) 123.162
Longitud del curso principal del rio (km) 1.300
Aporte de sedimentos al sistema Paraguay-Parana (millones t/afio) 100
Poblacion (habitantes) 1.118.386
Jurisdiccion territorial en Bolivia (departamento) Tarija
Jurisdiccién territorial Argentina (provincia) Salta, Jujuy, Chaco y Formosa

El Bermejo es el tinico rio de importancia que conecta el sistema de los
Andes con el sistema del Plata (los rios Pilcomayo y Parapeti se pierden en esteros
o banados) y a raiz de esto es el que aporta con mayor cantidad de sedimentos al
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sistema del Paraguay y del Plata. Se ha estimado que un 80% del total de los
sedimentos que llegan al puerto de Buenos Aires y al delta del Parana provie-
nen del rio Bermejo.

Esto ha dado lugar a considerar el arrastre de sedimentos como uno de los
elementos transfronterizos de mayor importancia, y a procurar disminuir este fe-
némeno. Desde el punto de vista de Bolivia estamos interesados en que la dismi-
nucion del arrastre de sedimentos no sea solamente reteniéndolos, sino, suprimiendo
las causas de la produccién de los sedimentos. En otras palabras, controlando la
erosién y evitando el deterioro de los suelos.

La primera fase del PEA fue la de formulacién, desarrollada entre 1997 y
2000, en 1a que se hizo la investigacién sobre los principales problemas ambienta-
les, sobre sus causas, tanto antrépicas como naturales, e institucionales y se propu-
sieron soluciones.

Durante esta primera fase se elaboraron estudios basicos especificos, proyec-
tos y programas y se implementaron algunos proyectos piloto para recoger datos y
afinar las hipétesis.

Entre los proyectos piloto, se puede mencionar la construccién de 11 diques
de tierra, 31 diques de gaviones y 57 diques de troncos en la cuenca del rio Tolomosa,
aguas arriba del embalse de San Jacinto, en las proximidades de la ciudad de Tarija.

Este proyecto piloto se llevé a cabo con el objeto de determinar la cantidad
anual de sedimentos por unidad de superficie que se originan en las diferentes for-
maciones geolégicas del valle central de Tarija, que forma parte de la alta cuenca
del rio Grande de Tarija, principal afluente del Bermejo en territorio boliviano, y
de esta manera orientar las obras de control de sedimentos a aquellas formaciones
geoldgicas que sean las mayores productoras de sedimentos.

Como la cuenca del rio Tolomosa alimenta al embalse de San Jacinto, se com-
par6 la topografia del embalse efectuada antes del llenado del mismo (afio 1989),
con la batimetria efectuada dos afios después del llenado, con lo que se determiné
que el valor promedio de arrastre de sedimentos para toda la cuenca del Tolomosa
es de 1.697 metros ciibicos por kilémetro cuadrado y por afio.

Como los diques del proyecto piloto captan aguas de subcuencas con dis-
tintas formaciones geolégicas, se ha determinado que aunque la formacion fluvio
lacustre constituye sélo un 16% de la superficie total de la cuenca del rio
Tolomosa, sin embargo es responsable por un 80% de los sedimentos que lle-
gan al embalse de San Jacinto. El valor promedio de arrastre de sedimentos para
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toda la formacién fluvio lacustre es de 8.500 metros ctibicos por kilémetro
cuadrado y por afo.

Estas conclusiones indican que las obras de control de sedimentos, en el valle
central de Tarija, se deben orientar preferentemente a la formacién fluvio lacustre.

La segunda fase es la de implementacién, que se ejecuta en el periodo
2001-2006, con una donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a 1a
Comisién Binacional del Bermejo, de 11,4 millones de délares, de los que 4,6 mi-
llones deben invertirse en la parte boliviana de la cuenca.

El programa de inversiones en la parte boliviana de la cuenca, con fondos de
esta donacién, que fue acordado con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
se muestra en el Cuadro 2.

El primer componente es desarrollo y fortalecimiento institucional, que va
desde el desarrollo de la Comisién Binacional hasta el fortalecimiento de otras ins-
tituciones. Dentro de ese proyecto se estd implementando un laboratorio completo
de aguas para la Universidad Juan Misael Saracho de Tarija, para poder analizar la
contaminacién, arrastre de sedimentos, etc. También se estd trabajando en la
zonificacién ambiental y se esta elaborando un estudio detallado de Ordenamiento
Territorial para todo el departamento de Tarija.

El segundo componente es proteccién y rehabilitacién ambiental, dentro del
que existen proyectos como el control de sedimentos en la cuenca del rio Tolomosa,
donde se han concluido més de once pequenas presas para disminuir el aporte de
sedimentos al embalse de San Jacinto y aumentar su vida 1til.

Es una demostracién de lo que se puede hacer con un manejo integral de los
recursos naturales de un rio, a escala de proyecto piloto, con la idea de que sean
catalizadores y puedan ser replicados a escalas mayores.

Un ejemplo de proyecto catalizador es el Manejo Integral de los Recursos de
la Cuenca del rio Santa Ana. Se han construido tres pequefias presas y un sistema
de riego para 63 hectéreas, y en esta zona se han efectuado diferentes mediciones,
desde cuanto entra de sedimentos a la presa, cudl era la produccién antes, cémo
va a ir cambiando la produccién de las dreas irrigadas, el funcionamiento de los canales
de riego, etc. Es un proyecto pequefio pero que ya ha servido de demostracién y
gracias al buen resultado se ha conseguido que la prefectura de Tarija financie un
proyecto similar aguas abajo, para el que se esta concluyendo el disefio, que irrigara
1.000 hectéreas.
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Dentro de este componente también se puede mencionar la implementacién
de un corredor ecolégico entre la reserva de Tariquia (en territorio boliviano) y la
de Baritti (en territorio argentino) para permitir el transito de las especies; asi como
el proyecto de saneamiento ambiental de un tramo del rio Guadalquivir y un estu-
dio de saneamiento de las aguas del tridngulo de Bermejo, que es una zona que
tiene un alto grado de contaminacién, no sélo por las aguas no tratadas de ciudad
de Bermejo sino por los desechos del ingenio azucarero.

El tercer componente del PEA es el desarrollo sostenible de los recursos natu-
rales, en el que se realiza una planificacién mas sélida sobre el manejo de los recur-
sos hidricos y el desarrollo sostenible, también estd en implementacion la
sistematizacién de obras de dreas bajo riesgo del proyecto San Jacinto, para poder
hacer un manejo adecuado y evitar que se degraden las tierras.

La mesa redonda de financiadores se origina en que, para un desarrollo
sustentable de la cuenca binacional, se cuenta con proyectos por mas de $us
600 millones, pero como el Fondo de Medio Ambiente Mundial dispone de
cantidades pequenas, es necesario hacer proyectos demostrativos y después or-
ganizar una mesa de donantes para tratar de conseguir fondos para los proyec-
tos que se pudieran replicar.

El cuarto componente del PEA es concientizacién, participacién publica y
replicacién, que comprende proyectos como el de educacién ambiental, para el
que se ha firmado un convenio con el Ministerio de Educacién y la Prefectura de
Tarija, para implementar programas de educacién ambiental en las escuelas situa-
das en la parte boliviana de la cuenca; el Programa de Participacién Priblica, dentro
del que se han efectuado numerosos talleres y seminarios con organizaciones y be-
neficiarios de la cuenca. Dentro del sistema de informacién ya se ha concluido la
instalacion de una red hidrometeorolégica de alerta temprana en la parte boliviana
y argentina del rio, con informacién a tiempo real.

Programa de construccion de las presas Las Pavas, Arrazayal y Cambari

El proyecto binacional para la construccion de las presas Arrazayal, Las Pavas y
Cambari es otra drea de accién de la Comisién Binacional, que puede servir para
algunas reflexiones en relacién con la politica de aguas.

El Acuerdo de Oran crea la Comisién Binacional del Bermejo con el objeto
de impulsar el desarrollo sostenible de la cuenca del rio Bermejo para satisfacer,
entre otras, las necesidades de uso doméstico, produccién de energia eléctrica,
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riego, control de crecidas, explotacién de la fauna ictica y usos industrial y recreati-
vo. Este acuerdo ha sido ratificado legislativamente por ambos paises.

La tinica manera de atender todos esos propésitos es mediante la regulacién del
caudal de los rios, en base al trabajo de la OEA, que identificé once aprovechamien-
tos en el rio Bermejo y el Grande de Tarija. Un consorcio argentino-boliviano priorizé
tres de estos aprovechamientos, que son: Las Pavas, Arrazayal y Cambari.

El 19 de noviembre de 1996, una vez concluidos los estudios de factibilidad y
seleccionados los proyectos de propésito muiltiple Las Pavas, Arrazayal y Cambari se
suscribieron sus correspondientes Protocolos Complementarios para la concesién de
su construccién, operacién, mantenimiento, explotacién y administracién. En di-
ciembre de 1996 ambos paises llamaron a una licitacién internacional para la cons-
truccién, operacién, mantenimiento, explotacién y administracién de estos proyectos
de propésito muiltiple, a la que se presentaron importantes consorcios internacionales,
habiendo ingresado cinco de ellos a la etapa de calificacién entre los que estaba, por
ejemplo, Hidroquebec que es la generadora hidroeléctrica mas grande del mundo.

La presa de Cambari esta integramente en territorio boliviano pero a unos 15
km de la frontera argentina-boliviana y las presas Las Pavas y Arrayazal estédn en la
zona del rio Bermejo, en la que este rio es limite entre ambos paises (ver Figura 3).

Figura 3
Ubicacion de presas
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Estos proyectos estdn concebidos principalmente, para regular el caudal del
agua, disminuir las inundaciones y controlar sedimentos, por lo que en los docu-
mentos de licitacién lo tinico que se exigia al concesionario era garantizar un cau-
dal minimo medio mensual: para Las Pavas de 45 m?/s, para Arrazayal 55 m/s y
para Cambari 45 m*/s, con lo que se tenia en las Juntas de San Antonio 100 m*/s
(solamente hay que sumar Arrazayal con Cambari, pues las aguas de Las Pavas pa-

san posteriormente al embalse de Arrazayal) (ver Cuadro 3).

Cuadro 3
Caracteristicas principales de los proyectos

Detalle Las Pavas Arrazayal Cambari

Tipo de presa CC-Gravedad | RCC-Gravedad | Arco-Gravedad Total
Ubicacion Rio Bermejo | Rio Bermejo | Rio Tarija

Area embalse (Has) 3.248 3.767 2.754 9.769
Capacidad del embalse (Hm3) 1.077 1.343 1.007 3.427
Caudal promedio (m*/s) 75 82 86

Caudal minimo garantizado 45 55 45 100*
Potencia instalada (MW) 88 93 102 283
Energia media anual (GW/afio) 386 465 481 1.332
Vida util (afios) 105 116 362

Altura de la presa (m) 103 100 118

Longitud de la variante de carretera

del tramo inundado (km) 30,70 33,50 64,20
Tierras cultivadas inundadas en Bolivia 424 809 1.233
Tierras cultivadas inutilizadas en Bolivia 463 1.024 1.487
Costo de la implementacion ($us) 157.452.982 | 159.416.490 | 130.906.589 | 447.776.061

(*) Se suman silo los caudales de Arrazayal y Cambari, porque las aguas de Las Pavas pasan a Armrazayal.

Con lo anterior el caudal minimo medio mensual, aguas abajo de las presas (en
las Juntas de San Antonio, donde se unen el rio Grande de Tarija y el rio Bermejo)
pasaria de 10 m*/s a 100 m?/s, con lo que se podrian regar hasta 10.000 hectareas en
Bolivia (no hay mas tierras aptas disponibles en esa parte del territorio boliviano) y se
podrian regar aproximadamente 180.000 hectdreas en territorio argentino.

Con la construccién de los embalses se suministraria energia mas barata

a Bermejo (27,12 $us/MWh contra los actuales 49,74 $us/MWh a nivel de
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generacion, con lo que la rebaja al usuario final seria del orden del 24%), y segiin
un estudio realizado por el Dr. Ing. Enrique Gémez de ENDE se podria mandar
energia eléctrica a la ciudad de Tarija y al Sistema Interconectado Nacional.

Los embalses también producirian una atenuacién de las crecidas, con la con-
siguiente disminucién de los dafios por inundaciones y un control de sedimentos
que produciria ahorros en el dragado del puerto de Buenos Aires y ahorros impor-
tantes en la eliminacién de sedimentos en las aguas destinadas al consumo humano
en ciudades como Bermejo, Rosario, Santa Fe y Buenos Aires.

Adicionalmente se producirian 1.332 millones de KWh anuales hidroeléctri-
cos, que evitarian la quema de un volumen apreciable de gas natural si se tuviera
que generar en centrales termoeléctricas por la no construccién de los proyectos
(aproximadamente 121 millones de pies ciibicos de gas por afo).

Durante el proceso de construccién de los proyectos se estimé generar bene-
ficios para Bolivia derivados principalmente de la ocupacién de mano de obra no
calificada. Esta mano de obra se calcula que tiene un valor de mercado equivalente
al 9% de los costos totales de inversion.

En consecuencia, se estima un valor de mercado de $us 44,54 millones para
la mano de obra no calificada a ser contratada para los tres proyectos y un valor de
$us 12,80 millones para Cambari. Suponiendo que el 90% de esta mano de obra
no calificada que se contrata sea boliviana, el valor de esta asciende a un total de
$us 40,09 millones para las tres presas y $us 11,52 millones para Cambari.

También existirian otros beneficios, aunque no se encuentran cuantificados,
como mayor ocupacién de hoteles, provision de comida y, en general, un aumento
del movimiento econémico en la zona de Bermejo.

A solicitud de la OTNPB al Viceministerio de Energia e Hidrocarburos de
Bolivia, el Dr. Ing. Enrique Gémez D’Angelo, en ese entonces Gerente de Planifi-
cacién de la Empresa Nacional de Electricidad, efectus un estudio titulado “Pro-
yectos de Propésito Muiltiple Las Pavas, Arrazayal y Cambari — Analisis de Beneficios
y Costos para Bolivia”, segtin el que los tres proyectos son convenientes para nues-
tro pais, siendo en mas conveniente Cambari.

Mediante Acuerdo Complementario, de 24 de abril de 1998, aprobado por
el Congreso boliviano por Ley N° 1896 de 18 de septiembre de 1988, se cre6 una
contribucién a cargo de los concesionarios del 14,2% sobre sus ingresos percibidos
por la venta de energia eléctrica generada en los emprendimientos. Con los precios
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de la energia vigentes en esa época esto significaba aproximadamente $us 3,5 mi-
llones anuales para Bolivia y $us 1,6 millones anuales para Argentina. En los apro-
vechamientos que estan en el rio Bermejo, que son binacionales, el 50% es para
cada pais, pero en el de Cambari (que esté en territorio boliviano) se estableci6 que
la tasa era integramente para Bolivia.

También se ha estimado el aumento de seguridad porque se reduciria el ries-
go para las poblaciones asentadas en zonas vulnerables a inundacién debido a las
crecidas. Todo se lo ha cuantificado para ver cuales eran los beneficios y costos
desde el punto de vista de Bolivia; por ejemplo, en ese caso se ha visto que el bene-
ficio podria ser cuantificado y podria ser similar al costo de los defensivos que ha-
bria que hacer si no hubiera las presas.

Otro de los beneficios es que se tendria disponibilidad de energia eléctrica
para Tarija y Bermejo, reemplazando la generacién a gas natural por una genera-
cién hidroeléctrica que no contamina el medio ambiente.

Se estableci6 que las presas serian construidas por consorcios privados, con sus
propios fondos, a los que se les daria la concesion para la operacién y venta de electri-
cidad por 40 afos. Estos consorcios deberan construirlas y operarlas de manera de
garantizar los caudales minimos medios mensuales indicados en el cuadro anterior.

En cuanto a la metodologia para conseguir la construccién, se establecié que
el consorcio seria propietario solamente de la energia eléctrica, pero que no se iba a
cobrar el agua regulada. Esto porque no se consideré posible establecer tarifas de
riego que incluyan el costo de esta regulacién del caudal de agua, que se vierte al
lecho del rio y podria ser derivada varios kilémetros (que pueden ser cientos) aguas
abajo. Sélo se consideré posible establecer tarifas de riego que cubran los costos de
depreciacién, operacién y mantenimiento de las obras de derivacion y canales se-
cundarios, pero estas tiltimas no significarian un ingreso para el concesionario de
las presas. Obviamente ésto dejaba al concesionario sin una rentabilidad aceptable.

Se corrieron proyecciones financieras muy detalladas y se vio que, teniendo
en cuenta que el concesionario de las presas debe correr con los costos de construc-
cion, operacion y mantenimiento de las mismas y tendrd como tnico ingreso la
venta de electricidad, y considerando que los beneficios mas importantes derivados
de los proyectos serian para Argentina, el Gobierno argentino asumié el compro-
miso de entregar al concesionario un financiamiento no reembolsable de hasta $us
270 millones, de manera que este concesionario pudiera tener una tasa interna de
retorno sobre su capital propio del 15,25% anual, que se consideré adecuada.
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Esta fue la mejor parte de la negociacién porque como la mayoria de los
beneficios eran para Argentina, el Gobierno argentino ponia en su integridad
el financiamiento no reembolsable y Bolivia no ponia un centavo. Aunque eso
también ha probado ser un poco la debilidad del proyecto, porque cuando
devino la crisis que afect6 a Argentina, ésta no incluyé el financiamiento no
reembolsable de hasta $us 270 millones en su presupuesto, ni presenté garan-
tias equivalentes de que este financiamiento seria desembolsado oportunamen-
te, por lo que el proceso licitatorio se encuentra, desde el 10 de agosto de 1998,
con los plazos suspendidos.

Después de numerosas gestiones (hay gente en Argentina que no esta a
favor de que se construya una presa en Cambari integramente en territorio boli-
viano) y de una labor paciente de la Comisién Binacional, se consiguié reactivar
estos proyectos, los Presidentes Kichner y Mesa suscribieron las declaraciones pre-
sidenciales del 21 de abril y 22 de julio de 2004 mediante las que “deciden con-
cretar durante la gestién de sus mandatos el aprovechamiento de los Rios Bermejo
y Grande de Tarija con la construccién de uno de los emprendimientos seleccio-
nados (Las Pavas, Arrazayal o Cambari), para lo cual instruyeron a sus respecti-
vas cancillerias coordinar con la participacién de la Comisién Binacional para el
desarrollo de la Alta Cuenca del rio Bermejo y del rio Grande de Tarija y las
demads instancias gubernamentales competentes, la priorizacién y seleccién de la
primera obra hidraulica”.

Con el objeto de cumplir con el mandato contenido en las declaraciones pre-
sidenciales, la Comisién Binacional, efectud un anélisis detallado de las ventajas y
beneficios de los tres emprendimientos.

La Delegacion boliviana efectué el anélisis desde el punto de vista de nuestro
pais y la regién, ademas de efectuar consultas con el Corregimiento de Bermejo, la
Prefectura de Tarija, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y el Viceministerio de
Energia, habiendo concluido que, desde nuestro punto su vista y de el de todas las
entidades consultadas, se debe priorizar Cambari.

Las principales razones en que se fundamenta esta priorizacién son las siguien-
tes: la vida 1til probable, estimada por el Instituto Nacional del Agua (INA) de
Argentina, en base a la capacidad de los embalses y al arrastre de sedimentos de sus
cuencas alimentadoras, es mayor para Cambari; siendo el valor estimado amplia-
mente satisfactorio para justificar la construccién del emprendimiento. La presa de
Cambari, a diferencia de las de Las Pavas y Arrazayal, no inunda tramos de carrete-
ra pavimentada ni de otro tipo, ni tierras en actual cultivo, por lo que no se debe
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proceder a construir variantes ni a la reubicacién de familias de agricultores. La
inversion requerida para tener un metro ciibico por segundo de caudal minimo
medio mensual garantizado, es menor para Cambari. La generacion anual de ener-
gia eléctrica es mayor para Cambari. El costo de construccién del emprendimiento,
asi como el costo por KW instalado, son menores para Cambari. Las opiniones
recibidas de las autoridades consultadas son favorables a la priorizacién de este em-
balse. El financiamiento no reembolsable requerido para el caso de que su cons-
truccién se encare por el método de concesién al sector privado, es el menor, para
este emprendimiento.

Actualmente se estd a la espera de la conclusién de la priorizacién que efectiia
Argentina desde su punto de vista y, al mismo tiempo, se mantiene contacto con
esta delegacién, para procurar, dentro de lo posible, que los puntos de vista de
ambas delegaciones coincidan.

Los dias 13 y 14 de diciembre de 2004 se efectuara en La Paz 1a XXI Reunién
de la Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del rio Bermejo y
el rio Grande de Tarija, en la que se espera definir la priorizacién que se recomen-
daré a ambas Cancillerias, que servira de base a la recomendacién que estas tiltimas
elevardn a los sefiores Presidentes de ambos paises.

Proyecto de gestidn integrada y plan maestro para la cuenca del rio Pilcomayo

La cuenca del rio Pilcomayo es interesante porque también tiene implicaciones
en el drea internacional. La cuenca y su drea de influencia directa son comparti-
das por Argentina, Bolivia y Paraguay y tiene una superficie de aproximadamen-

te 270.000 km?.

La cuenca alta o cuenca vertiente, que es la parte activa de la misma, esta
ubicada, casi en su totalidad, en territorio boliviano y tiene una superficie de
84.000 km? (Bolivia 95% y Argentina 5%). Es la parte de la cuenca en la que
hay nuevos afluentes y donde préacticamente se forma el caudal del rio
Pilcomayo. La cuenca baja y su drea de influencia, ubicada en la planicie del
Gran Chaco argentino, boliviano y paraguayo tiene una superficie de 186.000
km? (ver Figura 4).
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Figura 4
Cuenca del Pilcomayo
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La cuenca trinacional es muy particular por la gran cantidad de sedimentos
que arrastra el rio en relacién con su caudal liquido. El rio se pierde y va formando
humedales, esteros y van apareciendo una serie de nuevos cursos de agua. Hay una
alta produccién de sedimentos del orden de 60 millones de m*/afio en promedio,
lo que causa taponamientos, cambios de curso y divagaciones en la cuenca baja,
que en algunos periodos afecta la migracién de los peces. También se observa una
gran variabilidad de caudales; en Villamontes varia de 11 m?/s en la época seca a
6.000 m?/s en las crecidas, siendo el caudal promedio 200 m*/s. Eso es bien intere-
sante porque si se regulara en 180 m%/s, por ejemplo, Bolivia puede regar el Chaco
y puede sobrar para los paises aguas abajo.

En la fotografia satelital se puede ver que desde Ibibobo empieza a divagar el
rio, también se observa el Estero Patifio que ya estd casi sin conexién con el
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Pilcomayo y el Bafado la Estrella (en Argentina) que ahora es mas importante que
el Estero Patifio (ver Figura 5).

Figura 5
Cuenca del Pilcomayo
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La Figura 6 muestra cémo es el mecanismo de colmatacién del cauce y el
consiguiente cambio de curso del rio Pilcomayo. Lo que viene por el cauce antiguo
va trayendo tantos sedimentos que al final se colmata, se cierra y empieza a romper
por el otro lado y se hacen los bafados o a veces nuevos cursos, entonces practica-
mente se convierte en un delta continental (ver Figura 6).

Para desarrollar la cuenca del rio el Pilcomayo se tiene el Proyecto de Gestién
Integrada y Plan Maestro de la cuenca del rio Pilcomayo que cuenta con el
financiamiento no reembolsable de la Unién Europea de 12,6 millones de euros. La
fecha de iniciacion fue el 22 de julio de 2002 con una duracién prevista de seis afios.
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Figura 6
Colmatacién del cauce y consecuente
cambio de curso del rio Pilcomayo
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El objetivo general es “Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno medio ambiental apoyandose en un re-
fuerzo significativo del proceso de integracién regional”.

Los objetivos especificos del emprendimiento son profundizar los conocimien-
tos sobre las caracteristicas hidrolégicas y ambientales de la cuenca, y definir las
condiciones para una utilizacién racional de los recursos hidricos y de los suelos de
la cuenca; ejecutar y validar acciones para estabilizar la erosién, reducir los aportes
de sedimentos, mitigar los impactos sobre los habitantes de la cuenca de los proce-
sos que ocurren en el rio y acciones complementarias; e implementar acciones para
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

Como resultado principal se espera tener un Plan Maestro para el desarrollo
sostenible de la cuenca del rio Pilcomayo concertado entre los tres paises riberefios
y la Unién Europea, que contendrd las principales obras a implementarse en la
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cuenca hasta el afio 2025. Bolivia ha insistido y logrado que se ponga en el plan
operativo global, que el proyecto comprende los estudios de los sitios de regulacion
del rio y la actualizacién de la factibilidad del proyecto Sachapera-Villamontes, por-
que el principal objetivo boliviano es regar el Chaco.

Recomendaciones

A continuacién ofrecemos algunas recomendaciones, encaminadas a contri-
buir a la politica boliviana sobre recursos hidricos, basadas en la experiencia
de los proyectos.

En toda la cuenca del Amazonas y en toda la cuenca del Plata, Bolivia es
cabecera de cuenca o cuenca vertiente, por lo que es de interés nacional el maximizar
el uso de sus aguas en nuestro pais. Se trata de una enorme cantidad de agua dulce,
que es uno de los recursos mas importantes del pais y cuyo valor ird en aumento en
el futuro a medida que aumente la escasez de agua dulce en el planeta.

Si bien es cierto que existen antecedentes en sentido de no causar un perjui-
cio sensible a los paises aguas abajo, nos parece que de los proyectos bi y trinacionales
en las cuencas del Pilcomayo y Bermejo, se pueden sacar algunas consideraciones,
que podrian ser titiles para la formulacién de una politica exterior boliviana en
materia de recursos hidricos.

En las presas sobre el rio Bermejo, en el tramo en que éste es frontera entre
Argentina y Bolivia (Las Pavas y Arrazayal) y en el rio Tarija (Cambari) en el que
esta tiltima presa se encuentra en territorio boliviano, a unos 12 kilémetros de la
frontera argentina, debido a que la parte del territorio boliviano que se encuentra
aguas abajo de estas presas es muy pequefa, no se pueden regar mas de 10.000
hectareas, por lo que el caudal regulado que se puede utilizar en el mismo es tam-
bién pequerio, se considerd, implicitamente, que el pais que utilice la mayoria de
las aguas reguladas, asuma el costo de esta regulacién, por lo que se discutié un
aporte no reembolsable de Argentina de hasta $us 270 millones y ningiin aporte
monetario boliviano.

El resultado es que el pais que se beneficie mas (Argentina) tome a su cargo la
totalidad de los costos que demandan las obras.

El caso del Pilcomayo es mas complejo, puesto que su caudal medio anual es
de aproximadamente 200 m?/s, y en el Chaco boliviano existen alrededor de 100
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mil hectdreas de tierras aptas para la agricultura, que podrian regarse econémica-
mente con aguas del rio Pilcomayo y que necesitarian para su riego alrededor de 90
m®/s, por lo que deberia requerirse que en caso de una regulacién a la que contri-
buyan econémicamente los tres paises de la cuenca (Argentina, Bolivia y Paraguay),
el caudal regulado no deberia dividirse en partes iguales entre ellos, sino que como
minimo la mitad del caudal regulado deberia corresponder a Bolivia y la otra mi-
tad deberia compartirse entre Argentina y Paraguay, puesto que la mayoria de las
aguas se generan en Bolivia.

Creemos que la otra condicién importante que debe tenerse presente es que
para hacer efectivo este derecho, Bolivia deberia tener lista la infraestructura de
riego para usar la parte que le corresponda tan pronto el caudal sea regulado, a fin
de evitar que los paises aguas abajo creen derechos de uso y puedan invocar poste-
riormente el “dafio sensible”, es decir que si se llegara a regular y no implantar los
proyectos de riego ellos pueden aducir derechos de prelacion y, al final, podriamos
perder el uso de las aguas del Pilcomayo.

En este caso particular, debe ser una prioridad nacional el impulsar el proyecto
de riego Sachapera Villamontes, para sentar soberania sobre las aguas del Pilcomayo.

No debe perderse de vista que una vez que todo el caudal del rio Pilcomayo sea
utilizado por los tres paises, por mds que en un futuro dispongamos de recursos eco-
némicos, ya no tendriamos el recurso agua para disponer de mayor caudal regulado.

También debe tenerse en cuenta que el Pilcomayo sélo puede regularse en
nuestro territorio, por lo que Argentina y Paraguay no podrian disponer de caudal
regulado, a no ser que lleguen a un acuerdo con Bolivia y eso creo que debe hacer-
nos pensar que Bolivia puede estar en una posicién fuerte de negociacion.
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Antes de nada quiero agradecer al embajador René Soria Galvarro por la invitacién
y también a la sefiora Patricia Cuarita que ha hecho una excelente organizacién y
nos ha coordinado todo el viaje.

Trabajo actualmente con la Unién Europea y dentro del proyecto Pilcomayo
asesorando o cooperando a la oficina del Ing. O’Connor. Como él explicé ante-
riormente, nosotros estamos trabajando tanto en el tema de la gestién integral de
la cuenca, tanto del agua superficial como del agua subterrdnea.

Como soy hidrogeélogo quiero hacer una pequeiia presentacion de lo que
es un acuifero transfronterizo. En la parte boliviana ya existe una gran canti-
dad de estudios. Al respecto, explicaré un poco cuiles son los resultados que se
tienen hasta ahora y cudles serian los objetivos o cudles serian los trabajos que
se harian en el futuro.

El acuifero se llama Yrenda-Toba-Tarijefio por los tres paises Paraguay, Ar-
gentina y Bolivia. En el caso de Bolivia se llama Tarijefio en la zona del Chaco
tarijefio, chuquisaquerio y también de Santa Cruz.

Antes de empezar con el tema del acuifero mismo quisiera hacer una intro-
duccién muy general de lo que es el agua subterranea, sefialando basicamente que
hay dos tipos de recargas de los acuiferos: las recargas a través de precipitaciones y
las recargas a través de rios permanentes o semipermanentes.

En el globo terraqueo —digamos asi, como alguno de los expositores ya ha-
bia presentado— del total del agua el 97% es agua salada y solamente el 3% es
agua dulce. Lo mis interesante es que de ese 3% si lo tomamos otra vez como un
total (100%6) tenemos que 29.000.000 de km?® de agua corresponden a hielos pola-
res y glaciares, o sea a agua dulce; 8.400.000 km® aguas subterraneas; 200.000
km?® aguas superficiales y 13.000 km® agua atmosférica. En porcentajes, el 77%
corresponde a los sectores de los glaciares, que practicamente es agua no aprove-
chable, luego 22% corresponde al agua subterranea y 0,5% corresponde al agua
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superficial. Vemos claramente que el volumen de agua subterranea es muy superior
a lo que es el agua superficial.

El acuifero Yrendé-Toba-Tarijefio todavia no se ha estudiado especificamente. Hace
unos meses atrds hubo una primera reunién para que los paises integrantes lleguen a
un acuerdo sobre un eventual financiamiento para este proyecto, que podria inscribir-
se en el marco del programa de la cuenca del Plata, a través de fondos del GEE Hace
dos semanas se celebré la segunda reunién del proyecto (en Asuncién) donde se defi-
nieron limites, voltimenes y una serie de actividades que se podrian hacer.

La superficie aproximada de este acuifero es de 300.000 km? y son sedi-
mentos no consolidados del Cuaternario y Terciario. Es decir, es un sistema
acuifero, no es un acuifero confinado, sino son muchas capas permeables que
tienen contenidos de agua. En el sector de Bolivia el acuifero tiene un area que
comprende el sector del Chaco tarijefio, del Chaco de Chuquisaca y también de
Santa Cruz de la Sierra. El limite oeste es el subandino, es decir, la serrania de
Aguaragiie, mientras que el limite este todavia no esta definido pero es aproxima-
damente en el sector de Mariscal Estigarribia, en el sector del Chaco central de
Paraguay. Tampoco se han definido los limites norte y sur, que justamente son
uno de los objetivos del proyecto (ver Figura 1).

En el siguiente mosaico de imagenes de satélite del area se observa el sector del
rio Pilcomayo y el sector del rio Parapeti. El rio Pilcomayo forma, a partir de locali-
dad de Ibibobo, un gran cono aluvial que se extiende hasta el sector del rio Paraguay.
El sector que parece una bomba que ha caido en medio del Chaco, porque esta total-
mente deforestado, es el sector de las colonias menonitas en el Paraguay (ver Figura 2).

En la diagramacién se ve los conos aluviales de los grandes rios en el sector de la
llanura chaquenia. Los rios Grande, Parapeti, Pilcomayo, Bermejo y Salado son muy
importantes porque son una de las fuentes de recarga de este acuifero. A mi entender
el rio mas importante en el tema de recarga es el rio Pilcomayo, porque justamente
ahi es donde el rio pierde mucha velocidad y hay una gran infiltracién. Todavia no se
conocen los voliimenes en el sector del cono (ver Figura 3).

Existen algunos trabajos en Bolivia sobre el tema de aguas subterraneas,
especificamente el mapa hidrogeolégico que ha hecho Sergeomin a través de su
servicio de hidrogeologia, que es una buena base cartografica como referencia. Tam-
bién existe un mapa hidrogeolégico de la zona del Chaco tarijefio que se ha hecho
a través del Convenio Aleman-Boliviano de Aguas Subterraneas (CABAS), donde
hicieron un estudio bastante interesante sobre este tema (entre el afio 94 y 97).
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Figura 2
Imagenes satelitales Landsat TM del Yrenda-Toba-Tarijefio
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Figura 3
Conos aluviales de los grandes rios de la llanura chaquefia




114 Politica exterior en materia de recursos hidricos

En un acuifero una de las cosas més importantes es determinar las 4reas de
recarga y esas son las que prioritariamente deben ser protegidas o manejadas para
evitar sobreexplotacion, contaminacion, etc. Existen varios tipos de dreas de recar-
ga. Una de las dreas de recarga mas importantes es el sector de Villamontes, es
decir, el sector del subandino donde la precipitacién es de alrededor de 1.000 mili-
metros anuales. Otra de las dreas de recarga mas importantes son los pequerios rios
que bajan del subandino, que recargan los acuiferos tanto someros como profun-
dos en la llanura misma; y un tercer factor importantisimo son los rios que se men-
cionaron anteriormente (ver Figura 4).

Figura 4
Principales dreas de recarga del acuifero tarijefio
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El mapa siguiente es producto de una modelacién matematica que se hizo en

el sector del Chaco tarijefio (aunque esti en otro idioma). Ese modelo arrojé areas
de recarga entre Yacuiba y Villamontes. Estas dreas en donde el agua se infiltra son
dreas que en principio deben ser protegidas, deben ser cuidadas o manejadas de
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una forma muy especial, porque es ahi donde practicamente ingresa todo el agua
que recibe incluso el Paraguay.

El modelo proyect6 que las dreas importantes de recarga estan en ese sector.
El movimiento de nubes es generalmente hacia ese sector y cuando llega al
subandino, como hay una barrera natural, llueve mucho mas. Otra 4rea de recar-
ga muy importante es el sector de los paleocauces (sectores blancos en el mapa),
que son areas de antiguos cauces donde al llover el agua se concentra y se infiltra

(ver Figura 5).

Figura 5
Areas de recarga de agua subterrinea en el sector piedemonte
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En gran parte del Chaco boliviano o del acuifero es posible encontrar agua
subterranea. Sin embargo, las condiciones hidrogeolégicas e hidroquimicas son su-
mamente complejas y hay grandes variaciones sectoriales.

La interconexién e interdigitacién de acuiferos es la caracteristica general y
comuin en todo el Chaco boliviano. Esta se produce tanto en sentido horizontal
como vertical, aunque existen claras diferencias de un sector a otro.

En el 4rea del Chaco tarijefio los acuiferos ubicados hasta los 150 m b.s. pre-
sentan generalmente caracteristicas libres o semiconfinadas, mientras que aquellos
ubicados por debajo de los 150 m b.s. muestran condiciones semiconfinantes o
confinantes y buena continuidad horizontal. La evaluacién de la informacién dis-
ponible (datos de pozos, iméagenes satelitales, sondeos geofisicos, etc.) ha permiti-
do diferenciar dos grandes dreas con caracteristicas hidrogeoldgicas diferentes:

Unidades hidrogeolégicas dentro del cono aluvial del rio Pilcomayo. Para
los acuiferos dentro del ambito de influencia del rio Pilcomayo, el mencionado
rio constituye un factor de recarga de los acuiferos, tanto en el pasado geolégico
como en la actualidad. La direccién de circulacion del agua subterrédnea es pre-
dominantemente de sentido norte-sur (sobre la margen derecha del rio) y hacia
el este (en el sector ubicado sobre la margen izquierda del rio). La misma situa-
cién se presenta en el sector de la terraza inferior del rio, a lo largo de todo su
recorrido (hasta incluso la localidad de Villamontes). Sin embargo, y como se
analizard con detalle mas adelante, las lluvias actuales y especialmente aquellas de
tipo torrencial, podrian representar un factor de suma importancia para la recar-
ga de los acuiferos arenosos de los paleocauces. En este sector los gradientes hi-
draulicos se encuentran entre 1 y 1,5 x 10-3, influenciados por la reducida

pendiente del area (1 a 2 0/00).

Unidades hidrogeolégicas fuera del cono aluvial del rio Pilcomayo. En el
caso de los acuiferos ubicados fuera del ambito de influencia del rio Pilcomayo,
los mismos se caracterizan por presentar sus dreas de recarga sobre la franja oeste
del drea (serranias del Aguaragiie) y tener una circulacién de agua subterranea
en sentido predominantemente oeste-este; aunque en el sector norte es mayor-
mente oeste-sudeste. Los gradientes hidraulicos varian considerablemente,
con valores méaximos de alrededor de 1,3 x 10-2 en el sector de pie de monte a
2,8-1,5 x 10-3 en el érea de la llanura.

En la Figura 6 se muestra el sector del cono aluvial y la influencia de los rios
para la recarga de los acuiferos (existe una correlacién de los acuiferos).
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Figura 6
Unidades hidrogeologicas
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En la imagen de satélite se observa el cono aluvial del rio Pilcomayo. Los
sectores blancos corresponden a los paleocauces que son una especie de cafada
donde el agua se concentra y hay infiltraciones importantes. Entonces, al hacer un
perfil en este sector, se puede ver que el agua dulce se concentra mayormente en los
sectores de paleocauce mientras en las partes mas elevadas el agua es mas salobre

(ver Figura 7).

Tuve 1a suerte de participar en el proyecto de la Cooperacién Técnica Ale-
mana donde pudimos hacer una serie de estudios geofisicos del sector.

En el sector de Yacuiba-Villamontes estan los rios pequefios que bajan del
subandino (rio Caiza, los Suris y San Marco) y todos se infiltran en el sector de la
llanura, mediante las curvas isopiezas, es decir, a través de movimiento de aguas
subterraneas se ve muy bien cémo es la influencia de estos pequerios rios en la
recarga de este acuifero en ese sector (ver Figura 8).
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Figura 7
Imagen satelital del cono aluvial

Figura 8
Direcciones de flujo subterrdneo desde el sector de piedemonte (subandino) hacia la llanura
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En el mapa siguiente se observa el mismo efecto que ocurre en el sector del
subandino. El sector de los conos en donde se infiltra el agua y hay una circulacién
hacia el Paraguay. Ese pais estd muy interesado en hacer un relevamiento del volu-
men de agua —he trabajado cinco afios en Paraguay en este sector— porque ellos
tienen problemas graves de agua. El sector de las colonias menonitas es muy
industrializado (tienen la industria lictea mas importante del Paraguay) y necesi-
tan grandes cantidades de agua (ver Figura 9).

Entonces lo que se plantea es hacer un acueducto desde el rio Paraguay o
hacer la explotacién del acuifero, pero el problema es que todavia no se sabe cuan-
to de recarga tiene el acuifero ni los voltimenes de agua. Por eso, tanto Paraguay
como Bolivia estdan muy interesados en hacer un manejo integral del acuifero y
conocer el potencial del volumen de agua del acuifero.

Figura 9
Direcciones de flujo subterrineo desde el cono aluvial en el rio Pilcomayo
hacia la llanura (Chaco Paraguayo)
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A continuacién se pueden apreciar algunos graficos en cuanto a la calidad

del agua (ver Figura 10).

Figura 10
Caracteristicas fisico-quimicas del agua subterrdnea en el sector boliviano
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En el sector de Paraguay los datos de conductividad eléctrica muestran que
hay agua de peor calidad, es decir que disminuye la calidad de agua. El acuifero
practicamente es como una cufia de agua dulce que ingresa en el sector de Para-
guay (ver Figura 11).

Un tema muy importante a mi entender son los estudios isotépicos que se
utilizan para determinar la edad del agua. Esto sirve para saber si los acuiferos
estan recargados actualmente o han sido recargados hace miles de afios.
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Figura 11
Caracteristicas fisico-quimicas del agua subterrdnea en el sector boliviano
(cono aluvial) y paraguayo
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Durante los estudios pudimos determinar tres aspectos muy importantes. Es-
tablecimos que entre los 40.000 y 25.000 afios antes a la actualidad hubo una fase
que se llamé Minchin, cuando llovia tres a cuatro veces mas que ahora. Luego
hubo una fase de sequia donde el clima era mas o menos como el actual. Y entre
mas o menos los 12.000 y los 8.000 afios hubo otra fase de mucha lluvia, es decir
dos a tres veces mas que ahora; durante esta fase es donde, por ejemplo, el Salar de
Uyuni tenia una gran cantidad de agua. Después se formaron grandes cantidades
de espejos de agua que se evaporaron posteriormente y ese mismo efecto de las
grandes lluvias repercuti6 en los acuiferos profundos. Posteriormente, hubo una
fase donde llovia muy poco pero eventualmente hubo grandes aportes, es decir
grandes lluvias, y esas fases fueron las que provocaron los paleocauces en los gran-
des conos aluviales, alimentando los suelos y recargando igualmente los acuiferos

(ver Figura 12).
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Nosotros pudimos determinar dentro del acuifero agua que tenia 25.000 a
30.000 afios y agua que se esta recargando actualmente.

Figura 12
Evolucion paleoclimitica del Chaco boliviano
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La figura siguiente muestra mas o menos lo mismo (ver Figura 13). Tenemos
una fase hiimeda, después una fase seca hasta los 12.500 afios, una fase hiimeda
nuevamente y en esta se produce la colonizacién de Atacama, el inicio de la agri-
cultura y el clima actual. Eso es importante para entender la hidrogeologia.
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En el mapa siguiente tomamos los isétopos e hicimos la correlacién corres-
pondiente. Hemos visto que los paraguayos en ese sector tienen agua muy antigua,
que ha sido recargada, por ejemplo, durante la fase Minchin, es decir la fase hiime-
da antigua. En la parte de Bolivia existe agua que ha sido recargada en la segunda
fase, en la fase Tauca y, después, hay una fase ya en las cercanias de las dreas de
recarga donde se han encontrado aguas mucho mas jévenes. Esa es la direccién de
circulacion del agua. Como se puede ver la velocidad de avance del agua subterra-
nea es muy lenta pero es constante. Hay un sector donde no hubo datos y por eso
esta con un signo de interrogacién (ver Figura 14).

Figura 14
Edad del agua subterrinea. Sector Chaco de Tarija y W-Paraguay
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En la siguiente imagen satelital (ver Figura 15) se observa el sector del rio
Pilcomayo con las cafiadas y el sector de Villamontes.
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Figura 15
Imagen satelital del rio Pilcomayo

Aqui hay una imagen del rio Parapeti (ver Figura 16). En la reunién que se
hizo en Asuncién hace dos semanas no se definié muy bien cuél es el limite norte

de éste acuifero.

En resumen se puede decir que la hidrogeologia del Chaco puede definirse
como un sistema acuifero multicapa, con acuiferos interconectados e interdigi-
tados entre si. De acuerdo al sector se presentan acuiferos libres, semiconfinados
o confinados.

En el drea de la llanura chaquenia y elevaciones terciarias, los acuiferos son de
caracteristicas semiconfinados y/o confinados profundos, ubicados a partir de los
180-200 metros de profundidad.

Las aguas subterraneas son dulces, no superando los 1.500 pS/cm de
conductividad eléctrica y los pozos existentes en el area no superan generalmente
los 3 I/s de caudal. Esta misma situacién se presenta en el rea de valle y piedemonte,
con la diferencia que los acuiferos existentes estan constituidos por sedimentos mas
finos, por lo que los caudales de produccién de agua pueden ser algo menores.
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Figura 16
Imagen satelital del rio Parapeti

La recarga de los acuiferos ubicados en la llanura chaquefia y en los afloramien-
tos terciarios se produce fundamentalmente en los sectores de piedemonte. La direc-
cion de escurrimiento del agua subterranea es predominantemente de oeste a este.

En su gran mayoria, el agua subterranea obtenida de los diferentes pozos en
el Chaco tarijefio es apta para consumo humano, riego y ganado. En algunos sec-
tores, como el drea de paleoterrazas del cono aluvial del rio Pilcomayo, existen res-
tricciones para uso humano y riego, lo que se debe fundamentalmente a la elevada
salinidad del agua contenida en los acuiferos someros, ubicados hasta los 140 me-
tros de profundidad.

El potencial hidrogeolégico del acuifero es aiin poco conocido en gran parte
del Chaco boliviano. Para poder efectuar recomendaciones de uso sustentable del
recurso, es necesario profundizar el conocimiento con relacién a los voliimenes de
recarga y a los voliimenes de explotacién de los acuiferos.
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En primer lugar quiero felicitar a los organizadores por la decisién de realizar este
evento como una prioridad nacional, en un momento tan critico donde si los boli-
vianos no construimos nuestras propias politicas, otros lo haran por nosotros. De
igual manera, felicitarme por compartir con todos ustedes, especialistas y conoce-
dores de la problematica hidrica de nuestro pais porque en conjunto vamos a tener
al final del encuentro, una sensacién de satisfaccién por haber contribuido al orde-
namiento de los recursos hidricos.

El tema asignado es demasiado extenso y, ademas, analizar la legislacién de
los recursos hidricos en nuestro pais resulta bastante complejo. Baste sefialar, que
desde el afio 1906, fecha de promulgacién de la vigente Ley de Aguas, treinta y
dos intentos de propuestas de legislacién sobre este tema terminaron en otras
tantas frustraciones. Pese a ello, pondremos a su consideracién los avances que se
han obtenido hasta el presente y las acciones programadas en esta importante
tematica, a través de la Secretaria Técnica del Consejo Interinstitucional del Agua

(CONIAG).

La legislacién existente en Bolivia relacionada con los recursos hidricos, data
de los comienzos de la historia del pais. A los intentos iniciales de los afios 1825
—proteccién y cuidado de los manantiales y nacientes de los rios— y 1874
—servidumbres de acueductos— le sigui6 la Ley de Aguas, promulgada en 1906,
durante la administracién del presidente Montes. Esta tiltima norma, inspirada
en las leyes espafiolas de 1866, es la que contimia vigente en la actualidad, sin
haber sido actualizada. Esta norma contiene algunos elementos generales sobre
el uso de agua cruda, pero la visién de esa época en temas de actual importancia
como la hidroenergia y la gestion ambiental integral, sumado a las caracteristicas
que ahora se conocen y se toman en cuenta sobre este recurso, era totalmente
distinta y, por lo tanto, no ha sido compatibilizada con la legislacién moderna
sobre los recursos hidricos.
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No voy a calificar si los contenidos de esa Ley y las treinta y dos versiones
fallidas fueron buenos o malos, pero si es necesario sefialar aquellos elementos que
no fueron considerados en ninguna de ellas, pese a ser fundamentales. Esta situa-
cién, que a continuacién se explica, seguramente influyé en la oposicién a estas
normativas aunque si no hubieran sido rechazadas, estimo que hubieran sido de
muy dificultosa aplicabilidad en nuestro pais.

En primer lugar, esas versiones de ley no han sido realizadas ni desarrolladas
ni construidas desde las bases. La demanda de la gente no sélo es participar a
posteriori” sino ser parte importante desde el inicio de la consideracién y elabora-
cién de normativas que realmente afectan a todos. La arraigada costumbre de con-
tratar un equipo de consultores para confeccionar un proyecto de ley, para luego
derivarla a las organizaciones sociales, econémicas y privadas, intentando que éstas
manifiesten su aprobacién, aceptacién o consenso, con toda seguridad se encami-
nara al fracaso. La gente requiere, exige y espera un mecanismo de participacién
distinto. Los ciudadanos son los principales actores y afectados por las determina-
ciones que se toman y tienen sus propias percepciones, inquietudes y expectativas
sobre los temas de mayor conflicto y sobre las necesidades que pudieran tener los
diferentes usuarios de estos recursos. Ignorar esta realidad, se ha constituido en una
de las fallas fundamentales del disefio legislativo.

En segundo lugar, el pais no cuenta con informacién confiable, sélida, actua-
lizada y articulada sobre sus recursos hidricos. Tampoco existen criterios comunes
y conceptos metodolégicos ordenados que permitan una sistematizacién eficaz de
la informacién ahora dispersa. En ocasiones se esta utilizando informacién de ba-
lances hidricos de una cuenca mayor para aplicar a un proyecto que se desarrolla en
una microcuenca. En la mayoria de los casos, los balances hidricos corresponden
a los cuerpos hidricos, es decir, a los rios y en sitios puntuales. Cuando se necesi-
ta obtener informacion dentro de una cuenca, de una subcuenca o una
microcuenca, comienzan las serias dificultades y los problemas. Con esta infor-
macién distorsionada, se encaran proyectos y programas de agua potable y siste-
mas pequenos de riego, que luego deben enfrentar problemas de abastecimiento
debido a esta falencia técnica.

En septiembre de 2000, la falta de entendimiento entre los actores, llegé a su
punto méximo, en los enfrentamientos desatados en la ciudad de Cochabamba,
llamados la “Guerra del Agua”, luego repetidos en otras regiones del pais. En medio
de esta convulsién social, la CSUTCB entablé negociaciones con el Gobierno para
buscar poner fin a la situacién, logrando que el Poder Ejecutivo aceptara retirar la
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versién de la Ley de Aguas que se estaba tratando en el Parlamento, considerada
atentatoria para las comunidades campesinas.

Como parte de los acuerdos arribados, se establecié la necesidad de confor-
mar, mediante un instrumento piiblico, un espacio participativo que elaborara una
propuesta de proyecto de ley modificatorio de las normas que sobre este particular,
se hallan insertas en el Cédigo Minero, la Ley de Hidrocarburos y otras leyes y
disposiciones que afectan a los sectores campesinos, colonizadores e indigenas. Se
acordd, por otra parte, que hasta la conclusién de este trabajo, no se aprobaria
ninguna norma ni se otorgarian concesiones sobre el recurso agua, exceptuando lo
dispuesto en la Ley No. 2066, referida a los servicios basicos.

Para construir una legislacién sobre aguas es necesario, ademas, ponerse de
acuerdo sobre cierto tipo de temas. Por ello, es indispensable tener una politica
nacional que nos identifique a todos los bolivianos, que refleje la vision de la geo-
grafia nacional basada en la clasificacién de las cuencas hidrograficas, para poder
construir una visién que permita un manejo transparente, compatibilizado con los
principios, objetivos e instrumentos de la politica nacional. De esta manera, se es-
tara en condiciones de encarar la fase de construccién de una legislacion respetada
y validada socialmente.

Otro aspecto importante es recordar los conceptos que han marcado la cons-
truccién de la legislacién vigente. En el pasado, cuando recién se estaba confor-
mando nuestro pais, el agua era suficiente para todos, pues eran pocos los habitantes
que requerian este recurso. Ademds, los cursos de agua no estaban contaminados y
la gente se asentaba cerca de los mismos. De esta forma, la abundancia o por lo
menos la satisfaccion de las necesidades basicas de una sociedad incipiente, estaba
practicamente asegurada. Pero a partir de esta realidad, el uso mayor de este recur-
so y la incorporacién de nuevas actividades y usuarios del agua, ha dado por resul-
tado una vulnerabilidad hidrica cuya consecuencia mas dramaética ha sido la
contaminacién de gran parte de los recursos hidricos, pasando indudablemente a
un escenario de escasez.

Bolivia cuenta con abundantes recursos hidricos contenidos en glaciares, ne-
vados, rios, lagos, lagunas, manantiales, vertientes, humedales y en aguas subterra-
neas, aunque su verdadero potencial no ha sido todavia plenamente establecido en
el ambito nacional. Sin embargo, la distribucién de este importante elemento no
es equitativa, existiendo zonas donde, en ciertas épocas del ario, esta disponible en
grandes cantidades, como en la amazonia, y otras regiones donde es escaso, como
en el altiplano y el chaco, motivado por la diferente geografia, la diversidad de
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climas que registra el pais y los ciclos hidrolégicos que los gobiernan. En las zonas
aridas se recurre a una explotacién intensa y desarticulada de aguas subterraneas
que dan como resultado un descenso creciente de los niveles freaticos y la desapari-
cién de manantiales ybofedales.

Es importante puntualizar que los recursos hidricos disponibles para uso y
aprovechamiento, tanto superficiales cuanto subterrdneos, se encuentran gravemente
afectados en su calidad, siendo condicionados por agentes erosivos dindmicos y
concentraciones de minerales de origen natural, y contaminados sin pausa por la
actividad humana, en practicamente todas sus manifestaciones. En zonas de explo-
tacién minera se produce una acumulacién de reactivos y metales pesados, que
tardardn muchos afios en poder ser neutralizados y que alcanzan niveles de alto
peligro para la salud y para la conservacién de la fauna y flora. El resultado de la
exploracion y explotacién de hidrocarburos también afecta notablemente la cali-
dad de las aguas, tanto en su proceso habitual, como en los accidentes en los cuales
se producen derrames altamente contaminantes. La explotacién aurifera y la activi-
dad derivada del narcotrafico contribuyen de manera notable al deterioro de los
rios. El proceso desordenado de urbanizacion se ha caracterizado por una alta
concentracion de actividades econémicas, de asentamientos humanos esponta-
neos, obras de infraestructura social y de administracién piiblica centrado en las
principales ciudades, resultando en una alta presion sobre los recursos hidricos, en
contaminacién ambiental y enfermedades. En las zonas urbanas, los desechos do-
mésticos e industriales afectan los cursos superficiales, mientras las cdmaras sépti-
cas domiciliarias infiltran los acuiferos, debido, en gran parte, a la deficiente
cobertura de servicios de alcantarillado y a la ausencia o insuficiencia de sistemas
de tratamiento de aguas residuales que se vierten a los cursos de agua. Largo seria
enumerar otras actividades que al dafar los recursos hidricos, ponen en peligro la
salud y conservacién de los ecosistemas. Los intereses econémicos y politicos pre-
valecen por encima del cumplimiento de las normas ambientales. Las instancias
gubernamentales que deben prevenir y controlar estos abusos, no han podido cum-
plir de manera eficiente y coordinada sus funciones reguladoras, de monitoreo,
seguimiento y control, en algunos casos, por restricciones presupuestarias, por
falencias administrativas y técnicas, por carecer de fuerza coercitiva suficiente y, en
demasiados casos, por no demostrar una voluntad politica para ejercerlos. Si bien
es cierto que en el balance hidrico de Bolivia tenemos bastantes recursos en la
realidad no tenemos estos recursos disponibles para el uso. Tenemos problemas
de distribucién geografica del recurso, hay sitios donde hay abundancia otros
donde hay escasez; precipitaciones de cinco metros de altura y lluvia, y en otras
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regiones cero. También la distribucién temporal demuestra que realmente este re-
curso no esta disponible para su uso durante los doce meses del ario.

La situacién se torna més grave porque estas aguas son utilizadas, en gran pro-
porcion, en el riego para la produccién agropecuaria, luego derivada para el consumo
en las ciudades, pese a que contienen elementos altamente contaminantes. El uso
indiscriminado de ciertos fertilizantes quimicos, fungicidas, insecticidas, pesticidas,
algunos ya prohibidos en otras partes del mundo, contribuyen a empeorar la calidad
del agua, con la incorporacién, principalmente, de componentes organicos persisten-
tes (COP’s). También sufre este nocivo efecto la fauna piscicola, que sirve de base
alimenticia a muchas comunidades riberefias y de las ciudades del pais.

A este panorama de deterioro de la calidad del agua, deben sumarse otros
importantes factores, como la presion, cada vez mayor, de demanda de este recurso
por aumento de la poblacién, los asentamientos y sus actividades, la compleja si-
tuacién relacionada con los recursos hidricos, en la cual prevalece un orden
institucional de una gestién fragmentada, con un manejo sectorial por parte de
numerosas autoridades, instituciones e instancias, con competencias, estrategias, in-
tereses y enfoques distintos, que no coordinan sus acciones normativas y regulatorias,
con atributos sobrepuestos, una inseguridad juridica para todos los actores, siste-
mas de informacién insuficientes y dispersos, y escasos niveles de participacién de
los directos involucrados. Esta situacién se hace mas complicada por la falta de una
legislacién clara, coherente y actualizada sobre los derechos de uso y aprovecha-
miento, y por la transferencia de responsabilidades, no siempre bien entendidas
sobre la gestién de los recursos hidricos, a los ambitos regionales y locales.

Otro debate importante se refiere a la visién social en contraposicién a la
visién comercial de este recurso. Si bien es cierto que en las treinta y dos versiones
de ley antes mencionadas, la terminologia utilizada reflejaba un cierto contenido
social, no es menos real que la visién carecia de claridad y consenso, lo que generé
una falta de identificacién de los actores con las normativas planteadas.

La creacién de las Superintendencias fue también motivo de controversia y
debate, en vista de que sus determinaciones se toman a nivel unipersonal, cuando
la propuesta social jerarquiza las decisiones colegiadas y participativas. Los actores
sociales no sélo quieren participar, sino también decidir sobre el uso y aprovecha-
miento, por lo que no se ha podido avanzar en la legislacién de los recursos hidricos.

La falta de una clasificacién, caracterizacién y balance hidrico de las cuencas
constituye otro elemento adicional que no permite reflejar el estado actual de las
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mismas, careciendo de una linea de base informativa que proporcione elementos
para la gestién integrada de las cuencas, considerando la participacién de los acto-
res competentes del Poder Ejecutivo y de la sociedad civil. La informacién genera-
da en este contexto, servira, también, para orientar el trabajo de definicién del marco
institucional sobre los recursos hidricos de modo que responda a la realidad geo-
gréfica del pais, asi como las instancias de concertacién y resolucién de conflictos
entre los diferentes usuarios del agua.

Otro aspecto fundamental que también se estd debatiendo con mucha fuerza
en nuestros dias, es la demanda creciente de descentralizacién y autonomia. Para el
tema de los recursos hidricos, estos paradigmas deben estar asentados en los limites
naturales que son las cuencas en sus diferentes niveles de clasificacion.

Dentro de esta nueva realidad nacional, debe considerarse la creacién del Con-
sejo Interinstitucional del Agua (CONIAG), mediante el Decreto Supremo No.
26599, de fecha 20 de abril de 2002, con el objeto de ‘abrir un espacio de didlogo y
concertacion entre el Gobierno y las organizaciones econdmicas y sociales para ade-
cuar el marco legal, institucional y técnico relacionado con la terndtica del agua, de
marnera que se ordene y regule la gestion de los recursos hidricos”. En este ambito,
resultante de los compromisos alcanzados entre el Gobierno y la sociedad civil a
partir de los graves conflictos antes mencionados, se convocé a representantes gu-
bernamentales, de organizaciones sociales, econdmicas, técnicas y académicas, tan-
to sectoriales como regionales, para lograr la construccién concertada de una politica
de recursos hidricos.

Para el logro de este objetivo, la Secretaria Técnica del CONIAG adopté una
metodologia basada principalmente, en criterios de confianza mutua, tolerancia,
equidad, ética, transversalidad y oportunidad, dirigida a obtener los productos es-
perados legitimados socialmente, a través de la participacién directa de los usua-
rios, como un medio efectivo para encarar los problemas mas conflictivos
relacionados con las normativas, regulacién y gestién integral y sostenible de los
recursos hidricos. Estas instancias participativas han producido una gran cantidad
de aportes que contienen las diferentes inquietudes, necesidades, problemas, plan-
teamientos y expectativas. Su fuerza radica en la legitimidad social de su construc-
cién, en la cual han participado, de manera responsable, representantes de las
diferentes regiones del pais y de los mas importantes sectores usuarios del agua,
junto a autoridades competentes de la gestién de los recursos hidricos. La posibili-
dad de plasmar sus resultados en instrumentos vélidos y eficientes para un manejo
integral, ordenado, racional y sostenible de los recursos hidricos, dependera,
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en gran medida, de la voluntad politica de las sucesivas autoridades competentes,

del celo y responsabilidad de las organizaciones sociales, econémicas, técnicas y
académicas que han participado en su construccion y de una nueva conciencia ciu-
dadana de respeto hacia los recursos que generan vida y bienestar.

Los principales logros que se han obtenido a través de este trabajo son los

siguientes:

Viabilizar el desembolso para el componente de inversiones del crédito del
BID para el Programa Nacional de Riego (PRONAR). Este crédito por $us 20
millones tenia una clausula que condicionaba el desembolso de los tltimos
$us 6 millones, a la aprobacién previa de una Ley de Aguas. Se llevaron a
cabo gestiones que lograron cambiar esta condicién, haciendo comprender la
necesidad del funcionamiento de un consejo interinstitucional, con amplia
participacion social, donde se pudiera construir, a través del didlogo, una pro-
puesta de ley para los recursos hidricos, de manera participativa. Muchas ve-
ces, presiones e imposiciones como la sefialada, impuestas por la cooperacion
internacional, se constituyen en un arma de doble filo, pues aunque ponen
a disposicion la financiacién tan requerida para encarar nuestros emprendi-
mientos, sus diferentes concepciones sobre la forma y oportunidad de crista-
lizarlas, terminan por destruir el poco trabajo conjunto que intentamos realizar
los bolivianos.

Elaboracién de la estrategia para el ordenamiento de los recursos hidricos: la
Secretaria Técnica del CONIAG la ha definido como la relacién organizada,
coordinada y arménica de las entidades priblicas, organizaciones sociales y
econémicas que, en razén de sus competencias y/o actividades, estan vincula-
das con diferentes aspectos de la gestién de los recursos hidricos. La estrategia
disefiada para las acciones encomendadas al CONIAG ha estado dirigida a la
construccion concertada de una politica piiblica y de normativas para un marco
institucional y para derechos de uso y aprovechamiento del agua que permi-
tan el ordenamiento de la gestién sostenible de los recursos hidricos, con par-
ticipacién activa del Poder Ejecutivo, de representantes de las organizaciones
sociales, econémicas y académicas, como elementos basicos para el desarrollo
de este importante proceso. Del mismo modo, es importante la participacién
efectiva de las Comisiones de Desarrollo Sostenible del Parlamento y, a través
de ellas, de los parlamentarios, en este nuevo proceso de construccién de po-
liticas y normativas priblicas (ver Grafico 1).
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Grifico 1
Estrategia del CONIAG
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REGLAMENTOS

Construccién concertada de la politica nacional de los recursos hidricos: el
trabajo de la Secretaria T'écnica del CONIAG estuvo dirigido principalmente
a la elaboracion de un primer documento referido a la politica nacional de los
recursos hidricos, el mismo que fue ajustado a través de los insumos obteni-
dos en los encuentros participativos con diferentes organizaciones e institu-
ciones del Poder Ejecutivo y de la sociedad civil.

Ley No. 2878 de Promocién y Apoyo al Sector Riego: participacién en dife-
rentes talleres de concertacién sobre esta temética. Sistematizacién de insumos
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obtenidos y preparacién de proyecto de ley, que fue posteriormente trabajado
con la Organizacién de Regantes (ANARESCAPYS) hasta llegar a la versién
presentada al Parlamento. Intervencién directa en la ingenieria politica que
derivé en su promulgacién. Los reglamentos de esta ley requieren atin pasar
por un proceso de complementacién, revisién, socializacién e incorporacion
de sugerencias provenientes de las organizaciones campesinas.

- Ley de Desarrollo Integral del Sudoeste de Potosi: la Comisién de Desarrollo
Sostenible de la H. Camara de Diputados solicité la colaboracién del
CONIAG, por medio de su Secretaria Técnica, para que a través de su meto-
dologia participativa, sus contactos y su experiencia, pudiera articular la ela-
boracién de una ley en defensa de la regién, incluyendo a los representantes
de las comunidades afectadas. Esta accién conjunta dio por resultado la
promulgacién de la Ley 2704.

- Clasificacién y caracterizacién de las cuencas hidrograficas de Bolivia: impul-
sor del concepto de la impostergable necesidad de realizar este trabajo como
instrumento previo e imprescindible para cualquier intento serio de ordena-
miento de los recursos hidricos y de elaboracién de un marco institucional
que lo respalde. Preparacién del proyecto para la implementacién de una pro-
puesta georeferenciada de dicho trabajo, que debe, ademas, incluir una des-
cripcién de las potencialidades de los recursos naturales, econémicos y de
poblacién de cada cuenca, en sus diferentes niveles.

- Reglamentos de la Ley 2066: contribucién al proceso de revisién de los seis
Reglamentos de la Ley de Agua Potable y Saneamiento Basico, participando
activamente en el proceso de concertacién con los representantes del
Viceministerio de Servicios Basicos y la sociedad civil.

- Lineamientos para las Leyes de Marco Institucional y de Derechos de Uso y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos: se preparé un perfil sobre el cual
se elaborard la futura Ley Marco Institucional, la misma que proporcionara el
esquema conceptual para establecer las autoridades de agua las que asumirdn
la responsabilidad de hacer cumplir la politica nacional y las respectivas nor-
mativas. Esta estructura de autoridades tiene su fortaleza en la interaccion de
las competencias atribuidas a un conjunto de instancias, coordinando las es-
tructuras y la articulacién de las operaciones. Este cuerpo serd necesariamente
interinstitucional, intersectorial e interregional, ademas de colegiado,
participativo y descentralizado a todo nivel, respondiendo a las inquietudes y
expectativas de la sociedad civil y a la nueva realidad social que vive nuestro
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pais. Este concepto debera estar ligado a un sistema nacional que proporcio-
ne los insumos necesarios para fortalecer instancias que deben participar en
esta gestion, utilizando las estructuras de autoridad existentes, incorporando
los nuevos actores regionales y locales que deben jugar un rol importante en
este proceso de cambio. También se tienen elaborados los lineamientos para
una propuesta de Ley de Derechos de Uso y Aprovechamiento de los Recur-
sos Hidricos, siguiendo el proceso y la metodologia participativa establecida

por la Secretaria Técnica del CONIAG.

- Relaciones con el Parlamento: La vinculacién con las Cdmaras Legislativas
comenzo auspiciosamente con el tratamiento de la problematica de los recur-
sos hidricos del Sudoeste de Potosi, que luego dio origen a la Ley de Desarro-
llo de la regién. Estos contactos se fortalecieron posteriormente ante el interés
de la Comisién de Desarrollo Sostenible de la H. Camara de Diputados por
la temdtica de los recursos hidricos.

- Asociacién Nacional de Regantes: colaboracién, junto a otras organizaciones
no gubernamentales, para lograr el fortalecimiento institucional de este im-
portante sector de usuarios del agua, como parte del esfuerzo por lograr un
didlogo equilibrado y representativo en temas relacionados a los recursos
hidricos, en especial de los sistemas de riego.

Todos estos productos fueron también resultado del accionar dinamico de las
organizaciones sociales, las que generaron la necesidad de construir nuevas pro-
puestas de politicas, instrumentos y normativas, adoptando una estrategia diferen-
te, incluyendo la concertacion previa con todos los sectores, actores y regiones
involucradas. En este marco, el régimen de los recursos hidricos debe considerar
como parte esencial de su desarrollo los siguientes aspectos: (i) gestién integral y
sostenible de las cuencas hidrograficas; (ii) caracterizacién, clasificacién y balance
hidrico de las cuencas; (iii) aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos;
(iv) reduccién de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida; (v) conservacién
de la integridad de los ecosistemas y de la biodiversidad y (vi) bienestar general y
proteccién de la salud de la poblacién.

La politica de recursos hidricos ofrece al pais una nueva visién estratégica
nacional, que inspira los principios fundamentales sobre los cuales debera susten-
tarse y los objetivos que instrumentaran su desarrollo y cumplimiento.

La visién concertada resultante del trabajo de la Secretaria Técnica del
CONIAG propone que: “El Estado boliviano, realiza una gestion de sus recursos
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hidricos a nivel de cuenca, equilibrada, integral, equitativa, descentralizada y

participativa, contribuyendo efectivamente al desarrollo sostenible del pais”.

Los principios rectores de la politica nacional de los recursos hidricos han

sido construidos de la misma manera participativa y concertada ya explicada, cons-

tituyendo el marco general dentro del cual se deberan encuadrar los objetivos con-

cretos y las acciones especificas que haran realidad la visién propuesta. Los principios
detallados a continuacién sefialan las mas importantes preocupaciones y expectati-

vas de los sectores y regiones del pais.

a)
b)

¢

d)

¢

f)

h)

1)

El Estado boliviano tiene la propiedad original y perpetua sobre sus recursos
hidricos, en todos los estados y manifestaciones.

El agua es un recurso natural vital, estratégico, finito, vulnerable y sus usos
cumplen una funcién social, ambiental, cultural y econémica.

La cuenca hidrogriéfica es la unidad geografica de planificacién y gestién de
los recursos hidricos en el pais, su manejo, recuperacién y proteccién debe
conducir al mejoramiento del rendimiento y la calidad de sus recursos hidricos.

El Estado boliviano reconoce el acceso al agua como un derecho legitimo,
humano y de todos los seres vivos en su territorio, respetando los principios
de solidaridad, equidad, diversidad, sostenibilidad y seguridad juridica.

El derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos no debe com-
prometer los ecosistemas acudticos, los acuiferos, ni la disponibilidad y cali-
dad para el abastecimiento humano.

El Estado boliviano promueve la gestién integral y sostenible de sus recursos
hidricos, priorizando el consumo humano, la produccién alimentaria y las
necesidades de la biodiversidad.

La gestién de los recursos hidricos es descentralizada, colegiada y participativa
y considera la diversidad de los diferentes ecosistemas del pais.

El Estado boliviano reconoce el derecho de las comunidades indigenas, origi-
narias y campesinas, de realizar una gestién sostenible y concertada de los
recursos hidricos respetando sus autoridades consuetudinarias, sus usos, cos-
tumbres, servidumbres y conocimientos tradicionales sobre el uso del agua.

Los Acuerdos y Tratados Internacionales firmados por Bolivia en la temdtica
de los recursos hidricos compartidos, defiende los intereses del Estado boli-
viano y de las comunidades involucradas, respetando el contenido de la poli-
tica nacional.
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) El acceso al conocimiento, investigacién e informacién sobre los recursos

hidricos es piiblico y transparente.

Los objetivos caracterizan las acciones a emprenderse para que la visi6n y los
principios concertadamente propuestos se conviertan en emprendimientos que ga-
ranticen el real ordenamiento de la gestion integral de los recursos hidricos.

a)  Asegurar y facilitar el acceso a los recursos hidricos, en calidad y cantidad,
para satisfacer las necesidades basicas, productivas, de hidroelectricidad, na-
vegacion, transporte, turismo, recreacion, de la poblacién y biodiversidad, para
beneficio de las generaciones actuales y futuras.

b) Conocer la cantidad, calidad, ubicacién, potencial y balance hidrico de las

cuencas, para mejorar la gestion integrada de los recursos hidricos.

¢)  Respetar e incorporar a la gestién de los recursos hidricos, los usos costum-
bres, servidumbres y tradiciones de las comunidades indigenas, originarias y
campesinas, que protejan el medio ambiente.

d)  Definir e implementar un marco institucional para los recursos hidricos, des-
centralizado, colegiado y participativo, con control de gestién, para la toma
de decisiones, otorgamiento de derechos, definicién de obligaciones, resolu-
cién de conflictos y generacién de informacién.

¢)  Promover y fomentar la formacién y capacitacién de la poblacién para mejo-
rar las capacidades de gestién de los recursos hidricos, a nivel local, regional y
nacional.

f)  Priorizar la inversién ptiblica y privada en obras de regulacién de recursos
hidricos, con gestién integrada y sostenible de cuencas.

&) Incorporar a la gestién integrada de cuencas, mecanismos que favorezcan la
proteccién de los recursos hidricos, controlando la contaminacién de las aguas,
protegiendo las dreas de recarga, la flora, la fauna silvestre y acudtica, logran-
do la recuperacién de recursos degradados y la gestion de riesgos.

h)  Coordinar y fortalecer las instituciones y sistemas oficiales de investigacién e
informacién para permitir una gestion eficiente y sostenible de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos.

i) Desarrollar programas de difusién, motivacién y creacién de conciencia so-
bre la valoraciéon y proteccion de los recursos hidricos.
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Vi

k)

l)

Apoyar a las organizaciones sociales, de los pueblos indigenas, comunidades
originarias y campesinas, para el eficaz cumplimiento de sus responsabilida-
des en los procesos de participacion y concertacion.

Revisar, adecuar y formular normativas sobre los recursos hidricos, para ase-
gurar la sostenibilidad y la gestion eficiente de los recursos hidricos.

Realizar una gestién de los recursos hidricos en funcién de las diversidades
fisicas, bi6ticas, demograficas, econémicas, sociales y culturales de las regio-
nes del pais.

Articular con los Estados limitrofes, los esfuerzos para lograr soluciones con-
certadas de conservacioén, proteccién, aprovechamiento y recuperacion de
los cuerpos de agua, respetando los intereses soberanos del Estado bolivia-
no y las necesidades de las comunidades afectadas en la gestién de cuencas
compartidas con paises vecinos, en el marco de Acuerdos y Tratados Inter-
nacionales.

Los ambitos de la politica de recursos hidricos son: medio ambiente y recur-

sos hidricos; agua potable y saneamiento; produccién agropecuaria y riego; activi-

dad forestal; actividad minera; explotacién de los hidrocarburos; actividad industrial;

hidroenergia; turismo y recreacién; aprovechamiento de la pesca; navegacion y trans-

porte y recursos hidricos compartidos.

Con relacién a los recursos hidricos compartidos, es importante presentar

algunos elementos rescatados en los talleres:

Adopcién de posturas claras, legitimas sostenibles y favorables a los intereses
y soberania del pais en el tratamiento de acuerdos internacionales.

Reclamo oportuno ante los organismos internacionales competentes, frente a
acciones unilaterales de paises vecinos, atentatorias de los recursos hidricos
compartidos.

Consideracién de las necesidades de las poblaciones que pudieran verse afec-
tadas por Acuerdos y Tratados Internacionales relacionados con los recursos
hidricos, creando espacios en las mesas de analisis de las propuestas, para los
actores sociales involucrados.

Acciones coordinadas y consensuadas sobre la conservacién y el desarrollo
armonico y sostenible de los recursos hidricos compartidos, permitiendo una
distribucién equitativa de los beneficios entre las partes intervinientes.
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- Cuestionar y rechazar las recetas de los organismos internacionales
(multilaterales y bilaterales) sobre el agua, presentadas en distintos foros cuando
signifiquen perjuicio para el pais.

- Apoyo decidido y cumplimiento en tiempo y forma de todos los compromi-
sos internacionales del pais sobre proteccién, uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos compartidos.

- Fortalecimiento de las instancias técnicas de la Cancilleria para el cumpli-
miento de sus objetivos.

- Dinamizar el relacionamiento y coordinacién de la Cancilleria con las instan-
cias técnicas, académicas y de investigacién sobre los recursos hidricos a nivel
nacional e internacional.

Este constituye un pequefio resumen de los conceptos que se han rescatado
en los diferentes talleres nacionales, sectoriales, regionales y locales, que se han lle-
vado a cabo con las organizaciones e instituciones de la sociedad boliviana.

El Banco Interamericano de Desarrollo, contraté al Consultor Antonio Eduar-

do Lanna, para realizar una evaluacién externa del Componente de Ordenamiento
de los Recursos Hidricos del PRONAR, con especial énfasis de la labor cumplida
por la Secretaria Técnica CONIAG.

El resultado de este trabajo deja en claro que, para este Consultor, “la causa
fundamental o raiz de los problemas de los recursos hidricos en Bolivia es la falta
de gobernabilidad”. En otras palabras, menos diplomaticas, se sefiala que la pre-
sencia constante de conflictos sociales, por la falta de habilidad de los gobernantes,
ha sido la caracteristica principal de las relaciones entre ambos poderes, que ha
impedido el ejercicio de la autoridad, provocando el rechazo casi constante hacia
medidas originadas en el Gobierno Central, sin participaciéon de los actores
involucrados. Esta situacién ha desembocado en octubre del 2003 en un cambio
de autoridades del Gobierno Nacional.

En este sentido, es necesario enfatizar la contribucién del trabajo de la Secre-
taria Técnica del CONIAG, que ha dado por resultado la ausencia de conflictos
serios en la tematica del agua, permitiendo la requerida gobernabilidad para el de-
sarrollo del plan de accién propuesto.

Esta percepcién coincide con la metodologia adoptada por la Secretaria Téc-
nica del CONIAG, puesto que en sus recomendaciones generales, sefiala que los
“mejores resultados se presentaran si es prevista la participacién de la sociedad
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desde los pasos iniciales de concepcién, pues esto serd también un factor de pro-
mocién de gobernabilidad”. Este convencimiento ha sido rector en todas las ac-
tividades encaradas por la Secretaria Técnica. Asimismo, y tal como lo hemos
expresado en reiteradas oportunidades, en diversas instancias, informes y docu-
mentos, el Consultor habla del riesgo en promover la elaboracién de un marco
institucional o regulatorio por medio del trabajo de especialistas, sin la participa-
cion de la sociedad civil.

En relacién directa con el CONIAG, el Consultor manifiesta que “en sus
casi dos afos de operacion, se ha convertido en una importante entidad de nego-
ciacién en el proceso de ordenamiento de los recursos hidricos de Bolivia [...]
conseguido por la accién de su Secretaria Técnica, que actué dindmicamente en
este sentido, a pesar de la falta de apoyo y de participacién de los representantes
del Poder Ejecutivo”.

Consecuente con esta apreciacién, recomienda el funcionamiento de una Se-
cretaria Técnica “permanente, con recursos humanos, financieros e infraestructura
adecuados para responder a las demandas que sus atribuciones exigen’.

En el caso que esta situacién no se cristalizara, el Consultor vaticina el “agra-
vamiento de los problemas de inestabilidad institucional en el pais, y de falta de
gobernabilidad”.

La estrategia elegida por la Secretaria Técnica del CONIAG fue aceptada,
estableciendo “con mucha competencia, una alianza con los campesinos y pequefios
regantes [...] que llevé a la aprobacién del Proyecto de Ley del Sector Riego”.

El Consultor entiende que un proceso “bien encarado de ordenamiento de
los recursos hidricos en el pais exige la existencia de organismos descentralizados y
participativos de negociacién y concertacién”. Por esto, considera que el
mantenimiento y afianzamiento del CONIAG son esenciales. Sugiere que una de
las formas mas adecuadas de lograr este objetivo es a través de camparias de
divulgacion e informacién, por medio de seminarios similares a los que fueron
llevados a cabo durante este proceso.

Manifiesta estar de acuerdo con continuar el proceso de negociacién y
concertacién referido a la Ley de Recursos Hidricos, con la misma estrategia em-
pleada hasta el momento, estableciendo con claridad que, en paises como Bolivia,
con falta de gobernabilidad, es mds importante, en la elaboracién de politicas y
normativas, conseguir la legitimacién social y politica, por encima de las cualidades
técnicas formales de los instrumentos puiblicos. Por ello, en las recomendaciones
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especificas al BID y demés agencias multilaterales de cooperacién internacional,
sefiala que “en paises con problemas de gobernabilidad, debe comprenderse que
muchas veces es mas positiva una solucion que ofrezca viabilidad politica, a pesar
de poder ser cuestionada desde un punto de vista técnico, que conseguir soluciones
técnicamente bien elaboradas, sin viabilidad politica”.

De igual manera, recuerda a estas mismas instituciones que los “proyectos de
ordenamiento institucional requieren negociaciones que dificilmente se correspon-
den a rigidos cronogramas, que deben ser elaborados, pero que por estas razones
no pueden ser cumplidos rigurosamente”. Esta presién sobre el cumplimiento de
cronogramas establecidos para poder atender las exigencias de un proyecto puede
llevar a la “aprobacién de leyes inconsistentes o con grandes lagunas técnicas, eco-
némicas y operativas’.

Por todo lo expuesto, la evaluacién efectuada sobre la metodologia, activida-
des y concepciones operativas de la Secretaria Técnica del CONIAG, resulta, a
nuestro entender, exacta y estimulante, haciendo comprender que los pasos y ac-
ciones encaradas se encuentran satisfactoriamente encaminadas.

Las acciones futuras estan dirigidas a finalizar el proceso de construccién de
la politica nacional de recursos hidricos, elaborar la propuesta de Legislacién de
Recursos Hidricos (Autoridad de Recursos Hidricos y Derechos de Uso y Aprove-
chamiento), colaborar en el fortalecimiento de la organizacién nacional de regantes
y la creacién de las redes de ONGs relacionadas al agua. Ademds, elaborar los re-
glamentos de las futuras leyes relacionadas con los recursos hidricos y apoyar la
clasificacién y caracterizacién de las cuencas hidrograficas. Finalmente, concertar
la aprobacién de los reglamentos de las Leyes 2878 y 2066.

Para concluir esta exposicién, quiero hacer énfasis en la importancia de conti-
nuar con eventos como el que ahora nos convoca.



La Hidrovia
Paraguay-Parana

Leonidas Ferrufino”

Ingeniero. Asesor del Ministerio de Relaciones Exterlo-
res y Culto.






Al iniciar mi intervencién, permitanme presentar mis saludos a los especialistas
que han expuesto en este importante evento, en particular a los que nos acompa-
fian en el tema de la hidrovia, con quienes hemos recorrido un importante tramo
de este curso fluvial, y a todos quienes comparten esta propuesta de trabajar en el
disefio de una politica exterior sobre los recursos hidricos.

En principio, quiero presentar las excusas del Dr. Isaac Maidana, Viceministro
de Relaciones Econémicas y Comercio Exterior, ademas de Presidente de turno del
Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana, quien por motivos
oficiales que requieren de su presencia, no ha podido estar presente en este singular
evento. Por ello en esta oportunidad tengo el honor de representarlo.

Quisiera empezar mi exposicién puntualizando dos temas. Primero, los efec-
tos intangibles de la guerra de 1879 y ciertamente cuando inserto este titulo, me
refiero entre comillas a la “pérdida” de la conciencia maritima. Evidentemente que
ello es figurado, pero en los hechos es una realidad. El embajador René Soria Galvarro
nos comentaba una experiencia anecdética que tuvo en un viaje a Coroico, cuando
preguntaba a sus amigos qué opinaban sobre el agua. Aqui ocurre exactamente lo
mismo cuando preguntamos a la poblacién sobre lo que opina del mar. Estoy segu-
ro que mas del 70% nos contestaran acerca del mar con una visién de playa, una
visién de hermosas mujeres, eso es el mar para mucha gente. Es que precisamente
todos los antecedentes histéricos sobre la pérdida territorial costera, hablan de la
guerra, hablan de cudntos kilémetros hemos perdido, hablan de qué recursos te-
niamos. Pero muy pocos se refieren a la “pérdida” de la conciencia maritima y eso
se puede apreciar en Bolivia, porque la institucionalidad que se encuentra a cargo
del tema maritimo estd a nivel de direcciones generales para abajo.

Una de las l6gicas que nos recomienda la ciencia es que, cuando uno pierde
algo, fortalece otro concepto, cuando uno pierde una mano fortalece la otra
mano. Y cuando perdimos la costa maritima deberiamos haber fortalecido nuestra
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estructura tanto institucional como en materia de infraestructura con capacidad
suficiente para poder gravitar en el ambito maritimo.

Por ello deseo felicitar al embajador René Soria Galvarro y al Dr. William
Torres, por el esfuerzo institucional de disefiar y llevar a cabo este seminario, abri-
gando la esperanza de que esta iniciativa tenga resultados concretos, es decir nos
conduzca a la aprobacién de una politica exterior sobre recursos hidricos, que tanta
falta le hace al Estado boliviano.

Otra reflexién que me permito expresar es la siguiente: estamos participando
en un seminario para el disefio de una politica exterior de los recursos hidricos y
precisamente en mi opinién, considero que deberia tomarse en cuenta nuestra par-
ticipacién en el ambito maritimo. Es decir, no podemos excluir de una politica
exterior al &mbito maritimo. Tal vez entre en una polémica. Yo siempre he opinado
que Bolivia tiene mar, lo que no tiene es costa maritima. Pero mas alld de las doce
millas, mas alld de la zona continua, entrando a la zona econémica exclusiva, ya
comenzamos a tener derechos; y mas alla de las doscientas millas si tenemos dere-
chos, y derechos consagrados en la Convencién sobre el Derecho del Mar, que
ciertamente se explota muy poco.

Por ello considero que deberiamos reflexionar sobre la necesidad de incor-
porar en el disefio de la politica exterior de recursos hidricos, el tema maritimo.
También se deberia analizar el tema de la Antartida, un territorio en el cual cada
vez existen menos espacios y cuando Bolivia quiera ser parte del tratado, proba-
blemente ya sea un poco tarde.

Bueno, ahora si corresponde ingresar al tema asignado, es decir, la Hidrovia
Paraguay-Parana. Yo quisiera empezar tan solo pidiéndoles que pensemos de aqui a
dos décadas en 50 millones de toneladas que se muevan por la hidrovia, un 10%
de esto que movilice Bolivia. Todo ello, evoca un escenario de enormes cam-
bios productivos y de desarrollo regional, asociado a la diversificacién de los
bienes y servicios.

Para ser un poco mas ordenado, quisiera empezar sefialando que cuando
relanzamos el proyecto de la hidrovia en 1988, nos encontramos con un sistema de
transporte subutilizado que movilizaba menos de 600 mil toneladas. Hoy al cabo
de casi quince afios se transporta por esta via mas de 10 millones de toneladas. Es
posible sefialar con conviccién que la ingenieria legal, institucional y técnica
operativa del programa hidrovia ha logrado la transformacién estructural de las
zonas productoras del drea de influencia y las zonas costeras a lo largo del eje
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fluvial, desarrollando integralmente un elevado nivel de vida de la poblacion esti-
mada en mas de 40 millones de habitantes; preservando los recursos naturales y el
medio ambiente dentro del concepto de desarrollo sostenible y sustentable.

Aqui también quiero hacer una precisién. Si bien se considera al tema de la
hidrovia como un asunto de transporte, ésta es una interpretacién incompleta puesto
que el Programa Hidrovia tiene una influencia socioeconémica que podria permi-
tir grandes transformaciones para la vida tanto econémica como productiva y so-
cial, no solamente de las poblaciones riberefias sino de mas de 40 millones de
habitantes que estdn situados en la costa y en un drea de influencia indirecta que
suma mas de 3,2 millones de km?.

Refiriéndonos a los antecedentes institucionales de la hidrovia en el marco de
la Cuenca del Plata, cabe destacar que este curso fluvial es parte, entre otros, de la
filosofia que ha motivado la creacién del Tratado de la Cuenca del Plata de 1969.
En efecto, en sus objetivos ya encontramos citas que ratifican esta aseveracién. En
uno de sus objetivos constitutivos, se hace referencia a: “la formulacién de entendi-
mientos operativos e instrumentos juridicos y la facilitacién y adopcion de medi-
das para el incremento y fomento de la navegacion fluvial”. Asimismo, en el Acta
de la IT Reunién de Cancilleres, realizada en Santa Cruz de la Sierra, el 20 de mayo
de 1968, encontramos otro antecedente que sefiala “estudiar los problemas a resol-
ver y proyectar las medidas (dragado, remocién de obstaculos, sefializacién,
balizamiento, etc.) a tomar para permitir la navegacién permanente y asegurar su
mantenimiento en los rios Paraguay-Parana”.

Ya en el afio 1969, se pensaba en la explotacién de los recursos hidricos para la
navegacion se pensaba en el cauce fluvial de la hidrovia. Pero si nos remontamos un
poco més en la historia, nos encontramos que la hidrovia ha sido el eje de penetra-
cién utilizado en la época de la colonia. Ya desde entonces la hidrovia era explotada.

La transformacién y modernizacion de los medios de transporte, el camién y
el ferrocarril en particular, han ido postergando el modo fluvial. No obstante, las
caracteristicas particularidades y ventajas del transporte acuético han llevado a que
en 1988, se decidiera relanzar este notable recurso natural para incorporarlo a la
planificacién del desarrollo regional. Como fue mencionado anteriormente, el Pro-
grama Hidrovia fue relanzado en 1988 y en quince afios se observan cambios es-
tructurales que han favorecido al desarrollo de grandes zonas productoras e
inversiones piiblicas y privadas, ademas de la facilitacion y acceso de la produccién
regional a los mercados internacionales en condiciones competitivas. Desde los
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puertos bolivianos en el Tamengo, se exportan soya y derivados a los Estados Uni-
dos de Norteamérica, Venezuela, San Salvador, Colombia y otros destinos.

La hidrovia indudablemente representa un conjunto de intereses de cinco paises
integrados en un programa que alienta la transformacién sostenible de un drea ma-
yor a 3,2 millones de km’ y que tiene una influencia sobre una poblacién que
supera los 40 millones de habitantes. En tal circunstancia, representa un elemento
dinamizador del sector productivo para la insercién competitiva en los mercados
regionales e internacionales, existentes y emergentes.

En los hechos, el corredor hidroviario Paraguay-Parana representa un sector o
una variable importante para la insercién, particularmente de la capacidad produc-
tiva de las exportaciones en los mercados internacionales. En particular es necesa-
rio hacer algunas precisiones:

- Para Bolivia y Paraguay, ademas de las ventajas en materia de transporte, la
hidrovia les ofrece una opcién cierta para su insercién en el escenario mariti-
mo, atenuando de esta manera en el caso boliviano, los efectos del encierro
geogrifico forzado.

- Mejoramiento de la oferta de transporte de grandes voliimenes de carga y con
fletes comparativamente mads bajos frente a los otros modos de transporte, lo
que afecta positivamente la competitividad de la produccién regional.

- Acceso a los grandes centros de consumo internacional en condiciones compe-
titivas y/o con mayores margenes de rentabilidad para los productores locales.

- Incrementa las alternativas de transporte, poniendo en este caso al servicio
del comercio exterior un modo de transporte de menor costo de operacion,
de menores emisiones contaminantes y de mayor eficiencia energética, bene-
ficiando altamente a la reduccién de costos de transporte y favoreciendo a la
sustentabilidad ambiental.

- Representa un factor dinamizador de la demanda de los puertos y de la mari-
na mercante de los paises de la regién, componentes que generan un elevado
impacto en la diversificacion de las actividades productivas y de servicio, asi
como en la generacién de empleo.

Entonces, a la hidrovia no solamente se la tiene que considerar como una via
fluvial, sino ademas como un proyecto que estd acompainado de otros servicios
como la flota, los puertos, etc.
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Los resultados del emprendimiento son mensurables para los paises. Ello es
evidente a partir de su aporte en la disminucién de costos de transporte para las
exportaciones nacionales, la inversion en instalaciones portuarias, el mejoramiento
y construccién de flotas, los servicios portuarios, la generacién de empleo abor-
do y de tierra, los seguros, etc.

La institucionalidad del Programa Hidrovia estd cimentada en el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana (CIH). El Comité es parte del
Sistema del Tratado de la Cuenca del Plata. En efecto, mediante Resolucién N°
238 de la XIX Reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata se decidi6 la incorpo-
racién del Programa de la Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto de Caceres-Puerto de
Nueva Palmira) al Sistema del Tratado de la Cuenca del Plata. Por otra parte, la
Resolucion N° 244 de la XX Reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata aprobo
el Estatuto del Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana.

En resumen, la estructura del Tratado de la Cuenca del Plata se basa en dos
pilares, por una parte, el Comité Intergubernametal de los Paises de la Cuenca del
Plata que es el CIC y el otro componente es el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia Paraguay-Parana, conocido como CIH.

El marco juridico que sustenta la institucionalidad del Comité Interguber-
namental de la Hidrovia Paraguay-Parand y la parte operativa, vale decir, los Esta-
tutos de la Hidrovia, estd conformado por el Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra
también denominado Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-
Parana (Puerto Caceres-Puerto de Nueva Palmira), asi como por siete protocolos
adicionales y sus reglamentos.

El Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra viene acompanado de seis protocolos
adicionales sobre: (i) navegacion y seguridad, (ii) seguros, (iii) condiciones de igual-
dad de oportunidades para una mayor competitividad, (iv) asuntos aduaneros, (v)
cese provisorio de bandera y (vi) solucién de controversias. El séptimo protocolo
corresponde a la prérroga del Acuerdo por 15 afios adicionales.

La parte reglamentaria estaria conformada por once instrumentos: (i) regla-
mento Unico para el transporte de mercancias sobre cubierta en embarcaciones de
la hidrovia, (ii) reglamento tinico de balizamiento, (iii) glosario uniforme de servi-
cios portuarios de la Hidrovia Paraguay-Parana, (iv) reglamento para prevenir los
abordajes, (v) reglamento para la determinacién del arqueo de las embarcaciones
de la Hidrovia Paraguay-Parana, (vi) plan de comunicaciones para la seguridad de
la navegacién de la Hidrovia Paraguay-Parana, (vii) régimen tinico de dimensiones
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maximas de los convoyes de la hidrovia, (viii) reglamento tinico para la asignacién
del franco a bordo y estabilidad, (ix) documento de exigencias comunes para la
matriculacién de embarcaciones, (x) reglamento de reconocimientos, inspecciones,
(xi) certificado de certificado de seguridad para embarcaciones de la hidrovia y (xii)

régimen tinico de infracciones y sanciones.

Figura 1
Hidrovia Paraguay-Parana
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Es importante destacar que este cuerpo reglamentario si bien fue aprobado en
una reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata, por la falta de internalizacion de
algunos paises a su derecho interno, no ha logrado la vigencia operativa deseada.

Respecto a la capacidad hidrica de la Hidrovia Paraguay-Parani, el sistema
hidrogréfico de la cuenca del Plata tiene una extensién de 3.197.000 km? los indi-
ces comparativos lo sitiian en un tercio del continente europeo y en relacién con la
region latinoamericana, representa un sexto de su territorio. Sus aguas bafian ex-
tensas superficies de los paises miembros del Tratado de la Cuenca del Plata. Brasil
es el mayor receptor de este recurso. Su territorio afectado es del orden de 1.415.000
km?, siguiendo Argentina con 920.000 km?, el Paraguay con 410.000 km?, Bolivia
con 205.000 km?, y el Uruguay ve bafiado su territorio en una superficie equiva-

lente a 150.000 km?.

El territorio boliviano que forma parte de la Cuenca del Plata, alcanza a
224.918 km? de superficie, que corresponde al 20,5% del territorio nacional, des-

pués de la Cuenca Amazénica que es la mas extensa del pais.

El Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra define a la hidrovia como un eje fluvial
longitudinal que corre de norte a sur, en una extension de 3.442 km. Para efectos
del Acuerdo, tiene origen en Puerto de Céceres (Brasil), hasta Puerto de Nueva
Palmira (Uruguay). Una de las grandes cualidades que tiene esta hidrovia es preci-
samente que atraviesa por los cuatro paises y tiene una vinculacién con el Uruguay
(ver Figura 1). En este caso, a diferencia de las premoniciones que sefialan que el
agua puede generar guerras o conflictos, en este emprendimiento regional, el agua
esta uniendo a cinco paises. Esa es una de sus grandes ventajas.

Me he permitido en el presente documento, citar al profesor Paul Georgescu,
uno de los més preclaros protagonistas de la integracion fluvial sudamericana, que
dice “maés de la mitad de la masa acuética corriente del planeta se encuentra en sus
vias fluviales que conforman significativos cursos de grandes caudales, no siendo
utilizados en su verdadera dimension”.

Para efectos de los estudios hidrolégicos y las condiciones propias de navega-
cién, la hidrovia ha sido sectorializada en los siguientes tramos:

- Puerto de Céceres-Corumba: tramo de 672 km de longitud, segiin la defini-
cién politica del Gobierno brasilefio solamente sera motivo de mantenimien-
to, conservando el régimen geométrico, hidrolégico e hidraulico. Navegan
este tramo convoyes menores de 2x2, dependiendo de los niveles de agua.
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Las capacidades fluctiian entre las 2.500 y las 3.000 toneladas. Tramo de cur-
so sinuoso, con muchas dificultades.

- Corumba-Canal Tamengo: el Canal Tamengo es un curso fluvial que vincula
a Bolivia con la hidrovia, desde laguna Caceres que se encuentra en territorio
boliviano hasta la confluencia con el Arroyo Concepcién (6,0 km), es limite
arcifinio entre Bolivia y el Brasil, es decir de soberania compartida. Este es
uno de los grandes problemas que tenemos en este tramo porque los trabajos
que se precisan realizar para mejorar el cauce de navegacién, requieren la aquies-
cencia del Brasil. Los 4,5 km restantes, hasta la confluencia con el rio Para-
guay a la altura de Corumba son de soberania exclusiva de este tiltimo. Por
este canal navegan convoyes con cuatro barcazas debiendo éstos disponer de
un remolcador de popa (principal) y un secundario de proa (guiador). En
este acceso fluvial se encuentran localizados los puertos nacionales de Central
Aguirre y Gravetal (ver Figura 2).

La infraestructura instalada al ingreso del Canal Tamengo, que es una toma
de agua (un acueducto en realidad) de la cual se abastece la ciudad de Corumba,
limita severamente el ingreso de los convoyes de navegacién. La Cancilleria junto
con las instituciones piiblicas vinculadas con el tema y el sector privado, han gene-
rado negociaciones bilaterales con el Brasil, con auspiciosos resultados que han per-
mitido mejorar la operatoria en el canal, aumentando de dos a cuatro barcazas el
convoy de ingreso a los puertos bolivianos, es decir, cuatro barcazas empujadas por
un remolcador. Es oportuno destacar que los convoyes con 16 barcazas llegan hasta
Corumbd donde tienen que desarticular sus embarcaciones y navegar por el acue-
ducto con dos o cuatro barcazas, dependiendo del nivel del agua, y éstas son opera-
ciones que no solamente encarecen los costos, sino que ocasionan grandes demoras
para la carga boliviana, aumentando los costos operativos y consiguientemente en-
careciendo el flete.

- Corumba/Puerto Aguirre-Rio Apa: en este tramo se presentan restricciones
caracteristicas derivadas de radios de curvatura demasiado restringidas, la
presencia de obras de infraestructura (puente Mariscal Dutra, acueducto
Canal Tamengo), ademas de un régimen de bajantes del nivel de aguas du-
rante los meses de noviembre, diciembre y enero. En este tramo navegan
convoyes de mayor porte que pueden llegar a 290 m de eslora por 60 m de
manga, es decir que pueden configurar convoyes de 4 x 6 +1, con capacida-
des entre 12.000 a 14.000 y 16.000 toneladas, dependiendo de la época y

el nivel de aguas.
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Figura 2
Canal Tamengo
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- Rio Apa-Asuncién: tramo en el cual se localiza la presencia de afloraciones
rocosas en varios sectores, que en época de aguas bajas limitaba la navegacion
a calados de 6 y 7 pies de altura.

- Asuncién-Santa Fe: en este tramo la navegabilidad se ve beneficiada con per-
manentes trabajos de mantenimiento por parte de la Argentina y el Paraguay,
que logran asegurar una altura de 10 pies de calado para la navegacién de
buques de ultramar que llegan hasta Villeta y Asuncién.

- Santa Fe-Nueva Palmira: el Gobierno argentino tiene concesionado al sector
privado el mantenimiento de la via a 32 pies de calado durante todo el afio.
El tréfico es franco, abierto a los buques transocednicos.
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La navegacion en la hidrovia es realizada en mayor grado por un sistema inte-
grado de barcazas conocido por convoyes o trenes de barcazas, bajo la modalidad
de navegacion por empuje, es decir se trata de un conjunto de barcazas propulsado
por un empujador (remolcador).

La flota fluvial de la regién, segiin la Comisién de Transporte de la Cuenca
del Plata (CPTCP), esta conformada por 1.015 barcazas y 100 remolcadores, re-
presentando en consecuencia la oferta de mas de un millén quinientas mil tonela-
das de porte bruto, destacindose la bandera boliviana con un mimero aproximado
de 250 barcazas y 16 remolcadores.

En cuanto al impacto de la hidrovia en el desarrollo nacional, hay que ser
muy puntual y tipificar con precisién lo siguiente:

- Generacion de mds de $us 200 millones en fletes.

- Una masificacién del transporte de 600 mil toneladas antes del relanzamiento
del programa (1988), a 10 millones de toneladas

- Rebaja en el nivel de fletes, de $us 30-35 la tonelada que se cobraba en 1988,
a cotizaciones que fluctiian entre $us 18-20 la tonelada, valor referencial para
el tramo Puerto Quijarro a los puertos argentinos o uruguayos.

- Un incremento y modernizacién de la flota con capacidad de 1.015 barcazas,
vale decir una capacidad estatica directa de 1.500.000 toneladas de oferta.

- Auspici6 la formacién de polos de desarrollo, como en Puerto Suarez o en
Quijarro, con una inversién de mas de $us 100 millones.

- Es una palanca que puede activar el desarrollo de 3,2 millones de km? para
40 millones de habitantes.

- El transporte fluvial tiende a masificar la energia mejorando la produccién, el
comercio, generando fuentes de trabajo, servicios y motivando una utiliza-
cion racional del recurso hidrico fluvial.

La participacién del sector privado en el Programa Hidrovia Paraguay-Parana
tiene una gravitacién especial, toda vez que este sector desde los inicios del
relanzamiento, afio 1988, ha asumido una actitud de liderazgo acompanando y
participando activamente en los proyectos encaminados por el Comité Intergu-
bernamental de la Hidrovia (CIH). En particular, la experiencia de este sector como
protagonista de la operativa del transporte fluvial ha permitido que se trabaje de
manera conjunta entre autoridades y operadores de la hidrovia con resultados
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altamente satisfactorios en todo el proceso normativo. En esta 1ltima etapa el sec-
tor privado también ha manifestado su disposicién de participar en la estructura
financiera que demandard la ejecucion de las obras minimas necesarias que tienen
proyectado ejecutar los Gobiernos nacionales.

El sector privado fue marcando al sector puiblico el ritmo de avance. En el
escenario nacional, al sector privado se le debe un reconocimiento especial por ser
protagonista de hechos significativos vinculados con la viabilidad misma del Pro-
grama Hidrovia, su difusién, asi como con la propia conformacién de la Comi-
si6n Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata (CPTCP). En este contexto,
cabe destacar a entidades crucenas tales como la CAINCO, CADEX, IBCE, entre

las mas connotadas.

Vale la pena hablar un poco de la competitividad del transporte fluvial. Para
llenar una barcaza con una capacidad de 1.500 toneladas se requeriria un equiva-
lente de 60 camiones (cada camién con capacidad de 25 toneladas), de 30 vago-
nes (cada vagén con capacidad de 50 toneladas) y finalmente de una 1 sola barcaza

(ver Figura 3).

Figura 3
Datos comparativos de transporte
con otros sistemas de transporte
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Aparte de los cuadros comparativos, cabe destacar los elementos favorables
que particularizan la competitividad del transporte fluvial respecto a los otros
modos de transporte: a) es el mas barato y atractivo para el transporte masivo de
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cargas de bajo valor (ver Figura 4); b) requiere de bajo costo de inversién y mante-
nimiento en capacidad de traccién por tonelada; c) bajo consumo de energia, d)
mano de obra por Ton/km mas barata; e) produce bajos niveles de contaminacién;
f) gran capacidad de movilizacién de cargas; g) enorme capacidad para recorrer
grandes distancias; h) bajos niveles de fletes, comparativamente con los otros me-
dios de transporte. Aqui quiero mencionar una cita. Si tenemos nuestra carga en
Puerto Quijarro y quisiéramos llevar la misma por carretera a los puertos del Atlan-
tico (Santos o Paranagua) nos costaria de $us 60 a 65. Ayer me confirmaron esa
informacién. Por la hidrovia estamos bajando entre $us 18 a 22 la tonelada; i)
posibilidad de compartir costos a través del aprovechamiento muiltiple; y j) es un
instrumento de desarrollo econémico y un elemento coadyuvante para la integra-
cion fisica.

Figura 4
Convoy con capacidad de treinta y seis barcazas

REMOLCADOR TENDOTA'Y.SU CONVOY

Todo lo que se ha hablado hasta ahora se refiere a la ingenieria legal e
institucional que es el fuerte del Comité intergubernamental. En estos diez o
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doce afios hemos trabajado en la redaccién del acuerdo, en los protocolos, los
reglamentos, etc. Sin embargo, nos ha quedado pendiente el componente de
obras; en la hidrovia no hemos hecho obras fisicas.

Hemos trabajado en tres estudios. Un primer estudio de pre factibilidad
que han desarrollado los paises miembros, luego un estudio de viabilidad eco-
némica que ha sido realizado por el Brasil, por la consultora Internave; y final-
mente un gran estudio que hicimos con el BID, con un costo de $us 10 millones,
completisimo pero que ha quedado también en los anaqueles de los archivos
de los Gobiernos.

Hasta que al final decidimos hacer obras concretas, aunque sean obras
minimas. Nos pusimos de acuerdo en veintitin pasos criticos en la hidrovia
desde Puerto Quijarro (canal Tamengo) hasta Santa Fe. Y con el apoyo de la
CAF llevamos adelante este estudio, que se llama “Estudio institucional-legal,
de ingenieria, ambiental y econémico, complementario para el desarrollo de
las obras en la Hidrovia Paraguay-Parana entre Puerto Quijarro-Canal Tamengo-
Corumba y Santa Fe”. Estamos hablando de un estudio complementario al gran
estudio que hicimos.

Este estudio fue concluido en septiembre reciente, pero todavia no fue entre-
gado al Comité intergubernamental de la hidrovia.

De este estudio rescato algo muy importante: los ahorros en el costo de trans-
porte, en el escenario moderado se reducirian en 33% vy, en el optimista, en un
50%. ;Qué quiere decir esto? de $us 18 podriamos bajar a $us 10 el flete de trans-
porte (ver Cuadro 1). Este estudio se podria iniciar el préximo afio dado que existe
la voluntad politica para poder continuar con el mismo.

Las premisas del Programa Hidrovia son: a) mejorar la calidad de vida de los
centros poblaciones localizados en el drea de influencia de la hidrovia, viabilizando
con fletes bajos, el desarrollo de actividades econémicas productivas; b) que el de-
sarrollo de la actividad econémica se lleve a efecto de manera sostenible, precau-
telando el medio ambiente, al ser el transporte fluvial uno de los modos de transporte
de menor impacto al ecosistema; c) reversién de los altos costos de transporte que
afectan la competitividad de los productos de la subregién y; d) que el mejora-
miento en la hidrovia tenga cardcter integral y se desarrolle en el marco del desa-
rrollo sustentable y sostenible.



160 Politica exterior en materia de recursos hidricos

Cuadro 1
Evaluacién técnica econémica

Detalle Valor

Dragado de apertura (m?®)

Material duro (m?) 1.885.981
Material blando (m?3) 11.513.876
Subtotal (m®) 13.399.857
Dragado de mantenimiento anual (m?) 6.389.063
Costos de los dragados de material duro y blando ($us) 27.658.000
Costo anual de mantenimiento mas sefalizacion ($us) 10.640.000

Costo por controles y anélisis ambientales etapa inicial y etapa de explotacidn ($us) 1.974.000

Indices macroeconémicos
TIR Econémica (porcentaje)

A 10 afios (porcentaje) 25,3
A 20 aios (porcentaje) 19,2
TIR Financiera (porcentaje)

10 afos (porcentaje) 29,8
20 afos (porcentaje) 15,5
Subsidio anual ($us) 2.800.000
Ahorros en los costos de transporte:

Aproximado moderado (porcentaje) 33
Aproximado optimista (porcentaje) 50
Proyeccion de carga con proyeccion al aiio 2024 (millones de toneladas) 50

(Qué significa la hidrovia para Bolivia? Para los entendidos en geoeconomia,
la hidrovia es determinante como un corredor de exportaciones, en cambio para
los estudiosos de la geopolitica, es vital por la influencia socio econémica en favor
del desarrollo nacional y, principalmente, por estar vinculada con las expectativas
de acceso desde el territorio nacional al escenario maritimo internacional, repre-
sentando en consecuencia, una alternativa paliativa al encierro geografico forza-
do que Bolivia sufre desde 1879, a través de una vinculacién directa con el océano
Atléntico.
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Segtin la opinién expresada por el sector privado de Santa Cruz, el éxito del
sector oleaginosas se debe en gran medida a la competitividad de la Hidrovia Para-
guay-Parana. Mas del 74% de los $us 501,8 millones de productos no tradiciona-
les exportados durante el afio 2003 es del sector oleaginosas, del cual aproxima-
damente el 60% del valor y 62% del volumen se transportaron por esta via.

Muchos han sefialado que por la hidrovia estamos exportando casi el mismo
volumen que por el Pacifico.

En el marco de las expectativas y potencialidades que ofrece la hidrovia, se
han ido generando proyectos importantes localizados en la micro zona, que le
han dado una nueva visién al comercio de servicios y empresariales. En el sector
industrial se notan empresas como Gravetal de granos vegetales, Cemento Cam-
ba y petroquimica. En el sector portuario tenemos Central Aguirre y Gravetal.
En el hotelero tenemos una infraestructura bastante importante. En el naviero
también existe la empresa Trasnaval. También hemos desarrollado zonas francas
en Central Aguirre y Zoframag.

Gravetal Bolivia S.A. en realidad es una empresa colombiana pero radicada
en Bolivia. Tiene dos obras de infraestructura: el Tamengo [ y el Tamengo II. Esta
infraestructura portuaria solamente se utiliza como instalaciones para su propia pro-
duccién, o sea es una infraestructura privada particular para su uso directo. Se ubi-
can en la margen izquierda de Arroyo Concepcién a 500 metros aproximadamente
del canal Tamengo (ver Figura 5).

Central Aguirre Portuaria (S.A.) Las instalaciones que bajo el denominativo
de Central Aguirre Portuaria, S.A. (CAPSA) funcionan en el Canal Tamengo y
se encuentra en el kilémetro 2.777 de la hidrovia. Estas instalaciones son muy
interesantes porque tienen tres médulos operativos. Tienen un médulo de zona
franca, uno de carga general, de carburantes y un médulo para liquidos. Ahora se
estdn haciendo exploraciones para habilitar un muelle de porta contenedores.
Este puerto indudablemente presta servicios primero para su asociado que es
Carguill Bolivia y el excedente de su oferta de servicios recién puede ser utilizada
por el sector exportador de Santa Cruz, que no tiene por donde sacar su carga.
La Zona Franca tiene como concesionarios mayoritarios a grupos empresariales
brasilefios (ver Figura 6).
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Figura 5
Gravetal Bolivia S.A.

Figura 6
Zona Franca de Puerto Aguirre
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La Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz
(CAINCO) tiene una interesante politica de desarrollo del sudeste, la misma que
se encuentra asociada de manera directa a la hidrovia. En este sentido sefnala que el
progreso del sudeste boliviano precisa la aplicacién de siete ejes estratégicos: (i) el
mejoramiento de la infraestructura ferroviaria y el ramal Motacucito-Muttiin-Puer-
to Busch, (ii) la construccién de la carretera Santa Cruz-Puerto Suérez y Mutiin
Puerto Busch, paralela al ramal ferroviario, (iii) el desarrollo de la infraestructura
de Puerto Busch, (iv) la consolidacién de un parque industrial y de zonas francas,
(v) 1a construccién de un polo energético en la micro regién para el aprovecha-
miento del gas natural y desarrollar proyectos como la termoeléctrica, fertilizantes,
industrias, petroquimica, fertilizantes y gas liquido, (vi) explotacién del yacimien-
to del Mutiin y (vii) aprovechamiento del ecoturismo.

Con relacién al proyecto Puerto Busch! indudablemente que el Gobierno le
ha dado alta prioridad, amén de las instituciones civicas, las instituciones crucenas,
la Céamara de Exportadores, el Comité Civico, etc. Toda la cruceriidad en si ha

hecho suyo el proyecto.

La priorizacién que se gesta a partir del relanzamiento promovido por las
instituciones civicas y el sector productivo de Santa Cruz, ha permitido que se
sancione la Ley de la Repuiblica N° 2542, donde se declara de prioridad nacional
la construccién de Puerto Busch. El D.S. N° 27335, del 31 de enero de 2004,
instruye a los Ministerios de Defensa Nacional, Desarrollo Econémico y Servi-
cios y Obras Publicas, preparar el proyecto de construccién de una via férrea y/o
carretera a Puerto Busch, a fin de iniciar la construccién de un puerto soberano
sobre el rio Paraguay. E1 R.S. N° 222310, de 5 de marzo de 2004, autoriza la
aprobacién de la propuesta del Proyecto de Iniciativa Privada de la Empresa
Ferroportuaria.

El 1 de diciembre pasado, la consultora ferropotuaria entregé un estudio, en
el cual se destacan algunos valores: un costo de $us 70 millones la ferrovia; $us 20
millones el puerto con tres médulos, un moédulo para carga general, para liquidos y
para contenedores. Para el efecto se tendria un tiempo de dos afios de ejecucién. A
diferencia del anterior proyecto que era casi transversal, hoy se ha visto un trazo

! El Corredor Man Césped (Dionisio Folanini) de 48 km de longitud, es una franja territorial que el pais
dispone sobre el rio Paraguay. En este territorio nacional, en el km 2.535 de la hidrovia (Bs. Aires 0
km), se localiza la instalacién de Puerto Busch, la misma que fue desactivada desde 1985.
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casi paralelo a la frontera donde existirian terrenos maés altos que disminuirian el
impacto medio-ambiental.

Desde una éptica geopolitica, Puerto Busch constituye una opcién cierta de
posicionamiento del pais sobre la hidrovia de manera soberana, franca y libre, y
que permite vincularnos con los paises de la hidrovia desde nuestro territorio. En
ese marco, Puerto Busch representa un eslabén que puede fortalecer y mejorar la
capacidad competitiva del pais generando, ademds, las condiciones propicias para
la instalacién de una zona de grandes potencialidades para el desarrollo y diversifi-
cacion de actividades productivas y de exportacién de servicios.

Proyecto mineralégico del Mutiin (ver Cuadro 2). Los yacimientos de hierro
del Mutiin se encuentran en la provincia German Busch del departamento de San-
ta Cruz, al sur de la ciudad de Puerto Suarez. Este yacimiento fue descubierto por
el gedlogo francés Francis Castelnau en el afio 1845. En relacién con la potenciali-
dad de este yacimiento se han realizado voluminosos estudios, entre los que se des-
taca el que present6 la firma Arthur G. Mckee, que segin los entendidos es
considerado como el mas consistente. Lamentablemente se ha vuelto a postergar
su licitacion, creo que hasta febrero del préximo afio, y esto es indudablemente
algo muy negativo.

Cuadro 2
Caracteristicas del Proyecto Mutin

Detalle Valor
Superficie de drea mineralizada (km?) 60.000
Reserva estimada de hierro (millones de toneladas) 40.000
Minerales existentes Primario, aluvial y coluvial
Inversion estimada (millones de $us) 400-600
Valor bruto de produccion anual estimada (millones de délares) 100
Distancia de energia disponible: Gasoducto Bolivia-Brasil (km) 12
Via de transporte Hidrovia Paraguay-Parand

Fuente: Publicacidn el “Diario”.

La hidrovia representa un vector influyente para el desarrollo de cerca de
3,2 millones de kilémetros cuadros y una poblacién de mas de 40 millones de
habitantes. En este contexto, este curso fluvial ejerce una gravitacion vital para
sostener la capacidad competitiva de las exportaciones nacionales del sudeste
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boliviano en particular y de las regiones que forman parte de su area de influencia
directa e indirecta.

En el marco geopolitico, la hidrovia constituye un factor determinante para
atenuar el efecto negativo del encierro geogréfico forzado, ofreciendo una salida
directa desde nuestro territorio al escenario maritimo.

La Hidrovia Paraguay-Parana constituye la columna vertebral de integracién
fisica del MERCOSUR y un modo de transporte masivo, altamente competitivo
para apoyar la insercién de la produccién boliviana en los mercados regionales e
internacionales.

La hidrovia puede posibilitar la diversificacién del comercio de servicios
derivados de la actividad naviera, con nuevas industrias y la generacién de nue-

vas fuentes de trabajo.

En suma, es recomendable que en el disefio de la politica exterior boliviana
en materia de recursos hidricos, se considere a la Hidrovia Paraguay-Parana como
un componente importante, al cual el Estado boliviano debera asignar la prioridad
del caso. Para ello es importante considerar el disefio de las siguientes estrategias:

Profundizar y fortalecer la vigencia de la Comisién Nacional Permanente de
la Hidrovia Paraguay-Parand, proponiendo la aprobacién del D.S. modificatorio
que establece una nueva estructura de participacién y ajusta las funciones del nue-
vo organo a la nueva realidad operativa y normativa de la hidrovia.

Promover en el escenario internacional, en el marco de las reuniones de can-
cilleres o cumbres presidenciales, la conformacién de un organismo supranacional
que tenga la funcién de administrar la hidrovia.

En el orden interno, es importante la aprobacién de normas internas en ma-
teria portuaria, como una ley de puertos que responda a las necesidades requeridas
para la inversién en este campo, otorgando la necesaria seguridad juridica.

Generar las condiciones que promuevan el establecimiento de compafiias
navieras con sede administrativa y legal en el pais, para participar en condiciones
similares de la carga en la hidrovia, generando en consecuencia el desarrollo de la
industria naval en el pais con la consiguiente diversificacién de la industria y la
generacién de empleos directos e indirectos.

Respaldar el establecimiento de los grandes mega proyectos nacionales locali-
zados en el sudeste del pais, asociados a las expectativas de la hidrovia, como el
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emplazamiento portuario de Puerto Busch, la explotacién de los yacimientos
mineralégicos del Muttin, las perspectivas del gas natural y sus derivados, la planta
petroquimica y otros. Son proyectos destinados a producir grandes cambios eco-
noémicos y sociales en el pais.

La Hidrovia Paraguay-Parana asociada al desarrollo geopolitico y geoeconémico

de la region establece el marco estructural de aprovechamiento racional del cause
fluvial, precautelando el medio ambiente hidrico de la cuenca.
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El rio Madera es el més grande y el de mayor magnitud de Bolivia. En este rio
confluyen los importantes cursos de agua, como el Mamoré e [ténez, Beni y Madre
de Dios, Yata y Abuna.

La cuenca del rio Madera abarca los Departamentos de Pando, La Paz, Co-
chabamba, Chuquisaca, Santa Cruz, Beni y parte de Oruro y Potosi; tiene una
superficie total de 724.000 km?, que representa el 65,9% de la superficie del terri-
torio nacional. Adicionalmente 110.000 km? de cuenca corresponden a las nacien-
tes del rio Madre de Dios en territorio de la Repuiblica del Peri.

Desde el punto de vista hidrolégico, la cuenca del rio Madera recibe las
precipitaciones pluviales mas altas del pais, que varian entre 5.000 mm por
afio en el Alto Mamoré, 1.700 a 1.800 mm en el curso medio bajo del rio
Mamoré y el rio Madre de Dios, 1.000 mm en los flancos Nor-orientales de la
Cordillera Oriental y 500 mm en las nacientes del rio Grande. El caudal medio
anual del rio Madera de 17.000 m*/s' representa el 96% del escurrimiento su-
perficial anual del pais, con una precipitacién media anual de 1.814 mm, que
refleja la gran importancia de esta fuente de agua dulce. Solamente el 7% del
caudal del rio Madera antes de la confluencia del rio Abuna tiene su origen en
territorio brasilefio.

El gran caudal de agua y la gradiente del tramo Guayaramerin-Hito Manoa,
concentrada en aproximadamente 50% en 10 cachuelas o rapidas, determinan
un potencial especifico lineal que entre Villa Bella y Araras puede alcanzar a 40
MW por km y un total entre Guayaramerin e Hito Manoa del orden de 7.600
MW, incluyendo el potencial de los afluentes Beni y Yata hasta un nivel aguas
arriba similar a Guayaramerin y un potencial teérico de generacién del orden de

! Cf. Balance Hidrico Superficial de Bolivia, PHICAB, CONAPHI, ORSTOM, UNESCO, IHH,
SENAHMI, M.-A. Roche, C. Fernandez ]. A. Aliaga R. e.a., La Paz, 1992.
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43.000 GWh/afo? (Separadamente considerado y dependiendo de la forma en que
se aproveche el potencial del tramo binacional del rio Madera, el sitio de Cachuela
Esperanza, sobre el rio Beni, que se encuentra a una distancia de 40 km de la
confluencia con el rio Mamoré, tiene un potencial hidroeléctrico del orden de
750 MW y un potencial anual de generacién de aproximadamente 4.700 GWh
por afo). El potencial hidroenergético técnicamente realizable, desde el punto
de vista econémico seria factible a mediano plazo por lo menos en un 50%, pu-
diendo gradualmente llegarse hasta la explotacién de un 80% en los préximos 10
afos (ver Figura 1).

A manera de referencia de érdenes de magnitud se puede mencionar que
el Sistema Interconectado Nacional de Bolivia entre 1996 y 2003 ha crecido
en 3,3% anual y se espera, de acuerdo a las previsiones actuales de mediano
plazo, que tendra un crecimiento promedio del orden de 6% anual, que en
términos globales representa incrementos anuales de demanda de potencia pro-
medio del orden de 45 MW por afio. Con estas previsiones la demanda eléctri-
ca total del Sistema Interconectado Nacional el afio 2008 alcanzara aproxima-
damente a 900 MW (sin reserva), para una potencia total efectiva disponible
en el afio 2004 de 976 MW. También es necesario mencionar que la distancia
hasta Santa Cruz, el punto mas cercano del Sistema Interconectado Nacional,
desde el tramo binacional del rio Madera es de 700 km, debiendo competir
econémicamente con fuentes locales de energia, basadas con preferencia en ge-
neracion termoeléctrica a gas natural, desde el punto de vista econémico, con
disponibilidad suficiente y cercana de boca de pozo. La demanda total actual
de los Departamentos de Beni y Pando, en el 4rea directa de influencia de este
potencial (Riberalta, Guayaramerin y Cachuela Esperanza) ademas de Cobija y
Trinidad alcanza a 20 MW. De estos datos se desprende que el desarrollo del
potencial hidroeléctrico del tramo bi-nacional del rio Madera, desplazara el cen-
tro de gravedad de la produccién eléctrica de Bolivia y su utilizacién esta direc-
tamente relacionada con el crecimiento del mercado eléctrico brasilefio y el
desarrollo del sistema interconectado de ese pais.

A manera de comparacidn, este potencial representaria en términos de gas natural para generacién
con turbinas de ciclo ablerto, aproximadamente 0,41 Tef/ano, que en 50 afos implicaria un consu-
mo de 20,5 Tcf de gas natural. En términos de una eventual facturacién anual, la produccién de
energia en la magnitud del potencial indicado representaria un monto del orden de $us 1.100 a 1.500
millones.
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Figura 1
Cuenca del Amazonas
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ELETROBRAS, empresa encargada de la planificacién del sector eléctrico en
la Repiiblica Federativa del Brasil, desde hace mas de veinte afios ha considerado
en sus planes como fuente de abastecimiento para los sistemas a cargo de
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ELECTRONORTE y el Sistema Interconectado, el desarrollo de por lo menos un
proyecto “Madeira Binacional™®, con 3.600 MW de potencia instalada y 15.768
GWh/afio de produccién total.

Por otra parte, el rio Madera constituye la via natural de vinculacién de todos
los rios navegables de la Amazonia boliviana con el rio Amazonas y el Océano At-
lantico. Los tramos navegables que se hallan en el rio Madre de Dios, Orthon,
Mamoré e Iténez, tienen como principales escollos las cachuelas que se hallan en el
tramo Cachuela Esperanza-Villa Bella y Guayaramerin-Hito Manoa en territorio
boliviano. Estas cachuelas son Cachuela Esperanza, Guayaramerin, Guajaraguassu,
Cachuela da Bananeira, Pao Grande, Layes, Madera, Misericordia, Riberén y Ara-
ras, con una caida total agregada de aproximadamente 22 m.

Las distancias de navegacién fluvial hasta Guayaramerin son de 824 km des-
de Trinidad, 1.317 km desde Puerto Villarroel y 1.460 km desde Puerto Grether.
Hasta Riberalta las distancias de navegacién fluvial son de 482 km desde Puerto
Heath, 607 km desde Puerto Maldonado (Perti) y desde Rurrenabaque 758 km.

La distancia desde Guayaramerin hasta Manoa (Abund) es de 140 km, des-
de Abuna hasta Porto Velho 310 km, desde Porto Velho hasta la confluencia con
el rio Amazonas 1.060 km y desde este punto hasta Belem 1.400 km, haciendo
una distancia total desde Guayaramerin hasta de 2.910 km desde Guayaramerin
hasta Belén (Par4).

La creciente produccién agricola, principalmente de soja en las tierras bajas
de Bolivia y 1a margen derecha del rio Iténez en territorio brasilefio (Mato Grosso),
que segiin estimaciones publicadas’ en el afio 2003, llegarian el mediano plazo a
50 millones de toneladas por afio, hacen que la navegabilidad del rio Madera hasta
el Amazonas, tenga una importancia econémica también de caracter binacional.

Del potencial hidroenergético del rio Madera, por lo menos el 50% corres-
ponderia a Bolivia, en un emprendimiento de aprovechamiento bi-nacional como
corresponde al caracter de rio internacional de curso contiguo (solamente el 7%
del caudal anual del rio Madera en Abuna, tiene su origen en territorio brasilefio).

3 Plano 2010, Relatério Geral, Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, Ministério de Mina
e Energia, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, pig 154 “Madeira Binacional (50%),
Energia Firme 900 MW, Custo de Geracdo 16 Sus/MWh, Potencia (MW) 1800, Regido N,
Configuracdo 2005".

4 BNA, 12 de marzo de 2003.
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El potencial hidroenergético y de navegabilidad en el rio Madeira entre
Abuna y Porto Velho

En territorio brasilefio, sobre el rio Madeira, las cachuelas que constituyen los prin-
cipales obstdculos para la navegacién son las cachuelas Pederneira, Paredao Tres
Irméos, Jirau, Caldeardo do Inferno, Morrinhos, Teoténio, Macacos y Santo Anto-
nio, situadas entre las poblaciones Abuné y Porto Velho, con aproximadamente
27,90 m y segtin fuentes brasilefias con una diferencia total de altura geodésica de
40 m entre ambos puntos.

Cuadro 1

Caracteristicas principales de las obras

. Potencia instalada | Energia anual
Nombre de obra | Caida (m) (W) (GWh)
Santo Antonio 18m 3.580 19.000
Jirau 20m 3.800 20.000

En el Brasil, a través de FURNAS (propiedad de Eletrobras en 99,5%) y em-
presas constructoras brasilefias se ha previsto, a partir del afio 2006, la iniciacién
de obras en el tramo Abuna-Porto Velho, que permitan el aprovechamiento
hidroenergético de este tramo y la adecuacién para la navegacion fluvial, mediante
la construccién de 2 presas de regulacién, provistas de centrales hidroeléctricas y
esclusas en los sitios de Jirau y Cachuela Santo Antonio (ver Cuadro 1).

La realizacién de estas centrales a su vez se relaciona con importantes
interconexiones Norte-Sud y Norte-Nord-Este, a través de Cuiaba e Itumbiara y
con Manaus. Su importancia para el desarrollo del Sistema Eléctrico Brasilefio se
deriva de varios aspectos favorables, que tienen que ver con los costos de inversién,
los costos de relocalizacién de poblaciones afectadas por dreas de inundacién de
embalses, impactos ambientales, la densidad de poblacién, el desarrollo del territo-
rio de Rondonia y los Estados de Acre y Amazonas, entre otros aspectos.

Estas obras responden a necesidades del sistema interconectado del Brasil,
cuyo constante crecimiento requiere de incrementos anuales de potencia instala-
da en el orden de 5.000 MW cada afio en los préximos 8 afios, con una impor-
tancia creciente de la generacién termoeléctrica a gas natural, que alcanzaria a
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aproximadamente 20.000 MW en el afio 2012, de un total de 120.000 MW de

potencia instalada total.

El marco legal existente en Bolivia

En el presente documento se tienen en cuenta las principales y mas pertinentes
disposiciones legales que constituyen el marco legal que rigen el dominio, la pro-
piedad, la concesién y las condiciones de su otorgamiento por parte del Estado®.

El articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado establece con claridad,
en el caso de los recursos hidricos y “..Jas elementos de las fierzas fisicas susceptibles
de aprovechamiento. .. ", que la ley establecera las condiciones del dominio del Esta-
do, asi como las de su concesién y adjudicacion a los particulares.

Asimimo, el articulo 134, se refiere a que “Las concesiones, de servicios piibli-
cos, cuando excepcionalmente se hagan, no podrdn ser otorgados por un periodo ma-
yor a cuarenta anos”.

Sin embargo de lo anterior la Ley de Electricidad No. 1604, de 21 de Di-
ciembre de 1994, introduce el concepto extra-constitucional de 7icencia” para la
generacién, como acto administrativo por el cual la Superintendencia de Electrici-
dad, a nombre del Estado boliviano, otorga a una persona individual o colectiva el
derecho de ejercer las actividades de generacion y transmision, al igual que la licen-
cia provisional (para estudios, art. 24).

El Reglamento de Concesiones, Licencias, y Licencias Provisionales aproba-
do por D.S. 24043, en su art. 3 establece “La otorgacion de licencias de generacion
en el Sistemna Interconectado Nacional, gue requieran el aprovechamiento de aguas des-
tinadas a la generacion de electricidad, ante la Superintendencia (de Flectricidad), y
serdn otorgadas en forma conjunta con el Superintendente Sectorial de Aguas...” con
una previsién transitoria que no se aplicé después de la promulgacién de la ley
2066, que dispone, también transitoriamente, la necesidad de ley expresa para este
objeto y para cada caso.

Se debe hacer notar, que en términos estrictos, la previsién del art. 3 del Re-
glamento mencionado no alcanzaria al rio Madera, por estar los sitios potenciales
fuera del Sistema Interconectado Nacional (SIN), aunque desde el punto de vista

5 Ver Anexo A: Principales disposiciones Legales de Bolivia sobre Dominio, Propiedad, Concesién y Otor-

gamiento de Derechos de Aprovechamiento Hidroeléctrico y de Navegacion Fluvial.
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de su magnitud puede ser varias veces mds grande que la totalidad del SIN y se
refiere al 96% de los recursos hidricos del Bolivia.

Estos aspectos, entre otros, evidencian las limitaciones del marco legal de la
Ley 1604 y sus reglamentos y la inconsistencia de sus previsiones con respecto a la
magnitud relativa de los recursos energéticos del pais y su localizacién geogrifica.

Por otra parte la ley de los corredores de exportacién No. 1961 de 23 de
marzo de 1999, otorga a eventuales “licenciatarios” o concesionarios de los recursos
hidroenergéticos del rio Madera dentro de los 50 km de la frontera internacional,
privilegios especiales, derechos preferentes, que en aplicacién conjunta con los
articulos 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de Electricidad No. 1604, practicamente
determina la cesién a particulares del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo de domi-
nio publico y privado, que sean necesarios a la ejecucién de obras de aprovecha-
miento hidroeléctrico del tramo en cuestién.

Adicionalmente el articulo 5 (plazos) de la Ley de Electricidad (D.S. No.
24043), una vez eludido el concepto constitucional de ‘concesidn” aplicable al uso
de recursos hidricos o al aprovechamiento de “/as firerzas fisicas susceptibles de apro-
vechamiento”, i.e., hidroelectricidad, establece en forma general que “Las licencias
para actividades de generacion. .. no estdn sujetas a plazos, salvo que las caracteristicas
técnicas de un proyecto determinen su plazo’.

En consecuencia en aplicacién de estos conceptos incluidos en la legislacién
actual, todas las 7icencias” de generacién hidroeléctrica han sido otorgadas con ca-
racter indefinido.

Esto significa, que en caso de otorgarse una “7icencia”de generacién en el
rio Madera, en las condiciones de la legislacién actual, no solamente se otorga-
ra el dominio indefinido (perpetuo) del aprovechamiento del importante po-
tencial hidroeléctrico del tramo fluvial en cuestién, sino también el dominio
del suelo, subsuelo y aire de propiedad del Estado y/o privado que sea afectado
por las obras, dreas de inundacion, dreas de seguridad, etc. que requieran las
obras a construir.

Es necesario hacer notar que, a manera de ejemplo, la legislacién de aguas del
Brasil trata en forma diferenciada las nacientes de los rios o cuencas altas, de todos
los demas cursos fluviales, flotables y/o navegables, con potenciales energéticos de
alta concentracion lineal y atin en forma mas diferenciada los cursos de los rios
fronterizos y de curso contiguo.
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Todo lo expuesto pone en evidencia que la legislacién vigente en materia de
concesiones (o segtin la Ley de Electricidad “/icencias’) de aprovechamiento hidro-
eléctrico es insuficiente, inadecuada e inconveniente econémicamente para el pais,
por lo siguiente:

- Las concesiones, constitucionalmente no pueden otorgarse por mas de 40 arios.
El sentido econémico de esta previsién constitucional es que cualquier inver-
sién para un aprovechamiento de una concesion se recuperada dentro de este
periodo y genera suficiente rentabilidad, que conduce al cabo del periodo de
concesion al retorno del dominio del Estado sobre el recurso natural concedi-
do temporalmente al inversionista privado.

- Laslicencias de generacién hidroeléctricas concedidas al amparo de la Ley 1604,
con mayores beneficios otorgados al abrigo del D.S. 24043 y con los beneficios
y privilegios adicionales a ser otorgados en el marco de la Ley No. 1961, resulta
en el dominio privado total, absoluto e indefinido (sin plazo) de los recursos
hidricos, el potencial hidroenergético (e implicitamente los derechos inherentes
a la navegabilidad del rio Madera), el suelo y el subsuelo del 4rea afectada (que
puede alcanzar centenares o mas de mil de km? de superficie).

Este dominio privado total, en tanto que indefinido, merece especial consi-
deracién, tratindose de un drea fronteriza.

- El potencial econémico en juego debe tener en cuenta la magnitud de varios
miles de MW de potencia instalable y varias decenas de miles de GWh/afio
de generacion hidroeléctrica y un potencial flujo de carga de mercancias ha-
cia el rio Amazonas de mas de 50 millones de toneladas por afio, que genera-
ran el pago de derechos de uso de esclusas en los sitios de aprovechamiento
hidroeléctrico.

Respecto del aprovechamiento de aguas priblicas para canales de navegacién
la Ley de 26 de octubre de 1906, Reglamento de Aguas, establece que siempre por
una ley” se otorgara la autorizacién a una sociedad, empresa o particular para cana-
lizar un rio o arroyo ‘con el objeto de hacerlo navegable”, estableciéndose también si
habra fondos del Estado para la obra (art. 248), no pudiendo exceder la concesién
de noventa y nueve anos’, teniendo el Estado ‘e/ libre y completo disfrute de Ias

Esta Ley no se basa en consideraciones econémicas, que tengan relacién con el periodo de recuperacion
de la Inversidn y aparentemente se formuld en analogia a lo que extraordinarlamente se aplicé en el
canal de Panama.
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obras” después, exceptuandose “os saltos utilizados y los edificios construidos para es-
tablecimientos industriales” (art. 249). Cada diez afios ‘s procederd a la revision de
tarifas” para la explotacion del canal (art. 251). La falta de mantenimiento de obras
que imposibilite la navegacién determina la caducidad de la concesién (art. 253).

Las disposiciones legales posteriores sobre la navegacién fluvial y las institu-
ciones responsables de la planificacién fluvial son insignificantes para que el Esta-
do pueda acometer las tareas regulatorias, de preinversion, planificacién y ejecucion
de obras, en condiciones compatibles con la gran importancia de las obras necesa-
rias en el rio Madera, de tal manera que, en ejercicio de la soberania del Estado
boliviano y en condiciones de equidad en la relacién bilateral de Bolivia con el
Brasil, se pueda garantizar en el mediano plazo la plena navegabilidad del rio Ma-
dera desde las principales puertos fluviales de Bolivia hasta el rio Amazonas.

Se constata la necesidad de complementar la legislacién en materia institucional
y regulatoria de la navegacion fluvial interior, fronteriza y transfronteriza de Bolivia.

Convenios y tratados hilaterales vigentes

Algunos convenios y tratados existentes entre Bolivia y Brasil tienen relacién direc-
ta o indirecta con el aprovechamiento del potencial del rio Madera en el tramo bi-
nacional y su navegabilidad aguas abajo de la confluencia con el rio Abuna’.

Se debe mencionar, entre otros, el Tratado de Amistad, Navegacién, Comer-
cio y Extradicién entre Bolivia y Brasil, de 27 de marzo de 1867, donde se estable-
ce la libertad para Bolivia de comercio y navegacién mercante en las aguas de los
rios de territorio brasilefio que desembocan en el océano (art. 7) y el tratamiento
especial del tramo aguas arriba de la Cachuela Santo Antonio (art. 8).

El Tratado de Petrépolis, de 17 de noviembre de 1903, se refiere en su articu-
lo 5 a los propésitos de llevar a cabo un tratado de comercio y navegacién bajo el
principio de la mas amplia libertad de trénsito terrestre y de navegacion fluvial
para ambas naciones, derecho que se reconocen a perpetuidad.

El articulo 6 se refiere a previsiones aduaneras y el articulo 7 a la obligacién
del Brasil de construir en territorio brasilefio una ferrovia desde el puerto de Santo
Antonio sobre el rio Madera hasta Guajara-Mirin.

T Ver Anexo B: Tratados, Convenios, Declaraciones Conjuntas entre Bolivia y Brasil y Tratado Amazoénico.
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El Tratado de Comercio y Navegacién Fluvial, de 12 de agosto de 1910, en-
tre otros aspectos libera de impuestos a las mercaderias en transito en los rios Ma-
dera y Amazonas.

Otros tratados (29/03/1958) se refieren al establecimiento de zonas francas
para mercaderias destinadas a Bolivia en Belén y Porto Velho.

El protocolo preliminar sobre navegacion, de los rios bolivianos y brasilefios
del sistema fluvial del Amazonas de 29 de marzo de 1958, ratificado el 27 de enero
de 1966, es el instrumento juridico més pertinente y el de mayor importancia para
el tema de la navegacién y navegabilidad del rio Madera. Sus resultados sin embar-
go no son evidentes hasta la fecha, por las condiciones naturales inmodificadas del
rio Madera.

Los acuerdos binacionales sucesivos desde el 17 de noviembre de 1903, refle-
jan, en relacién con el tema en cuestién, la historia econémica de la regién del nores-
te de Bolivia y del Acre y Rondonia en Brasil, las innovaciones tecnolégicas en materia
de transporte carretero, que sustituye al ferrocarril, y la ciclicidad de las relaciones
bilaterales. A partir de 1972, las relaciones entre Bolivia y Brasil, determinan el énfa-
sis en el financiamiento brasilefio y la participacién de empresas brasilefias en la cons-
truccién de carreteras en Bolivia, ademés del énfasis de las relaciones bilaterales en el
aprovechamiento del gas natural boliviano para el mercado brasilefio.

El denominado ajuste complementario al convenio de cooperacién econé-
mica y técnica entre el Gobierno de la Repiiblica Federativa a la central hidro-
eléctrica de Cachuela Esperanza de 8 de febrero de 1984, es el tinico que se refiere
en forma concreta a un proyecto hidroeléctrico, sin embargo no tuvo consecuen-
cias por ser, en caso de haberse ejecutado habria sido excesivamente oneroso para
la Repuiblica de Bolivia.

Aparte del ajuste complementario de acuerdo de cooperacién técnica y cien-
tifica entre el Gobierno del Brasil y el Gobierno de Bolivia en el campo de estudios
geoldgicos en areas limitrofes, de 23 de febrero de 1996, que otorga ventajas im-
portantes al pais vecino para desarrollar estudios en Bolivia, en el ambito de la
geologia e investigacién minera en éreas fronterizas. El memorandum de entendi-
miento suscrito el 30 de marzo de 1998 entre ambos paises para el desarrollo de
intercambios eléctricos de ambos paises, constituye el documento que establece
principios de reciprocidad en la interconexién de los sistemas eléctricos y el acceso
a los mercados, entre otros aspectos.

Las notas reversales de 7 mayo de 2002 determinan la constitucién de una
comisiéon mixta bilateral permanente en materia energética, que ademas de los
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aspectos relativos a los hidrocarburos se ocupa de la energia eléctrica, la operacion
y coordinacién de sistemas, la petroquimica, etc.

El Acuerdo Complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacién Técnica, Cien-
tifica y Tecnolégica entre el Gobierno de Bolivia y el Gobierno del Brasil para la
implementacién del proyecto de legislacion de los recursos hidricos de 28 de abril
de 2003, representa una importante incursién del Estado del Brasil, en relacién al
futuro del 96% de los recursos hidricos anuales de Bolivia, que se escurren por el
rio Madera, sin desmerecer las nacientes del rio Paraguay, que han sido objeto de
atencién mds continua de ese Gobierno.

En el dambito multilateral, el Tratado Amazénico, suscrito el 3 de julio de
1978, en sus articulos 2, 4, 5 y 6 se refiere en forma general al aprovechamiento de
los recursos hidricos y a la navegabilidad del rio Amazonas y sus afluentes.

Consideraciones de equidad y disposiciones legales del Brasil en materia de
concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos, de aguas y navegacion fluvial

El aprovechamiento hidroenergético del rio Madera y el tramo binacional del rio
Mamoré y el rio Iténez debe tener lugar en el marco de acuerdos entre Bolivia y
Brasil, que tengan un carécter equitativo y de mutuo beneficio. Dichos acuerdos,
aparte de preservar los intereses econémicos de ambos paises y los derechos y las
prerrogativas que corresponden a cada Estado, sobre el uso y la disposicién de los
recursos naturales y econémicos inherentes al dominio soberano de su territorio,
deberan también compatibilizar las disposiciones legales que rigen a ambos lados
de la linea de la frontera y que gobiernan el cuerpo de agua tinico, que constituye
la frontera entre Brasil y Bolivia, desde la confluencia del rio Verde con el rio [ténez
hasta la confluencia del rio Madera con el rio Abuna.

De la revisién preliminar de las disposiciones legales de la Repuiblica Federativa
del Brasil, en materia de Concesiones de Aprovechamientos Hidroeléctricos, de
Aguas y de Navegacion Fluvial® cabe hacer algunas consideraciones de equidad so-
bre la futura relacién entre Bolivia y Brasil para el aprovechamiento de los recursos
hidricos e hidro-energéticos del tramo binacional del rio Mamoré-Madera y otros
tramos de igual caracter:

8 Ver Anexo C: Disposiciones Legales del Brasil en Materia de Conceslones de Aprovechamientos Hidro-

eléctricos, de Aguas y Navegacién Fluvial.
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Brasil define expresamente en su Constitucién como bienes de la Unién
“... los lagos, rios y cualquier corriente de agua en territorio de su dominio o
que... sirvan de limites con otros paises o se extienda en territorio extranjero
o provengan de él, asi como terrenos de las margenes y las playas fluviales ...".

La Constitucién de Bolivia no hace una distincién precisa de estos aspectos,
aunque establece el dominio originario del Estado sobre todas las aguas
lacustres, fluviales y medicinales.

La Constitucién Politica del Estado del Brasil define una faja de 150 km de an-
cho a lo largo de las fronteras terrestres, considerada fundamental para la defensa
del territorio nacional y su ocupacién y utilizacién es restringida por Ley.

La Constitucién boliviana define una franja de 50 km para este propésito,
pero la Ley 1961 de corredores de exportacién, anula las restricciones consti-
tucionales.

A nivel institucional, la existencia de ELETROBRAS, como empresa estatal
dominante en la planificacién, estudios, operacién, explotacién del potencial
hidroeléctrico y de la generacién térmica en Brasil, desde 1965, contrasta con
el caracter ‘residual” actual de la Empresa Nacional de Electricidad, ENDE,
que a pesar de haber sido creada antes que ELETROBRAS en 1962, fue des-
membrada a partir de 1995.

Igualmente en el campo institucional la existencia de ANEEL en el Brasil,
como organismo regulador y fiscalizador del sector eléctrico, ademds tiene
facultades de implementar las politicas y directrices del Gobierno para el apro-
vechamiento 6ptimo de los potenciales hidroeléctricos, en tanto que la
Superintendencia de Electricidad de Bolivia no tiene facultades ni capacidad
de juzgar el aprovechamiento 6ptimo, ni representar los intereses nacionales,
particularmente en aprovechamientos binacionales, puesto que las exigencias
para el otorgamiento de licencias (de generacién hidroeléctrica) son solamen-
te formales y procedimentales.

En el Brasil el régimen de concesiones, permisos y autorizaciones, entre otros,
para el aprovechamiento de cursos de aguas, son a titulo oneroso, en Bolivia
son gratuitas.

En Brasil estas concesiones, permisos y autorizaciones son por plazo “...nece-
sario para la amortizacién de las inversiones...”, limitado a treinta y cinco
(35) afos, “...pudiendo ser prorrogado como méaximo por un periodo igual...”,
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bajo ciertas condiciones. En Bolivia las denominadas “licencias de genera-
cién” hidroeléctrica, son indefinidas (a perpetuidad).

- En el caso de la legislacion brasilefia “...ningtin aprovechamiento hidroeléc-
trico podra ser licitado (para su concesién) sin la definicién del “aprovecha-
miento 6ptimo” por el poder concedente (ANEEL)”

En el caso de la legislacién boliviana, basta la solicitud de parte y excepcional-
mente la licitacién. Ademds, se advierte una ausencia total de criterios de
optimizacion del uso del recurso.

Adicionalmente, el otorgamiento de “licencias provisionales para estudios”
concede derechos preferentes a los licenciatarios, sin posibilidad de reversién,
excepto por causales de caducidad extremas.

- En el Brasil la realizacién de estudios de viabilidad, ante-proyectos o proyec-
tos de aprovechamiento de potenciales hidroeléctricos debe ser informado a
ANEEL para fines de registro, pero no genera ningtin derecho de preferencia
para la obtencién de concesién.

- En el Brasil se definen por ley criterios y procedimientos que garanticen la
implementacién de una politica nacional de recursos hidricos y el otorga-
miento de concesiones de aprovechamiento hidroeléctrico estd subordinado
al Plan Nacional de Recursos Hidricos.

En Bolivia existen vacios legales y ausencia de normas y politicas en este campo.

- En el Brasil, todo otorgamiento de concesién, condicionado a los planes na-
cionales de recursos hidricos, debe respetar, entre otras cosas “...el manteni-
miento de condiciones adecuadas al transporte acudtico...”.

- En Bolivia no existe ninguna previsién legal al respecto.

- En el Brasil mediante ley especial se regula la navegacién o flotacién de los
mares territoriales, las corrientes, canales y lagos de dominio de la Unién, al
igual que la navegacion de corrientes, canales y lagos “...que futuramente
fueran consideradas de utilidad nacional para satisfacer las necesidades es-
tratégicas o que correspondiera a elevados intereses de orden politico o admi-
nistrativo...”

- En cambio, la innegable importancia de los tramos binacionales de los rios
Mamoré y Madera en Bolivia, no ha motivado ninguna ley especial.
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La ley brasilefia distingue claramente las caidas de agua u otras fuentes de
energia hidraulica, como bienes inmuebles distintos del terreno en el que se
encuentran o el agua que las materializan; la ley boliviana genera confusiones
muiltiples al respecto.

La ley brasilefia prevé la revocabilidad absoluta en todo tiempo de las conce-
siones de uso de aguas. La ley boliviana es mds amplia y no tiene esta previ-
sién, excepto en caso de incumplimiento de obligaciones contractuales, que a
su vez son de interés del licenciatario.

La ley brasilefia otorga autorizaciones y concesiones exclusivamente a brasile-
fios y empresas organizadas en el Brasil; éstas deben constituir su administra-
cién con mayoria de directores brasilefios, residentes en el Brasil o delegar
poderes de gerencia exclusivamente a brasilefios, mantener en sus servicios
dos tercios de ingenieros y tres cuartos de operarios brasilefios.

La ley boliviana ignora el requisito de nacionalidad en estos aspectos, excepto
por la Ley General del Trabajo (art. 3) que establece que en ninguna empresa
extranjera o establecimiento, el mimero de trabajadores extranjeros podra ex-
ceder el 15% del total y comprendera exclusivamente técnicos. En la précti-
ca, direccién, gerencia y técnicos se confunden.

La ley brasilefia prevé fondos del impuesto tinico sobre energia eléctrica,
el Fondo Federal de Electrificacién, empréstitos compulsorios de
ELETROBRAS, dotaciones presupuestarias y créditos de la Unién, ademads
créditos de organismos financieros con aval de la Unién para el desarrollo del
sector eléctrico.

En Brasil se establece que la generacién hidroeléctrica adeuda compensacién
financiera por el equivalente al 6% (seis por ciento) sobre el valor de la ener-
gia en favor de la Unién, los Estados y los Municipios. En Bolivia no existe
esta compensacion.

Entre las responsabilidades de ANEEL estd la realizacién del inventario
del potencial de generacion eléctrica, expedir el otorgamiento de dere-
chos de uso de recursos hidricos para el aprovechamiento del potencial de
energia eléctrica, en armonia con la politica nacional de recursos hidricos,
recaudar los ‘royalties” adeudados por Itaipti Binacional al Brasil y otros
aprovechamientos binacionales (tales como el aprovechamiento del rio

Madera).
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- En Bolivia actualmente no existe una institucién que estudie y actualice el
potencial de aprovechamiento hidroeléctrico del pais, no existen planes na-
cionales ni politicas de recursos hidricos explicitas. L.a Superintendencia se
limita al otorgamiento de licencias, licencias provisionales (ademas de conce-
siones, registros y autorizaciones de servicio piiblico), previo cumplimiento
de requisitos formales, y no recauda sino multas y la tasa de regulacion.

En este contexto, la aplicacién de las leyes bolivianas vigentes en materia de
otorgamiento de derechos de uso de aguas de los tramos fronterizos de los rios
Mamoré y Madera para la generacién hidroeléctrica, determinara condiciones des-
favorables para Bolivia y para las poblaciones afectadas.

Consideraciones finales

Los antecedentes expuestos dan cuenta de la innegable importancia econémica de
los recursos hidricos del rio Madera, su aprovechamiento hidro-energético y su va-
lor para la navegacién fluvial y la vinculacién fluvial continua de los rios navega-
bles de Bolivia, con los rios navegables de todos los paises de la cuenca Amazénica
y el Océano Atlantico.

El valor econémico del potencial energético del tramo bi-nacional del rio
Madera es tan grande o mayor que la totalidad de las reservas probadas actuales de
gas natural de Bolivia, considerando su caracter renovable en periodos de vida titil
de las obras de mas de 50 afios. Este valor serd mayor atin a medida que disminu-
yan o se agoten las reservas de gas natural en la region.

Es evidente que se presenta en la actualidad una valiosa oportunidad, después
de mas de un siglo de intentos, para establecer la continuidad en la hidrovia del rio
Madera entre Guayaramerin y Porto Velho. Esta oportunidad se deriva de la deci-
sién del Gobierno de Brasil de ejecutar un plan integral de aprovechamiento
hidroenergético y de habilitacién para la navegacién fluvial continua entre Abuna
y Porto Velho, con la construccién de las centrales hidroeléctricas de Jirau y Santo
Antonio, con esclusas para el transito de las embarcaciones fluviales, cuya ejecu-
cién esta prevista para el periodo 2006-2010.

Es también evidente que el marco legal actual de Bolivia para la concesién,
permiso o licencia de uso de recursos hidricos de los tramos fluviales en cuestion es
insuficiente, desequilibrado y comparativamente desfavorable para el pais, en rela-
cién con la legislacién brasilefia, con consecuencias de cesién permanente de un
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potencial hidroenergético de magnitud altamente significativa para el futuro de la
economia nacional, equivalente al 37% del total de la potencia hidroeléctrica
instalable inventariada en Bolivia®.

Por otra parte la ausencia de un marco legal univoco y las deficiencias del
marco legal boliviano respecto al del Brasil en materia de navegacién fluvial y obras
de regularizacién de los principales obstaculos fluviales (cachuelas), implicaria en
las condiciones actuales riesgos de subordinacién de Bolivia a un determinado en-
foque de implementacién de emplazamiento y explotacién de esclusas para la na-
vegacion, entre otros aspectos.

También es evidente la necesidad de una participacién directa del Estado Bo-
liviano por la importancia estratégica, econémica y geopolitica que tendrén las obras
de aprovechamiento del potencial entre Guayaramerin y Abuna y entre Cachuela
Esperanza y Villa Bella, particularmente en relacién con lo siguiente:

- La definicién de las obras de aprovechamiento éptimo del recurso hidro-
eléctrico en los diversos tramos y su interrelacién con los afluentes del rio
Madera, particularmente el rio Beni y el Yata y la minimizacion equilibrada
de los impactos medioambientales negativos para ambos paises, incluyendo
la preservacion del potencial hidroeléctrico de Bolivia dentro el ambito de

su soberania'®.

- La definicién de los parametros técnicos y econémicos del aprovechamiento
hidroenergético binacional, el emplazamiento y dimensionamiento de las es-
clusas de navegacion, asi como las obras necesarias para la evacuacién de cre-
cidas y la limitacién de sus efectos negativos en ambas margenes del rio, las
caracteristicas y emplazamiento de obras que garanticen la preservacién y de-
sarrollo de la ictiofauna, el tratamiento adecuado de los fendmenos concu-
rrentes en relacién con el transporte y deposicién de sedimentos y materiales
flotantes.

9 “ENDE, Treinta Afios al Servicio de Bolivia 1962-1992", Empresa Nacional de Electricidad S.A., 1992,
pag. 18: 81 proyectos inventariados con 11.805 MW de potencia instalada.

La seleccién de los sitlos de presa y la definicién de los niveles de embalse y de inundacién, tanto aguas
abajo de Manoa como aguas arriba puede desplazar un sitio de aprovechamiento del potencial
hidroenergético integramente boliviano, como el de Cachuela Esperanza, a un sitio bi-nacional o des-
plazar el sitio de aprovechamiento de un potencial de dominio bi-naclonal a un sitio de aprovechamien-
to hacia aguas abajo, de dominio integramente brasilefio. Este tiltimo en una proporcion del orden de
140 a 170 MW por metro adicional de nivel de inundacién.
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- La definicién del régimen legal y econémico de concesién binacional de de-
rechos de uso hidroeléctrico del agua y para navegacién fluvial, la organiza-
cion institucional, los regimenes legales en el ambito laboral, comercial, social,
de derechos de via, delimitacion y control fronterizo, aduanero, policial,
regulatorio energético y de navegacion fluvial, tributario, etc.

Esta enumeracion, sin ser exhaustiva, implica ademas la necesidad de com-
plementar la legislacién actual de Bolivia en materia de concesiones de recursos
hidricos e hidroenergéticos, de derechos de esclusas y navegacién fluvial asi como
enmendar sus deficiencias y el riesgo inherente de cesién permanente de una ri-
queza natural renovable, como es el potencial hidroenergético en cuestién y el ries-
go de subordinar a intereses particulares la libertad de navegacion fluvial hacia el
curso principal del rio Amazonas, sus afluentes y el Océano Atlantico, después de
la construccién de esclusas como parte de las obras de aprovechamiento
hidroenergético.

En consecuencia, Bolivia, su administracién gubernamental, sus lideres y sus
instituciones estdn ante un desafio vital para que las obras e inversiones y derechos
de explotacién del tramo bi-nacional del rio Madera tengan lugar oportunamente,
en condiciones de equidad con la Repiiblica Federativa del Brasil y sin riesgos para
la nacion.
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El tema del agua es complicado porque es dificil lograr un consenso en esta materia
en un pais como Bolivia donde hay muchos puntos de vista.

El tema del agua sera crecientemente conflictivo en las préximas décadas y
podria ser motivo de confrontaciones y contiendas nacionales e internacionales. El

agua es vida, por lo que la gente podria pelear para obtenerla.

Bolivia afortunadamente es un pais con un potencial hidrico impresionante.
En este sentido, el reto es evitar que se lo malgaste y destruya, porque se corre el
riesgo de que el recurso se acabe.

Si en el tema del gas se hubiese tomado la posicién que se estd intentando
tomar en el tema de los recursos hidricos, no se hubieran lamentado las muertes

que se produjeron.

El dia de ayer, en la primera exposicién se hizo un diagnéstico general de los

recursos hidricos en Bolivia.

En la segunda exposicién, que se refiri6 a los convenios internacionales sobre
recursos hidricos superficiales y subterraneos, se sefalé que hay varios instrumen-
tos juridicos y convenios internacionales, pero hace falta desarrollar una politica
exterior hidrica que permita conocer la posicién nacional en esta materia.

La tercera exposicién, que correspondié al sistema TDPS, fue importante
porque permitié hablar de un gran ejemplo de negociacién y de una valiosisima
gestién binacional de los recursos hidricos.

En la cuarta exposicién sobre los recursos hidricos en la frontera boliviano-
chilena se pudo apreciar la importancia de contar con informacién técnica nacio-
nal. Al respecto, por ejemplo, cabe destacar que existen muchas diferencias en la
informacién tanto chilena como boliviana en el tema del Silala. Al vecino pais le
interesa el desarrollo del norte de Chile. Ellos tienen una necesidad de recursos
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hidricos creciente y en unos afios dicha demanda se incrementara. Por lo tanto, no
es casual el interés chileno en las reservas hidricas de la cuenca Endorreica.

La quinta exposicién se refiri6 a los proyectos binacionales y trinacionales de
los rios Pilcomayo, Bermejo y Grande de Tarija, analizando el tema del manejo
compartido de las cuencas fronterizas con Argentina y Paraguay. Si nosotros somos
los que tenemos las nacientes de las cuencas o de los rios, tenemos que aprovechar los
recursos compartidos sin afectar a los vecinos de aguas abajo. Por lo tanto, Bolivia
debe buscar un aprovechamiento sostenible y racional de las aguas compartidas.

En la sexta exposicién sobre las aguas subterraneas en el sudeste de Bolivia per-
miti6 conocer parte de la potencialidad hidrica subterranea del pais. Al respecto, uno
de los grandes problemas que tiene el pais es la carencia de normas, reglamentos e
instrumentos legales que permitan la explotacién de los recursos subterrdneos.

Respecto a la séptima exposicién sobre la legislacién nacional de aguas, cabe
destacar que existen treinta y dos versiones de la Ley de Aguas y que hasta la fecha
nunca se ha llegado a establecer un consenso nacional, por la falta de una voluntad
politica para incorporar a la sociedad civil en la discusion de la ley. En este caso,
mientras no se tenga un consenso social lo previsible es que sigan surgiendo “gue-
rras del agua’.

La octava exposicién tocé el tema de la Hidrovia Paraguay-Parana. En este
proyecto, se han conseguido logros muy importantes. Uno de los problemas que
tiene el emprendimiento es que se deben desarrollar los dragados, pero sin alterar
el ecosistemna. Se trata de un tema delicado, en una zona que representa el pulmén
de la humanidad.

En la novena exposicién se discutié el proyecto hidroeléctrico en los rios Iténez,
Mamoré y Madera, ubicado en la cuenca del Amazonas. El emprendimiento es s
uno de los temas mds importantes en materia de politica exterior, porque no se
puede dar en concesién aguas a empresas extranjeras, sin considerar el tema de la
soberania hidrica. Cualquier concesién que se haga en el tema de recursos hidricos
afectara la vida de las futuras generaciones del pais.

Para hacer un breve diagnéstico del problema, he decidido utilizar el

método FODA.

(Por qué es necesario hacer una propuesta en materia de politica exterior
hidrica? Porque es una necesidad nacional contar con objetivos, politicas y estrate-
gias. El tema también se asocia con la soberania y la seguridad nacional.
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Analisis FODA

Fortalezas

Oportunidades

Momento histérico para el pais.
Significativo potencial hidrico en las tres
cuencas.

Reservas casi intactas de recursos hidricos
superficiales y subterraneos, pero pueden
ser afectadas, por lo que habria que tomar
ciertas precauciones.

Demanda creciente de agua.

Posibilidad de obtencidn de recursos
econémicos a cambio de agua dulce.

El agua puede ser una herramienta de
negociacion internacional.

Necesidad de desarrollar politicas

hidricas acordes con las expectativas
internacionales.

Explotacién racional desde el punto del
manejo integral de las cuencas.

Necesidad de preservar los recursos
hidricos para las futuras generaciones.
Desarrollo de una economia hidrica (se
plantea la creacién de una organizacion de
paises productores de agua; del manejo de
los recursos naturales en bolsas de valores
y de la urgencia de desarrollar una
geopolitica hidrica).

El agua puede ser un factor de
compensacion para el problema maritimo.

Debilidades

Amenazas

Momento histérico de profundos cambios
para el pais.

Sector hidrico carece de orden.

Falta de objetivos nacionales y de una
politica de Estado sobre los recursos
hidricos.

Falta de una legislacion hidrica actualizada,
operativa y con sensibilidad social.

Falta de una estrategia de comercializacién
de los recursos hidricos.

Carencia de un balance hidrico y falta de
informacion y estadisticas a nivel nacional.
Falta de racionalidad en el uso de los
recursos hidricos a pesar de su escasez.

Interés de los vecinos por el agua dulce
del pais.

Pérdida relativa de los recursos hidricos.
Pérdida de oportunidades de desarrollo
a través del agua.

Una propuesta de politica exterior en materia de recursos hidricos se justifica
por la creciente importancia del tema agua, el surgimiento de una economia hidrica,
la escasez del agua en los paises vecinos y el interés internacional que existe sobre
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los recursos hidricos. En este contexto, cabe hacer notar la inexistencia de objetivos
nacionales, politicas de Estado y estrategias hidricas bien definidas.

El Gobierno tiene que establecer el marco legal, econémico, técnico, social,
medioambiental y de desarrollo sostenible para el manejo de los recursos hidricos.
La soberania hidrica también significa tener una politica bien definida desde el
punto de vista geopolitico.

Cualquier propuesta debe plantearse en el marco del desarrollo sostenible y
del manejo integral de cada una de las cuencas a las que Bolivia pertenece. Al res-
pecto, cabe recordar que el pais pertenece a tres grandes cuencas, que tienen un
significativo potencial hidrico. El manejo integral de estas cuencas garantizara un
futuro hidrico importante para las préximas generaciones.

En el dmbito legal, como minimo, se podrian analizar las leyes nacionales, los
convenios internacionales y la Constitucién Politica del Estado.

Entre los aspectos técnicos, se deberia considerar el analisis del déficit del agua
a nivel nacional e internacional, convendria preguntarse cudl es la disponibilidad
de agua en el pais y por regiones, elaborar un balance hidrico de las aguas subterra-
neas y superficiales, desarrollar un cronograma de explotacién y utilizacién de los
recursos hidricos, y discutir la posibilidad de cambiar la matriz energética del pais,
utilizando micro, mediana y macro centrales hidroeléctricas.

Desde el punto de vista econémico, habria que pensar en temas como la ges-
tién de recursos econémicos a cambio del agua dulce, la creacién de una organiza-
cién de paises productores de agua dulce, en vista de que no estamos lejos de que el
agua cueste mas que el petréleo, la posibilidad de manejar titulos valores de los
recursos naturales en bolsas internacionales y plantear una agenda econémica del
agua a nivel internacional.

El ambito social es uno de los temas que generan mayor preocupacién. La
tinica via por la que se puede avanzar es la de la consulta. Ya se ha visto a través de
algunos esfuerzos que estd haciendo el CONIAG que la gente quiere ser consulta-
da, especialmente en un pais caracterizado por la pobreza, la exclusién y donde
predominan fuertes diferencias sociales. La postergacién de la gente, sobre todo de
algunos grupos sociales, implica pensar en propuestas que deben ser consultadas
con la gente. Hay coincidencia en que el didlogo con la sociedad civil puede ayu-
dar en el ambito de las politicas ptiblicas.
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Los aspectos medioambientales y de desarrollo sostenible se relacionan con
los proyectos de preservacion hidrica, el manejo racional y sostenible de las cuen-
cas, el desarrollo de politicas que no afecten el ecosisterma y que sean amigables con
el medio ambiente, la preservacién de las reservas hidricas a nivel superficial y sub-
terraneo, la utilizacién de los recursos hidricos para el desarrollo de la poblacion y
el respeto de los convenios internacionales.

Entre los aspectos geopoliticos es importante pensar en una soberania hidrica,
definir la seguridad nacional en materia de recursos hidricos, la preservacién de los
recursos naturales, especialmente en las zonas fronterizas, y el resguardo de las re-
servas hidricas nacionales.

Respecto a 1a politica exterior, habria que pensar en los proyectos compartidos
con los paises vecinos y a nivel subregional, los temas centrales de cada emprendimiento
(transporte, desarrollo sostenible, generacién de energia eléctrica, control de crecidas,
control de crecidas, etc.), el manejo juridico e institucional de cada proyecto, el valor
estratégico que pueden los recursos hidricos a nivel internacional y, eventualmente, la
utilizacion de estos recursos para recuperar una salida al mar.

Por todo lo anotado, convendria:
- Hacer una revisién de todos los convenios firmados por el pais en la materia.

- Buscar el mayor beneficio posible para el pais en los rios de curso sucesivo y
de curso sucesivo.

- Solucionar los antiguos conflictos sobre recursos hidricos con los paises vecinos.

- Apoyar el desarrollo y la profundizacién de los proyectos binacionales,
trinacionales y subregionales en los que Bolivia estd comprometida.

- Hacer estudios para conocer y luego garantizar las reservas hidricas.

- Mejorar el conocimiento cientifico, técnico y estadistico de la diversas cuen-
cas de las que el pais forma parte.

- Incrementar la cooperacion de las instituciones piiblicas encargadas de los
temas hidricos a la Cancilleria, brindando apoyo técnico, informacién y ex-
periencia institucional.

La Cancilleria deberia ser un elemento catalizador y una entidad que recopile
y sistematice toda la informacién y los esfuerzos que se estan haciendo a nivel in-
ternacional.
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A lo largo de estos dos dias, se ha hablado mucho de politica y de estrategias,
pero se tiene que partir de la base y la base son los objetivos nacionales. Por ello, es
necesario definir objetivos nacionales porque una vez que se cuente con los mis-
mos se podran desarrollar politicas priblicas. Teniendo claros los objetivos naciona-
les se podré pensar en politicas de Estado. Creo que es importante empezar ya, no
hacer solamente planes y mads planes, sino cooperar en forma directa con la Canci-

lleria, para que estos juicios, estas inquietudes tengan resultados positivos.



Informe
de Relatoria






Lugar y fecha

Lago Titicaca-La Paz, Hotel Las Balsas, 10 y 11 de diciembre de 2004.

Objetivos

Los objetivos del seminario fueron los siguientes:

Conocer la informacién mas relevante de los proyectos y emprendimientos
desarrollados en materia de recursos hidricos con los paises vecinos.

Obtener elementos de juicio para la elaboracién de una politica exterior en
materia de recursos hidricos.

Agenda del evento

El evento se organizé de acuerdo con la siguiente agenda:

Explicacién de los alcances, objetivos y modalidades del evento.

Exposiciones magistrales de los principales proyectos en materia de recursos
internacionales que se desarrollan en el pais.

Presentacion de un video sobre el Sistema Hidrico Titicaca, Desaguadero,

Poopé y Salar de Coipasa (TDPS).

Dislogo, comentarios y sugerencias correspondientes al tema de analisis.
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Participantes

Ismael Montes de Oca, Dante Gumiel Reyes, Juan Carlos Medrano, Hernén
Zeballos, Jaime Querejazu, Rolando Zuleta, Patricia Cuarita, Arturo De la Riva
Bozo, Remedios Barrera, Sonia Medina Arce, Boris Plaza Camacho, Julio Sanjinés,
Gonzalo Rico, Susana Rios, Ronald Pasig, Jorge Molina, Edson Pefiaranda
Asturizaga, Fernando de Carpio, Enrique Gémez, Fernando Urquidi, Jorge
O’Connor D"Arlach, Leénidas Ferrufino, Fernando Claros, Luis Jordan, Jorge Cal-
derén, Carlos Diaz, Patricia Molina, Jorge Asin Carriles, Pedro Gumucio, Freddy
Rodriguez, Maria Esther Udaeta, Franz Orozco Padilla, Alberto de Acha, Isabel
Cadima, William Torres, Néstor Teran, René Soria Galvarro, Denisse Rodriguez,
Paola Bohérquez, Angel Aliaga Rivera y Grover Alandia Pastor.

Inauguracion

La inauguracién del seminario estuvo a cargo de René Soria Galvarro, Director de
la Direccién General de Asuntos Maritimos y Aguas Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, quien hizo un breve diagnéstico de los recursos
hidricos a nivel nacional y su importancia a nivel internacional.

Durante su discurso enfatizé la importancia que tiene del agua, indican-
do que es necesario tomar conciencia del valor estratégico de este recurso para
la vida, pero también como un instrumento en la lucha contra la pobreza y
como un factor central en las relaciones internacionales, especialmente en las
préximas décadas.

Asimismo, advirti6 la complejidad del escenario actual y los peligros que
se derivan en el corto, mediano y largo plazo si el pais no logra definir una
politica exterior sobre sus recursos hidricos. En su opinién, mientras Bolivia
no use racionalmente sus recursos hidricos, no podra prohibirles a los paises
vecinos que la usen.

En tal contexto, senal6 que la Cancilleria plantea como un tema prioritario el
disefio de una politica exterior boliviana en materia de recursos hidricos, la misma
que en su construccién se enriquecera con los valiosos aportes de cada uno de los
participantes en el evento.
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Desarrollo de las deliberaciones

Luego de las respectivas presentaciones se produjeron 53 intervenciones, en las que
se hicieron diversos comentarios, juicios de valor y sugerencias por parte de los
participantes. Las contribuciones mostraron una enorme riqueza de perspectivas y
preocupaciones, las cuales no han podido ser reflejadas en todos sus detalles y ma-
tices en este Informe de Relatoria.

El orden de la siguiente narracién no necesariamente se ha guiado por la se-
cuencia de las exposiciones y los debates desarrolaldos en cada uno de los temas.
En consecuencia, a continuacién sélo se intentan rescatar algunos aportes de los
participantes en los dos dias del seminario.

Controversias internacionales y politicas de prevencion

Uno de los temas abordados en las deliberaciones se refirié a la necesidad de
adoptar una caracterizacién precisa del recurso agua reflexionando sobre tres de
sus propiedades fundamentales: i) potencial fuente de generacién de conflictos;
ii) recurso estratégico de negociacién internacional y iii) instrumento de desarro-
llo econémico y social.

Hubo coincidencia entre los participantes en sentido de que el agua en el
futuro serd uno de los problemas méas grandes de la humanidad, puesto que las
tendencias observadas en el uso de este recurso muestran un déficit a nivel interna-
cional en vista de la excesiva demanda y la escasa oferta.

La sed puede ser o ya es un motivo de conflictos a nivel internacional. A
medida que la escasez del recurso se incremente, su importancia se acrecentara.

Los problemas y controversias que el pais ha tenido en el pasado evidencian
esta posibilidad (Lauca, Silala, Mauri). Perti y Chile estédn viendo con mucho inte-
rés los recursos hidricos bolivianos.

Es necesario lograr entendimientos con los paises vecinos sobre el uso y el
aprovechamiento de los recursos hidricos transfronterizos, tanto superficiales
como subterrdneos.

La Hidrovia Paraguay-Parana es un proyecto de transporte pero también es
un proyecto de integracion fisica y desarrollo regional. Con relacién al proyecto
Madera-Madeira, se ha dicho que podria ser la segunda hidrovia que Bolivia
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tendria para vincularse con el océano Atlantico, pero en este momento la tinica
hidrovia que el pais tiene es la Hidrovia Paraguay-Parana. En este contexto, cabe
destacar la importancia de Puerto Busch, que representa un acceso soberano al
océano Atlantico

Bolivia debe disefiar una politica de prevencién de conflictos particularmente
con el norte de Chile y el sur del Perti. No se debe perder de vista que la demanda
de agua en esos dos paises es creciente, pero la oferta de agua es cada vez menor.

Los recursos hidricos han sido un potencial factor de compensacién en las
negociaciones sobre la cuestién maritima desarrolladas con Chile en la segunda
mitad del siglo XX.

El sistema TDPS es un proyecto paradigmatico en términos de la creacién de
una autoridad binacional y el establecimiento de un régimen de condominio. Pero
ademas ha sido un ejemplo de cémo pasar de un escenario de conflicto a un esce-
nario de cooperacién.

En el caso del Silala, Bolivia enfrenta una controversia internacional y técni-
camente est4 frente a un acuifero. Hace varios afios cuando surgié6 el problema, en
un medio de comunicacién nacional se hablaba del desvio de un rio internacional.

Elementos para una estrategia hidrica

Bolivia necesita desarrollar una politica de Estado en materia de recursos hidricos,
es decir disefiar una politica de manejo, uso y aprovechamiento de las aguas super-
ficiales y subterraneas.

En Bolivia se tiene que distinguir la problemitica de los recursos hidricos
superficiales, de la problemitica de los recursos hidricos subterrdneos. Al mismo
tiempo, se deberia distinguir la dimensién juridica del problema de las aguas inter-
nacionales de la dimensién técnica.

El pais deberia establecer una estrategia minima de tres décadas respecto al
tema de las aguas, que podria incluir temas como el calendario de uso, la era del
reuso, la economia del agua e, incluso, el posible manejo en bolsas internacionales
de los recursos hidricos.

Hubo coincidencia en que la politica de recursos hidricos debe considerar el
agua como un instrumento de poder internacional. El agua tiene un valor estraté-
gico para el futuro de Bolivia.
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Bolivia no deberia suscribir tratados generales sobre recursos hidricos, sino
hacer acuerdos especificos con todos y cada uno de los vecinos, asi como hacer
aproximaciones casuisticas.

Bolivia estd entre los 20 paises con mayor disponibilidad de recursos hidricos
a nivel internacional.

Se debe definir con claridad qué se entiende por soberania hidrica, para
que este concepto no impida desarrollar politicas de cooperacién e integracion
con los paises vecinos, como en el caso de la administracién del lago Titicaca y

del sistema TDPS.

Uno de los participantes planteé la posibilidad de hablar de temas como la
zona econémica exclusiva, la plataforma continental y la Antardida, en el marco de
una politica exterior sobre recursos hidricos.

Marco institucional y legislacion sobre recursos hidricos

El pais enfrenta problemas institucionales muy serios. Un factor de preocupa-
cién es la notoria falta de coordinacién entre las instancias piiblicas vinculadas
con el tema hidrico.

Hace falta un trabajo de coordinacién mas eficiente entre el Ministerio de
Desarrollo Sostenible, la Cancilleria, el Ministerio de Agricultura y otras institu-
ciones técnicas. En las negociaciones internacionales sobre recursos hidricos, la
Cancilleria necesita mayor apoyo técnico.

Otro problema es que cada recurso hidrico tiene su propia comisién y no
existen mecanismos de coordinacién y didlogo entre las mismas.

Una de las falencias en el pais es la falta de una Ley de Aguas moderna. La
actual data del siglo XIX.

Algunos elementos importantes que podrian incorporarse en la nueva Ley
de Aguas son los siguientes: i) evitar la creacién de un nuevo conjunto de bu-
rocracias a nivel nacional o departamental; ii) incorporar en la ley un acapite
relacionado con el tema de la politica exterior de los recursos hidricos; iii) dis-
cutir el problema de los recursos hidricos desde el punto de vista del sector
eléctrico, y iv) excluir la gestién del agua de las negociaciones del TLC y del
comercio internacional.
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Existe un conjunto de normas especificas sobre distintos sectores de la activi-
dad econémica que le han quitado contenido a la ley marco del recurso agua.

Las recomendaciones del Foro de las Ameéricas con relacién a los convenios
internacionales fueron las siguientes: “Reprobar la ingerencia de las instituciones
multilaterales en la gestién del agua; reprobar la préctica especifica de las agencias
de cooperacién en tratar de imponer su agenda de privatizacién; lograr que las
normas internacionales no sean contradictorias con la normativa legal y las précti-
cas de uso sustentable y costumbres de los pueblos; crear espacios para los actores
sociales en las mesas de disefio y negociacién de normas internacionales con el ob-
jetivo de que la poblacién se mantenga informada del contenido de fondo y de
forma de estas normas antes de ser ratificadas por los paises”.

En el pais no se ha podido alcanzar consensos con relacién a la Ley de Aguas.
El hecho de que se cuente con treinta y dos versiones de la ley muestra que se debe
hacer un trabajo mas fecundo para obtener los consensos indispensables.

Investigacion y desarrollo

Una preocupacién recurrente de los participantes en el seminario se refirié al acce-
so, la produccioén y el financiamiento de informacién y conocimiento.

Para la formulacién de una politica exterior hidrica una de las primeras accio-
nes que se deberia tomar es fortalecer los sistemas de informacién técnica, legal y

ambiental existentes en el pais (SENAMHI, SERGEOTECMIN, IGM y otros).

Antes de negociar con los paises vecinos, es necesario responder con pre-
cisién y exactitud preguntas como jcudnta agua tiene el pais?, jcuadl es el con-
sumo interno?, jcudnto crecera en los préximos afios?, jen qué cuencas hay
superdvit y en cuales déficit?, jcudl es la produccion de los acuiferos?, jel ciclo
hidrolégico estéd recargando los acuiferos de forma eficiente?, jcudl es el volu-
men de agua de cada acuifero?, jqué acuiferos se pueden explotar?, jdénde es-
tén los principales acuiferos?

La informacién técnica deberia incluir un balance ambiental para conocer,
por ejemplo, si las concesiones mineras estdn generando pasivos ambientales en los
principales cursos de agua internacionales.

Las debilidades técnicas y de informacién del pais se pueden advertir en el
caso del rio Lauca, especialmente si se las compara con las que tiene Chile.
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Es importante fortalecer las instituciones encargadas de los sistemas de infor-
macién en el campo de los recursos hidricos, desde los que hacen el levantamiento
de la informacion hidrometereoldgica hasta los que se encargan del procesamiento
de informacién. En este contexto, el plan de trabajo anual del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) deberia realizarse en coordinacién con la
Direccién de Aguas Internacionales de la Cancilleria.

Bolivia deberia desarrollar una politica de preservacién de los recursos hidricos,
especialmente en las zonas limitrofes.

La Cancilleria deberia conocer los planes de los paises vecinos con relacién al
aprovechamiento de sus recursos hidricos.

Un instrumento vital para una buena negociacién es contar con una sélida
informacién técnica, legal y ambiental. Asimismo, en la Cancilleria deberian for-
marse equipos técnicos que puedan proveer esa informacién y que cuenten con el
financiamiento adecuado.

Es necesario contar con informacién cientifica para negociar con certidumbre.

En el caso de las aguas subterraneas en el sudeste de Bolivia se ha advertido la
importancia que tiene el conocimiento cientifico. El tema de aguas subterraneas es
una asignatura pendiente en la vinculacién con los paises vecinos.

Otro de los participantes abordé el tema del comercio y los puertos del Paci-
fico, sugiriendo a la Cancilleria construir un banco de datos, acumular informa-
cién, experiencias institucionales, tonelajes y estrategias de crecimiento para poder
utilizar esos puertos.

Muchas veces se quiere dar solucién a los problemas desde los escritorios. Sin
embargo, se coincidi6 en que una idea fundamental para entender y solucionar los
problemas hidricos es conocer la realidad del lugar donde se trabaja.

Desarrollo econdémico y social

El agua juega un papel primordial en la vida humana y, por supuesto, el manejo
integral de las cuencas fundamentalmente deberia contribuir a luchar contra la po-
breza y elevar el nivel de vida de la poblacién.

El tema de la participacién social es muy relevante. El uso y destino de los
recursos hidricos requiere una mayor participacion e involucramiento de los acto-
res sociales.
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El intercambio de informacién con la sociedad civil y la poblacién es indis-
pensable. En este contexto, la Cancilleria debe crear las instancias pertinentes para
divulgar el tema de los recursos hidricos. Al respecto, por lo menos, se deberian
considerar dos ambitos: i) la participacién social y ii) la sensibilizacién de la opi-
nién publica respecto a los problemas hidricos.

El 4mbito geogréfico de manejo es indiscutiblemente la cuenca, el agua tam-
bién puede contribuir a luchar contra la pobreza, la desnutricién, las enfermedades
y la marginalidad. Desde este punto de vista, el agua puede contribuir crecimiento
y al desarrollo del pais.

No siempre se aprecia que el tema de recursos hidricos esté vinculado con el
desarrollo econémico y social de las poblaciones beneficiadas.

Normalmente cuando se habla de politica exterior, se habla de la vinculacién
entre Gobiernos pero no siempre se hace referencia a otros actores del sistema inter-
nacional y al rol que pueden desempenar actores como las empresas transnacionales
o las regiones en la elaboracién de politicas ptiblicas. En este contexto, un ejemplo
ilustrativo de dicho rol es justamente el tema de Cochabamba y la guerra del agua.

Un problema que se esta generando en los puertos del Pacifico es el monopo-
lio que se estd produciendo como consecuencia de la privatizacién de los puertos
chilenos y peruanos y el incremento de costos que ésto significara para el comercio
exterior de Bolivia.

Medio ambiente

Algunos de los proyectos binacionales o trinacionales que Bolivia est4 desarrollan-
do tienen un fuerte componente de desarrollo sostenible y medio ambiental.

Un tema de preocupacién es la gestién ambiental de los recursos hidricos y
los problemas de contaminacién. En Bolivia deberian explicitarse mas los peligros
relacionados con la contaminacién de los recursos superficiales y subterraneos.

En varios proyectos, se ha visto que las autoridades estdn mas preocupadas por
la cantidad del recurso que por su calidad. Sin embargo, las demandas sociales que se
han captado en todo el pais privilegian primero la calidad y después la cantidad.

Los esfuerzos para la conservacién del corredor de biodiversidad Vilcabamba-
Amboré son una muestra del creciente interés de la comunidad internacional en el
desarrollo sostenible.
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Proyectos hinacionales y trinacionales: ensefianzas y desafios

Respecto al Sistema Hidrico TDPS, se sefialé que el acuerdo al que se ha llega-
do con Peri —a través del régimen de condominio— ha evitado que el Perui
utilice unilateralmente los recursos hidricos del lago Titicaca sin el consenti-
miento de Bolivia.

Actualmente solamente se pueden utilizar 10 m®/s por pais en el Lago Titicaca.
Al respecto, cabe recordar que el 95% del agua que ingresa al lago Titicaca anual-
mente se evapora.

La UNESCO est4 manejando la experiencia del condominio del lago Titicaca
y la nocién de Autoridad Binacional boliviano-peruano como un ejemplo interna-
cional de la forma en la que se puede transformar un conflicto en un escenario de
cooperacion.

Con relacién al proyecto Yrenda-Toba-Tarijefio se indicé que el manejo de
los recursos subterraneos del sudeste podria ser un instrumento de didlogo, confra-
ternidad y cooperacién con el Paraguay.

Si se hace una pesquisa de los paleocursos con el Paraguay con toda seguridad
que se encontraran corredores de agua dulce en toda esa region.

El tema de los recursos hidricos internacionales es extremadamente comple-
jo. Se han visto entendimientos binacionales, trinacionales y subregionales. En to-
dos los casos Bolivia tiene una aproximacién casuistica. Es decir, el tema de los
recursos hidricos debido a que en algunos casos la variable fundamental es medio
ambiente, generacion de energia, transporte, control de crecidas, control de sedi-
mentos, etc., implica la posibilidad de que cada proyecto tenga que discutirse en su
propia singularidad.

El proyecto Madera-Madeira

El tramo binacional del rio Madera tiene un potencial econémico innegable y su
valor para Bolivia es tan grande que no puede pasar desapercibido. Este es un caso
critico en materia de politica exterior por su importancia econémica, la magnitud
de los recursos hidricos comprometidos y por la importancia estratégica que tiene
la relacion con el Brasil.

Si a la empresa Odebrecht no se le otorga la licencia para hacer los estu-
dios en el rio Madera igual llevara adelante la iniciativa de construir represas
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en el Brasil porque es una necesidad regional y una politica concreta y priori-
taria de su Gobierno.

En los tiltimos meses, la empresa Odebrecht ha realizado diversas gestiones
ante numerosas entidades piiblicas para lograr que se le otorgue una licencia para
hacer los estudios.

Una inocente solicitud de licencia conlleva riesgos para el pais en temas como
el uso y la generacion de energia, la navegacién y tal vez el aprovechamiento de
recursos hidricos.

Antes de otorgar cualquier licencia, se deberia pensar en realizar las investi-
gaciones iniciales en el pais, las mismas que ademas podrian servir de base para un
eventual convenio binacional.

La viabilidad econémica de la explotacién de los recursos en forma conjunta
con el Brasil, asi como la navegabilidad del rio Madera, se explican en base a la
necesidad del Brasil de disponer de esa energia y de contar con una via navegable
para la exportacién de sus productos agricolas, los mismos que son producidos tanto
en las tierras bajas de Bolivia como en el Estado de Mato Grosso.

Las leyes vigentes en Bolivia son contradictorias, insuficientes y desfavorables
para el interés de Bolivia como base para cualquier negociacién con el Brasil. De la
misma forma, existen debilidades institucionales y escaso conocimiento sobre el
potencial del rio Madera-Madeira.

El Madera-Madeira es quizd en este momento el tema mas critico para la
politica exterior boliviana con relacién a los recursos hidricos. El proyecto Madera-
Madeira tiene importancia en materia energética, en términos de transporte, en
términos de integracién fisica trinacional, pero también tiene la posibilidad de im-
plicar la ampliacién de la frontera agricola nacional. Como contrapartida, el costo
mads evidente y perceptible del emprendimiento es el costo medio ambiental.

Ninguna concesién o licencia deberia ser otorgada sin definirse previamente
el aprovechamiento éptimo del rio Madera, incluyendo el de Cachuela Esperanza,
puesto que ambos emprendimientos estan interrelacionados por el problema de la
inundacién potencial.

Del mismo modo, ninguna concesién o licencia deberia ser otorgada sin sus-
cribir previamente un tratado binacional que preserve los derechos de Bolivia. La
idea es compartir equitativamente entre ambos paises los beneficios que podrian
reportar las inversiones realizadas.
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Se ha subrayado la importancia del agua, ya no como un recurso natural sino
como un recurso que le permitiria al pais generar energia hidroeléctrica. Este es un
tema central, por ejemplo, en la vinculacion futura con el Brasil.

Varios

El proyecto ITRSA tiene mucha importancia para Sudameérica y para Bolivia, por-
que de los nueve ejes cinco pasan por el pais.

En el contexto de la IIRSA, Bolivia ha priorizado la carretera Santa Cruz-
Puerto Suérez, porque esta conexién permitira unir el océano Atléntico con el océano
Pacifico (por rio, ferrocarril y por la parte caminera).

El pais tendra dificultades para atraer inversién extranjera, considerando que
se han cambiado las reglas del juego y no existe seguridad juridica. Ademas el apo-
yo financiero de la comunidad internacional estd merméndose.

No hay que exagerar las posibilidades de venta de gas a México y es nece-
sario que se discuta con realismo la posibilidad de que Perti le venda gas a Chi-
le desde Camisea,

La guerra del agua ha pautado las politicas piiblicas en el curso de los
iltimos afos.

Para el afio 2005, el principal desafio politico es la Asamblea Constituyente.
En ese contexto, el tema del agua no es un asunto que haya entrado con fuerza en
el debate piiblico.

Clausura del evento

La clausura del evento estuvo a cargo del sefior William Torres, Director de la Uni-
dad de Analisis de Politica Exterior, quien hizo una sintesis de las principales con-
clusiones del seminario y agradecié de manera especial al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la realizacién del seminario.

Por otra parte, con relacién al disefio de una politica exterior sobre recursos
hidricos, sefialé que haber congregado a tan selecto grupo de profesionales ha per-
mitido dar el primer paso para lograr dicho propésito. Finalmente, el sefior Torres
Armas indicé que los objetivos trazados para el seminario fueron ampliamente con-
seguidos.






Clausura

René Soria Galvarro Haensel






Los bolivianos somos muy longevos, centenarios, en la falta de solucién de nues-
tros problemas hidricos. Si ustedes recuerdan el caso del Silala, por ejemplo, el
2008 se cumpliran cien afios de la concesién original. En el caso de la pérdida de
nuestro Litoral maritimo ya hemos pasado los cien afios. En octubre se celebrs el
centenario del Tratado de 1904. Inclusive hemos superado el dicho que afirma que
“no hay mal que dure cien afios’.

El rio Uchusuma fue desviado en 1870 y fue un desvio total que implicé la
destruccién total de ese ecosistema. El rio Lauca se desvié el afio 1962, pero los
bolivianos cincuenta afios antes sabiamos que Chile tenia esos planes. Tuvimos
medio siglo para hacer algo y no lo hicimos; y cuando se produjo el suceso, lo
tnico que se nos ocurrié fue romper relaciones diplomaticas. El caso del Mauri
también es viejo, creo que data de 1921 cuando ese territorio peruano estaba en
poder de Chile.

Entonces algo tenemos que corregir, tal vez nuestro propio discernimiento.
Tenemos que eliminar la mala costumbre que tenemos los bolivianos de poster-
gar las solucién de los problemas. Tenemos que incorporar en nuestra mentali-
dad y en nuestras costumbres la capacidad de adelantarnos a los problemas, sin
esperar que se presenten.

Gracias a Dios, en el caso del Titicaca todo funciona relativamente bien. En
la cuenca del Plata o en la Hidrovia Paraguay-Parana también se ha avanzado con
un acuerdo entre los cinco paises. A pesar de ello, efectivamente estamos arrastran-
do por mads de un siglo varios problemas. En el caso del rio Madera tenemos la
oportunidad de llegar a un acuerdo satisfactorio con Brasil. Con Chile también
podemos llegar a acuerdos satisfactorios que respondan a los intereses y a las nece-
sidades de los dos paises.

El tema del agua debemos comprenderlo en su magnitud y gravedad. Cuando
uno tiene sed, cuando un pais necesita agua y el vecino tiene esa agua, la necesidad
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va a obligar a utilizar el agua del vecino. Entonces, los bolivianos no podemos ju-
gar el papel del perro del hortelano. Nuestra legislacién, nuestra politica, tiene
que estar orientada a compartir equitativamente con nuestros vecinos los recur-
sos internacionales. No veo otra manera u otra politica o visién para resolver o
evitar los problemas que, si no cambiamos de mentalidad, se nos van a presentar
durante el presente siglo.

Este seminario lo estdbamos pensando con el equipo de UDAPEX hace unos
seis meses. Felizmente logramos el apoyo institucional del PNUD.

Por ello, deseo agradecerle al PNUD por habernos apoyado en la realizacién
de este evento y solicitarle que contintie apoyandonos.

(En qué terminara este seminario? Tratemos de obtener algiin fruto para que
no pasen cien anos, siglos y continuemos arrastrando los problemas.

Tal vez lo més importante de este seminario es que todos hemos compren-
dido la urgencia de resolver el problema hidrico. Entiendo que después del semi-
nario vamos a publicar un libro. Hasta marzo estara listo el nuevo proyecto de
Ley, y espero que podamos apoyarlo con el capitulo de manejo de los recursos
hidricos internacionales. Ese es un desafio, una urgencia y una responsabilidad
que tenemos para el préximo afo.

Tenemos una comisién binacional sobre el lago Titicaca, una comisién
trinacional del Pilcomayo, otra sobre el Bermejo, también hay una comisién sobre
la Hidrovia, una comisién sobre el Silala y otra comisién sobre el Lauca, otra co-
misién sobre el Mauri. Tenemos demasiadas comisiones ;No seri tal vez mas saluda-
ble y 1til que constituyamos una sola comisién nacional para los recursos hidricos
internacionales? No sé, por ahi se me ocurre que una de las recomendaciones de esta
reunién al Canciller de la Repiiblica sin costo adicional, sin presupuesto adicional,
sin crear otra autoridad, simplemente sea la conformacién de una Comisién Na-
cional de Recursos Hidricos Internacionales, que presida el Canciller de la Repui-
blica y en la que estén involucrados el Ministro de Desarrollo Sostenible, el Ministro
de Agricultura, todos los ministros de dreas que tengan que ver en la materia hidrica.

Yo quisiera que no ocurra lo que una vez me comenté en la oficina de
UDAPEX una humilde pero buena sefiora que nos daba el servicio de té y café,
que nos veia dia y noche reunidos, hablando, conversando, analizando, estudian-
do, jesa buena mujer saben que nos dijo una vez? “Bolivia es un pais pobre, pero
deberia ser un pais del primer mundo después de tanta reunién”. Esa es una reali-
dad, los bolivianos nos reunimos demasiado, estudiamos mucho.
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Los campesinos de un sector aledafio al lago Titicaca, nos han dicho “sefiores
nosotros ya no queremos estudios, queremos obras’. Eso es lo que piden los cam-
pesinos resultados, obras. Por lo tanto, tratemos de hacer el esfuerzo que de este
seminario salga algo positivo y que los resultados no se queden en un anuario.






Conclusiones
del seminario

William G. Torres Armas






Quiero inicialmente agradecerles a todos ustedes a nombre de la Direccién Gene-
ral de Aguas y la Unidad de Analisis de Politica Exterior por su participacién en
este evento. También tenemos que agradecer al PNUD, ya que sin su apoyo no
habria sido posible que nos quedemos cerca al lago Titicaca para inspirarnos y ha-
blar acerca de los recursos hidricos internacionales. Los juicios y puntos de vista
que nos han dado a conocer nuestros expositores y cada uno de ustedes han sido
extremadamente valiosos. Creo que como Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podemos sentirnos enormemente satisfechos; primero, de la iniciativa de
desarrollar este evento; y segundo, lo mas importante, por los resultados que he-
mos obtenido.

Detrés de 1a organizacién de este seminario hubo mucho trabajo y un esfuer-
zo silencioso, por lo también quiero agradecerles a personas como Patricia, Arturo,
Franz, Peter, Denisse, Paola, Alberto, Remedios y Sonia, que han permitido que
este evento pueda desarrollarse exitosamente y sin ningtin tipo de contratiempos.
El éxito en este tipo de espacios se mide por el hecho de que nuestros invitados no
noten los problemas administrativos y logisticos que implican la organizacién y el
desarrollo del seminario.

Creo también que la informacién que hemos obtenido el dia de ayer ha sido
muy amplia, muy densa, pero también muy enriquecedora. Pocas veces en la histo-
ria de este pais hemos podido concentrar a los encargados de los principales pro-
yectos en materia de recursos internacionales, cobijarlos en un espacio como éste y
permitirles que intercambien puntos de vista, criterios y opiniones. Asimismo, el
debate de esta marana ha sido multifacético y diverso. Hemos podido apreciar
parte de la riqueza tedrica y préctica y la complejidad que tiene el tema de los
recursos hidricos internacionales.

Hace algunos meses, UDAPEX organizé un seminario parecido a éste sobre
las relaciones con Chile y, en el mismo, comenzé a surgir muy fuerte la necesidad
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de hablar acerca del tema del agua. Como consecuencia de ello, el Ministro de
Relaciones Exteriores nos instruyé la organizacién de un evento sobre esta materia.
Al respecto, conviene aclarar a nuestros invitados que UDAPEX es una unidad de
asesoramiento al Canciller, que se encarga de la formular politicas ptiblicas vincu-
ladas con diversos temas de la politica exterior boliviana.

El hecho de que nos hayamos podido congregar estos dias y que hayamos
discutido libremente sobre los principales proyectos en materia de recursos
hidricos, nos permite pensar que estamos en condiciones de desarrollar una poli-
tica en esta materia.

A continuacién, haciendo un esfuerzo que quiza no cubra las expectativas
de todos ustedes, quiero tratar de sintetizar parte del debate que hemos tenido
ayer y el dia de hoy.

Alguien decia que la sed de agua puede ser o ya es un motivo de conflictos a
nivel internacional. A medida que su escasez se agudiza, su importancia se acre-
cienta. El agua tiene un valor estratégico para el futuro de Bolivia. Por ello, debe
ser un instrumento de poder y negociacion en las relaciones con los paises vecinos.
Los acuerdos bilaterales y multilaterales que Bolivia ha suscrito deben servir de
base para las negociaciones que desarrollan la Cancilleria y otras reparticiones gu-
bernamentales.

Durante este seminario, se ha valorado mucho y nos hemos conscientizado
de que cuando hablamos de agua no solamente tenemos que hablar de recursos
hidricos superficiales, sino también de recursos hidricos subterrdaneos. Ademds, creo
que tenemos que distinguir, como hemos tratado de hacer en este evento, la di-
mension juridica del problema de las aguas internacionales de la dimensién técni-
ca, institucional o medioambiental.

El sistema Titicaca, Desaguadero, Poop6 y Salar de Coipasa (TDPS) es un
proyecto paradigmaético en términos de la creacién de una autoridad binacional y
el establecimiento de un régimen de condominio con el Perti. Pero ademas es un
ejemplo binacional de cémo pasar de un escenario de conflicto a un escenario de
cooperacion. Al respecto, cabe enfatizar que si en el pais no se valora lo que tiene,
otros miembros de la comunidad internacional si lo haran.

En el caso del Silala, estamos frente a un acuifero transfronterizo. Hace varios
afos, cuando surgié por primera vez el problema, en un medio de comunicacién
nacional se hablaba erréneamente del desvio de un rio internacional. Aprecien us-
tedes cudnto ha variado nuestra perspectiva y nuestra opinién sobre este tema en
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los ultimos afios. Para el efecto, han tenido que elaborarse una serie de estudios
juridicos y técnico-cientificos que han permitido entender mejor el problema. Esta
situacién ilustra la importancia de contar con informacion cientifica indispensable
antes de negociar instrumentos juridicos con los paises vecinos.

Otro tema importante en las relaciones con Chile ha sido el del rio Lauca. Al
respecto, uno de los asuntos més preocupantes que se ha comentado en este evento
es la falta de informacién sobre este rio y el uso exagerado de las aguas de este
recurso por parte de Chile. Con relacién al tema del Mauri, estamos ante un pro-
blema de contaminacién natural. Sin embargo, como ustedes comprenderan, es
dificil hacerle entender a la poblacién local este tipo de sucesos y situaciones. En
este y en otros casos hace falta un mayor conocimiento cientifico, y la Cancilleria
tiene la obligacion de informar mas y explicar a la gente la naturaleza de los proble-
mas internacionales que se enfrentan.

En el caso de las aguas subterraneas ubicadas en el sudeste de Bolivia tam-
bién se ha podido advertir la importancia y el valor que tiene el conocimiento
técnico cientifico. Al respecto, la Cancilleria aspira a tener el mismo nivel de
conocimiento en la zona de las aguas manantiales del Silala y en regiones aleda-
fias. El tema de las aguas subterraneas es una asignatura pendiente para la politi-
ca exterior boliviana y en la vinculacién con Paraguay, Brasil, Argentina y Chile.
En todo caso, estamos en los albores de una etapa histérica en la que el pais
necesitard tener un mayor conocimiento acerca de la naturaleza de los recursos
hidricos subterraneos.

Se ha dicho aqui que las aguas subterraneas tienen un gran valor estratégico y
creo que estamos cada vez mas concientes, particularmente después de este semi-
nario, de su significacién e importancia.

Por otro lado, quiero decirles que algunos de los proyectos binacionales o
trinacionales que estamos desarrollando con los paises vecinos tienen un fuerte com-
ponente de desarrollo sostenible y medio ambiental. Sin duda, el tema medio am-
biental ha sido una de las preocupaciones importantes en este evento. Se han
manifestado opiniones en torno a temas como la contaminacién superficial y subte-
rranea, asi como sobre el deterioro de la calidad del agua. Se ha afirmado que lo que
interesa es la calidad del recurso, aunque también se ha hablado del tema de la des-
truccién de los glaciales en la Cordillera Occidental, el tema del reuso de las aguas y
sobre el calentamiento global. Probablemente para hablar a fondo de estos temas se
necesitarian otros dos o tres dias de seminario.
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Otro asunto que me ha parecido enormemente relevante ha sido el tema de la
participacién social. Yo quiero decirles que como Cancilleria de la Repriblica, durante
demasiado tiempo, nos hemos acostumbrado a hablar de los temas de politica
exterior como si fueran casi todos reservados o clasificados. Creo que este evento
también ha servido para concientizarnos que el tema de los recursos hidricos requiere
mayor participacién social, mayor involucramiento de los actores sociales y creo
que si esa fuese la tinica conclusién del evento, aunque felizmente no es asi, seria
suficiente. Con relacién a la participacién social un debate central en este evento
ha sido la contraposicién entre la visién social y la visién comercial del agua.

Otro aspecto que quiero subrayar es el tema de la vinculacién de los proyec-
tos que tenemos con los paises vecinos con el tema del desarrollo regional. No
siempre se aprecia que la mayor parte del limite con los paises vecinos estd com-
puesta de agua y que el tema de los recursos hidricos se vincula con desarrollo
econémico y social de las poblaciones beneficiadas. A ello hay que anadir el surgi-
miento contemporaneo de proyectos de venta de energia hidroeléctrica en la agen-
da internacional de Bolivia.

Con relacién a las normas legales, creo que la guerra del agua ha pautado
indiscutiblemente las politicas piiblicas en el curso de los tiltimos afios. Al respec-
to, también es muy importante mencionar que no se han podido alcanzar consen-
sos nacionales con relacién a la Ley de Aguas. El hecho de que se tengan treinta y
dos versiones de la ley es bastante ilustrativo y muestra que se debe seguir trabajan-
do para obtener los consensos indispensables. Creo que también estamos observan-
do que la necesidad de participacién social es vital, ya que si los proyectos de ley no
cuentan con el respaldo necesario, no tendrén viabilidad politica. En este contex-
to también se debe hablar de la carencia de una institucionalidad apropiada para
enfrentar los retos que implica el manejo y el uso de los recursos hidricos en el pais.

Asimismo, quiero subrayar la importancia que tiene la Hidrovia Paraguay-
Parani al tratarse de un proyecto de transporte fluvial para un pais mediterraneo,
pero —como reiteradamente se nos ha mencionado aqui— también de un proyec-
to que hace a la integracion fisica y el desarrollo regional. De hecho, la hidrovia es
el principal proyecto en materia de transporte fluvial que tiene Bolivia a nivel de la
cuenca del Plata. Por otro lado, con relacién al proyecto Madera-Madeira, se ha
dicho que podria constituirse en la segunda hidrovia que conecte a Bolivia con el
Océano Atlantico. Sin embargo, por el momento, la tinica via de transporte con la
que cuenta el pais para vincularse con el Océano Atlantico es la Hidrovia Para-
guay-Parana. En este contexto, es necesario enfatizar el valor estratégico que tiene
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Puerto Busch, porque seria el tinico puerto soberano sobre las riberas del rio Para-
guay. La Cancilleria de la Repuiblica ha presentado el proyecto ferro portuario de
Puerto Busch a algunos potenciales inversionistas y hemos descubierto —después
del reciente interés de la Repriblica Popular China en América Latina— que los
chinos tienen el conocimiento necesario para llevar adelante un emprendimiento de
esta naturaleza, por lo que en este momento se han convertido en una posibilidad.

Puerto Busch representa un acceso soberano a la Hidrovia Paraguay-Parana.
Esos cuarenta y tantos kilémetros le dan al pais una presencia soberana en una via
fluvial que se conecta con el Océano Atlantico y los mercados de ultramar. El tema
de la hidrovia, ademds, estd vinculado con el desarrollo del sudoeste boliviano. Cu-
riosamente en dicha zona se estdn comenzando a desplegar algunos megaproyectos
que hacen a la insercién futura del pais y del departamento de Santa Cruz. Quiero
mencionar el caso del Polo Gas-Quimico, la construccién del corredor central que
permitiria unir Peru, Chile, Bolivia y Brasil, vinculando el Océano Pacifico con el
Océano Atlantico, ademas de la Hidrovia Paraguay-Parana, el turismo y el tema de
los recursos mineros del Mutiin.

El Madera-Madeira es —en este momento— el tema més critico de nuestra
politica exterior con relacién a los recursos hidricos. El proyecto Madera-Madeira
tiene importancia en materia energética, en términos de transporte fluvial y en
términos de integracién fisica trinacional, pero también ofrece la posibilidad de
ampliar la frontera agricola del pais. El costo més evidente y perceptible de este
emprendimiento es el costo medio ambiental. Por ello, habr4, en algiin momento,
que pensar en la relacién costo-beneficio de este proyecto. Por otro lado, alguno de
nuestros expositores mencionaba el peligro que implica que una empresa extranje-
ra, en este caso Odebrecht, controle el grueso de nuestros recursos hidricos a través
de este emprendimiento jEsa es la perspectiva apropiada para el pais? j;Qué benefi-
cios se van a obtener? jQué perjuicios se van a generar como consecuencia de este
emprendimiento? El proyecto podria obligar a suscribir algunos acuerdos con el
Gobierno del Brasil y, posiblemente, con el del Perti. Desde una perspectiva sud-
americana, el proyecto Madera-Madeira probablemente contribuira a mejorar la
vinculacién entre las tres cuencas principales de Sudamérica, que son la cuenca del
Orinoco, la cuenca del Amazonas y la cuenca del Plata.

En términos institucionales, durante este seminario, se ha hablado de la nece-
sidad de lograr una mejor y una mayor coordinacién a nivel ministerial. Aqui he-
mos lamentado la falta de presencia del Ministerio de Desarrollo Sostenible, no
porque no se los haya invitado, ni porque no deseemos que participen, sino porque
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a veces las urgencias burocriticas no permiten hablar de los asuntos importantes ni
de las agendas estratégicas. Creo que otro aspecto que vale la pena subrayar es que
el pais tiene debilidades institucionales muy significativas. Hace falta un trabajo de
coordinacién mas eficiente entre el Ministerio de Desarrollo Sostenible, el Minis-
terio de Agricultura, la Cancilleria y otras instituciones técnicas aqui presentes. Tam-
bién se ha mencionado la inexistencia de una instancia con capacidad de
planificacién en materia de recursos hidricos internacionales. Ese parece ser uno de
los elementos mds importantes y preocupantes que emergen de esta reunion.
nivel juridico e institucional, también se deben analizar los tratados y acuerdos
suscritos por Bolivia con los paises vecinos y a nivel multilateral, asi como las co-
misiones creadas en este ambito.

Otro aspecto en el que han coincidido muchos de ustedes es en la necesidad
de contar con mayor informacién técnica, pero no solamente de interés cientifico,
sino también con informacién legal e informacién medio ambiental. Cada vez que
negociamos con los paises vecinos la informacién que tenemos sobre recursos
hidricos es significativa pero todavia es insuficiente. La Cancilleria, no tengo que
decirlo, ustedes lo habran podido apreciar, necesita mayor apoyo técnico.

El agua es vida y tiene un valor estratégico para el pais. En términos de politi-
ca exterior, la aspiracién geopolitica de Bolivia es convertirse en un pais de contac-
tos y no de antagonismos. Al respecto, al parecer las aguas también pueden
convertirse en un mecanismo de vinculacién, cooperacién e integracién con los
paises vecinos. Por supuesto, dicha posibilidad podria concretarse siempre y cuan-
do se resguarde la soberania hidrica del pais.

Alguien tocaba un tema que no se ha mencionado aqui, sino de manera
tangencial, que es el derecho del mar. Sin duda se trata de una asignatura pendien-
te para la Cancilleria de la Repriblica. Por otra parte, nos hemos convencido que el
tema de los recursos hidricos internacionales es extremadamente complejo. Hemos
apreciado la existencia de entendimientos binacionales, trinacionales y subregionales,
con diferentes grados de institucionalidad, y lo que yo aprecio es que en todos los
casos tenemos una aproximacién casuistica. Es decir, debido a que el tema de los
recursos hidricos se puede discutir desde una perspectiva medioambiental, energé-
tica o como una via de transporte, cada proyecto tiene que analizarse en su propia
singularidad y en el marco de sus propias circunstancias.

El ambito geogréfico de manejo de un proyecto sobre recursos hidricos es
indiscutiblemente la cuenca. El pais también necesita discutir acerca de su
posicién en materia de bofedales, acuiferos, rios, manantiales, lagos, lagunas,
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océanos y otros. Los expertos coinciden en que el tema del agua también puede
contribuir a la lucha contra la pobreza, la desnutricién, la marginalidad y en la
lucha contra varias enfermedades Desde esa perspectiva, el agua puede contribuir
crecimiento y al desarrollo del pais. Esperemos que el espiritu de la nueva Ley de
Aguas apunte hacia este tipo de propésitos. Otras dos personas cuestionaron el
tema de la vinculacién del agua con los acuerdos de libre comercio, que es otra
dimensién que no hemos discutido a fondo en esta reunién. Finalmente, otro asunto
que también emergio en el seminario fue la vinculacién o el condicionamiento que
tiene nuestro pais en su vinculacién con los organismos internacionales.

Bolivia esta entre los 20 paises con mayor disponibilidad de recursos hidricos a
nivel internacional. Considerando que en Naciones Unidas hay 191 paises, si el pais
es uno de los 20 paises con mayor cantidad de recursos hidricos, esto quiere decir que
es uno de los paises més ricos en esta materia en el planeta. Sin embargo, también
cabe enfatizar que el agua en el pais estd mal distribuida porque en zonas como la
frontera con el Paraguay o con Chile hay una notoria insuficiencia de recursos hidricos.

En el futuro, nos haré falta cantidad pero también calidad de agua. Ayer les
mencionaba que, en el caso de Chile, se distingue entre aguas para consumo hu-
mano y agua para consumo industrial. Dicha distincién en Bolivia no existe y mues-
tra en nuestro caso la abundancia relativa del recurso. En el norte de Chile, en
cambio, hay indicadores que sugieren una suerte de stress hidrico. Por otra parte, a
nivel vecinal, los recursos hidricos son compartidos con cinco paises. En algunos
casos son emprendimientos binacionales —como en el caso de Lago Titicaca— o
trinacionales —como en el caso del rio Pilcomayo—, sin embargo, en el caso de la
Hidrovia Paraguay-Paran4, es un proyecto que involucra a todos los paises miem-
bros de la cuenca del Plata. La importancia del agua ya no sélo debe visualizarse
como un recurso hatural, sino como un recurso que permite generar energia hidro-
eléctrica, como ocurre en las relaciones con el Brasil.

Otro de nuestros expositores ha planteado un tema que también es una preocu-
pacién de la Cancilleria. Normalmente cuando hablamos de politica exterior, ha-
blamos de la vinculacién entre Gobiernos, pero no siempre nos preocupamos de
otros actores dentro del sistema internacional. Sobre el particular, en el tema de
los recursos hidricos, claramente aparece el tema del rol que pueden desemperar
las empresas transnacionales o las regiones en la elaboracién de politicas ptibli-
cas. Quizés un ejemplo ilustrativo sea justamente el tema de Cochabamba y la
guerra del agua, donde aparecen involucradas empresas extranjeras, movimientos
sociales y actores regionales.
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Creo que el préximo afio el desafio politico mds importante es la celebra-
cién de la Asamblea Constituyente, donde esencialmente se estan tratando dos
temas centrales: en primer lugar, el tema de los recursos naturales y, sobre todo,
el tema del gas; y en segundo lugar, el tema de las autonomias regionales. En este
marco, el agua, la biodiversidad o el manejo de otros recursos naturales, no son
asuntos que han entrado en el debate puiblico. Quizad nosotros estemos preocu-
pados por el tema de los recursos hidricos, pero los medios de comunicacién y el
grueso de la opinién piiblica no parecen todavia estar asigndndole al agua el va-
lor estratégico que tiene.

Finalmente quiero subrayar tres iniciativas claras que se han planteado en
esta reunion: a) la necesidad de crear un grupo técnico que cuente —lo digo
como Cancilleria— con el respaldo y apoyo de todos ustedes; b) la necesidad de
establecer una red electrénica; y c) la posibilidad de que se establezca una comi-
sién nacional de recursos hidricos internacionales en la que quizd podriamos par-
ticipar todos nosotros.

En los tltimos diez afios, no se ha realizado un evento con estas caracteristi-
cas. Como anfitriones, los funcionarios de la Cancilleria nos sentimos realmente
complacidos de haber agrupado a tan selecto grupo de especialistas. Creemos que
se ha dado un paso importante, aunque sea solamente un paso, para contar con
una politica exterior mas racional en materia de recursos hidricos y, desde esa pers-
pectiva, se ha cumplido ampliamente el objetivo de este seminario.

La Cancilleria de 1a Repriblica, en los préximos meses, editara un libro donde
se sintetizaran las ponencias y el didlogo desarrollado en este evento. Ya hemos
comenzado a pensar en la tapa de ese libro, por lo que quiero pedirles a todos
nuestros expositores que nos envien una o dos fotos de los proyectos que manejan,
particularmente de las fotos satelitales.

Finalmente quiero subrayar dos aspectos que me parecen esenciales. Ayer les
planteaba que nos habiamos trazado dos objetivos para este evento. El primero de
ellos era analizar los principales emprendimientos en materia de recursos hidricos
internacionales. Dicho objetivo ha sido ampliamente cumplido el dia de ayer. El
segundo objetivo era tener una discusién con los técnicos y expertos para obtener
elementos de juicio destinados a la elaboracién de una politica exterior en materia
de recursos hidricos. Dicha discusién la hemos tenido el dia de hoy. Por lo tanto,
creemos haber cumplido los objetivos delineados por la Direccién General de Aguas
Internacionales y UDAPEX. Por ello, a tiempo de dar por concluido este semina-
rio, les reitero nuestros sinceros agradecimientos.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES DE BOLIVIA SOBRE DOMINIO,
PROPIEDAD, CONCESION Y OTORGAMIENTO DE DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO Y DE NAVEGACION FLUVIAL POR
PARTE DEL ESTADO

Constitucién Politica del Estado, articulos 133°, 134°, 135°, 136° y 137°.
Reglamento de Aguas, Ley de 26 de octubre de 1906, articulos 248 al 253,

sobre navegabilidad de rios y canales y su concesién.

Ley N° 1961 de 23 de marzo de 1999 - “Ley de Corredores de Exportacién
de Energia, Hidrocarburos y Telecomunicaciones de Necesidad Nacional”,
articulo 2°, 4°y 6°.

Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial, articulos 10°, 11°y 13°.

Ley de Electricidad N° 1604, articulos 22, 23, 24, 26, 32, 36, 37, 38, 39
y 40.

Decreto Supremo N° 24043 de 28 de junio de 1995, II. Reglamento de Con-

cesiones, Licencias y Licencias Provisionales, articulos 3, 26 y 49.

Ley N° 2066 (11 de abril de 2000) — Modificatoria de la Ley 2029 de Servi-

cios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, articulo transitorio.

Ley de Navegacién Fluvial y Lacustre, Decreto Reglamentario de 30 de enero
de 1912.

Reglamento de la Ley de 6 de enero de 1949, D.S. N° 1837 de 15 de diciem-
bre de 1949.

Comisién para la Planificacién, Programacién y Coordinacién de Proyectos,

D.S. N° 5882 de 15 de septiembre de 1961.
Fuerza Fluvial y Lacustre de Bolivia, D.S. N° 6339 de 4 de enero de 1963.
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Direccién y Administracién Superiores de la Navegacién Fluvial, Lacustre y
Maritima de Bolivia, D.S. 6482 del 31 de mayo de 1963.Ley Organica de las
Fuerzas Armadas, Ley N° 280 de 20 de diciembre de 1963.

Departamento Nacional de Hidrografia y Navegacién, Decreto Supremo
N° 6780 de 29 de mayo de 1964.

Fondos de regalias para Navegacion Fluvial, Decreto Ley 07446 de 22 de
diciembre de 1965.

Ley Orgénica de la Navegacién, Decreto Supremo 08424 de 17 de julio de
1968.

Subsecretaria de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres, Decreto Supremo

N° 17918 de 8 de enero de 1981.

Estatuto de la Subsecretaria de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres,

Decreto Supremo N° 18176 de 9 de abril de 1981.

La Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo N° 2446 de 19 de marzo de
2003; D.S. 26973 de “Reglamento a la Ley de Organizacién del Poder Ejecu-
tivo” de 27 de marzo de 2003 y el D.S. 27230 de 31 de octubre de 2003,
articulos 10 y 24.

D.S. 27732 de 15 de septiembre de 2004, articulo 7, inciso 1 (Direccién
General de Asuntos Maritimos y Aguas Internacionales), articulo 8, articulo
14, inciso I (Direccién General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y
Marina Mercante) y articulo 15; articulo 19, inciso I (Direccién General de
Cuencas y recursos Hidricos), articulo 20; articulo 23, inciso I (Direccién
General de Transporte Lacustre, Fluvial y Ferroviario y Viceministerio de Elec-
tricidad, Energias Alternativas y Telecomunicaciones y articulo 24; articulo
39, inciso II (Servicio de Hidrografia Naval, Servicio Nacional de Meteorolo-
gia e Hidrologia, Oficina Técnica de los Rios Pilcomayo y Bermejo, Sistema
de Regulacién de Recursos Naturales Renovables, Servicio al Mejoramiento

de la Navegacién Amazénica — SEMENA.

D.S. 27230 de 31 de octubre de 2003, articulo 2.
D.S. 26973, articulos 20 y 21 y 42.

D.S. N° 05999 de 9 de febrero de 1962.



Anexo: Proyectos hidroeléctricos en los rios Iténez-Mamoré y Madera 229

B. TRATADOS, CONVENIOS, DECLARACIONES CONJUNTAS ENTRE BOLIVIA
Y BRASIL Y TRATADO AMAZONICO

*  Tratado de Amistad, Navegacién, Comercio y Extradicién Bolivia-Brasil 27
de marzo de 1867.

*  Tratado de Petrépolis de 17 de noviembre de 1903.

*  Tratado de Comercio y Navegacion Fluvial 12 de agosto de 1910, Canje de
Ratificaciones 29 de julio de 1911.

*  Tratado de Limites y Comunicaciones Ferroviarias de 25 de diciembre de 1928,
Canje de ratificaciones de 27 de junio de 1929.

. Convenio Para el establecimiento, en el Puerto de Belem, de una Zona

Franca para mercaderias Importadas y Exportadas por Bolivia de 29 de

marzo de 1958.

. Convenio Para el establecimiento, en el la Ciudad de Porto Velho, de una
Zona Franca para mercaderias Importadas y Exportadas por Bolivia, de 29 de
marzo de 1958.

*  Protocolo Preliminar sobre Navegacién Permanente de los Rios Bolivianos y

Brasilefios del Sistema Fluvial del Amazonas, de 29 de marzo de 1958, Ratifi-
cado el 27 de enero de 1966.

*  Protocolo Adicional al Tratado de Petrépolis de 17 de noviembre de 1903,
suscrito el 27 de octubre de 1966.

*  'Tratado sobre Vinculacién Carretera de 4 de abril de 1972.

*  Declaracién Conjunta Bolivia-Brasil 1° de febrero de 1972.

*  Notas Reversales N° D.GPE. 1394 de 25 de septiembre de 1971.
*  Tratado Amazénico de 3 de julio de 1978.

*  Ajuste Complementario al Convenio de Cooperacién Econémica y Técnica
entre el Gobierno de la Repuiblica Federativa del Brasil Relativa a la Central
Hidroeléctrica de Cachuela Esperanza de 8 de febrero de 1984.

*  Ajuste Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica y Cienti-
fica entre el Gobierno de la Repuiblica Federativa del Brasil y el Gobierno de
la Repriblica de Bolivia, en el Campo de Estudios Geoldgicos en Areas Limi-
trofes de 23 de febrero de 1996.
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Memorandum de Entendimiento Entre la Repuiblica de Bolivia y 1a Repribli-
ca Federativa del Brasil sobre el Desarrollo de Intercambios Eléctricos y Futu-
ra Integracion Eléctrica de 30 de marzo de 1998.

Ajuste Complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacién Técnica y Cienti-
fica entre el Gobierno de la Repuiblica de Bolivia y el Gobierno de la Repribli-
ca Federativa de Brasil para la Implementacién del Proyecto Apoyo a la
Legislacion de los Recursos Hidricos de 15 de noviembre de 2001.

Notas Reversales para la Creacién de una Comisién Mixta Bilateral Perma-
nente en Materia Energética de 7 de mayo de 2002.

Ajuste Complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacién Técnica, Cienti-
fica y Tecnolégica entre el Gobierno de la Repriblica de Bolivia y el Gobierno
de la Repriblica Federativa de Brasil Para 1a Implementacién del Proyecto Le-
gislacion de los Recursos Hidricos de 28 de abril de 2003.

Comunicado conjunto de los presidentes de Brasil y Bolivia (Brasilia, 28 de

abril de 2003).

DISPOSICIONES LEGALES DEL BRASIL EN MATERIA DE CONCESIONES
DE APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS, DE AGUAS Y NAVEGACION
FLUVIAL

La Constitucién Politica de la Repuiblica Federativa del Brasil, articulo 20.

El Decreto Ley N® 852 de 11 de noviembre de 1938 que mantiene, con
modificaciones el Decreto N° 24.643 de 10 de julio de 1934; articulos 2,
6,7y8.

El Decreto Ley N°® 1.699 de 24 de octubre de 1939, dispone sobre el Conse-
jo Nacional de Aguas y Energia Eléctrica, creado por Decreto Ley N° 1.285
de 18 de mayo de 1939; articulos 2, etc.

El Decreto N°® 35.851 de 16 de julio de 1954 se refiere al derecho de los
titulares de concesién de aprovechamiento hidroeléctrico, a constituir servi-
dumbres administrativas permanentes o temporales necesarias para las lineas
de transmisién y distribucion.

El Decreto N° 41.019 de 26 de febrero de 1957, que reglamenta los servicios
de energia eléctrica, articulos 79 y 108.
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*  ElDecreto N° 60.824 de 7 de junio de 1967, que define el Sistema Nacional

de Electrificacién, articulos 1, 2 y 4.

* La Ley 3890-A de 25/04/1965 autoriza a la Unién a constituir la empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), articulo 2.

* LaLey 5962 de 10/12/1973, articulo 1°.

*  El Decreto N° 75.468 de 11 de marzo de 1975 dispone la estructura basica
del Ministerio de Minas y Energia, articulos 1, 2, 3 y 6.

*  ElDecreto N° 96.652 de 6 de septiembre de 1988, aprueba el Plan Nacional
de 1987/2010, articulo 1.

. La Ley N° 7990 de 28/12/1989 que instituye 7a compensacidn por la utiliza-
cidn de recursos hidricos para fines de generacion eléctrica serd de 6% (seis por
ciento)...”, articulo 2°.

*  ElDecreto N° 1 de 11 de enero de 1991 reglamenta el pago de compensa-
cién financiera instituida por la Ley N° 7.990 de 28 de diciembre de 1989,
articulo 2.

*  El Decreto N° 507 de 23 de abril de 1992, define complementariamente el
régimen del Ministerio de Minas y Energia, articulo 1 y 2.

* LaLey 9.074 de 7/07/1995 sobre el régimen de concesién, articulos 1°, 4°,
59y 10°.

*  LaLey N°9.427 de 26/12/1996 que instituye la Agencia Nacional de Ener-
gia Eléctrica, ANEEL, articulos 2°, 3°, 24° y 28°.

* La Ley N° 9.433 de 8 de enero de 1997 instituyé la politica nacional de
recursos hidricos y crea el sistema de gerenciamiento de recursos hidricos,
regulado el inciso XIX del articulo 21 de la Constitucién Federal y el art. 1°
de la Ley N° 8.001 de 13 de marzo de 1990, articulos 1, 2, 5, 12, 13, 16, 19,
34, 37, 40, 143, 145, 147, 164, 167, 195 y 197.

*  El Decreto N° 2.335 de 6 de octubre de 1997, constituyo la Agencia Nacio-
nal de Energia Eléctrica-ANEEL, autarquia bajo régimen especial.






