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Resumen

La informalidad laboral y la pobreza tienen altos niveles de incidencia en Ameérica
Latina. Lo anterior se explica porque en paises de ingreso medio y bajo como los
latinoamericanos, el vinculo entre la pobreza y el mercado laboral no se presenta a
través de la problematica del desempleo, sino principalmente por la situacion en el
empleo. El objetivo de la tesis es explorar el vinculo entre informalidad laboral y
pobreza en Colombia. Para ello, a través de diferentes metodologias, se estimaran las
diferencias en remuneracion asociadas a informalidad, y luego con ejercicios de
microsimulacion se estima el potencial efecto de la formalizacion sobre la pobreza, asi
como la influencia que ha tenido la informalidad sobre la reduccion de la pobreza
presentada entre 2002 y 2013 en Colombia. Se encuentra que los informales tienen
remuneraciones inferiores entre 37 y 44% respecto a los formales, la eliminacion de
esas brechas reduciria la pobreza entre 40 y 44%, sin embargo, la informalidad ha

tenido poca influencia en la reduccion efectiva de la pobreza en el periodo analizado.

Palabras clave: pobreza en Colombia, iformalidad laboral, diferencias en

remuneracion, sesgo de seleccion.

Abstract

Labor informality and poverty have high levels in Latin America. The link between
poverty and labor market in developing countries is not through unemployment but with
employment situation. The purpose of this thesis is to analysis the hookup between
labor informality and poverty in Colombia. In order to do that, wage differentials by
informality are estimated, afterwards the effect of formalization on poverty will be
calculated, as well as the influence of changes in labor informality on Colombia’s
poverty reduction from 2002 until 2013. It is found that wage differentials between
formal and informal workers are from 37 to 44%, and if informality was eliminated,
poverty would go down from 40 to 44%. However, informality has had low influence in

Colombia’s poverty reduction in last decade.

Key words: poverty in Colombia, labor informality, wage differentials, selection bias.
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INTRODUCCION

Uno de los rasgos con los que se ha caracterizado el mercado laboral latinoamericano es
la alta tasa de informalidad, situacién que es asociada al amplio rol de ocupaciones
cuenta propia, de baja remuneracion, realizadas en pequenos establecimientos, o bajo
condiciones de inestabilidad e inseguridad. La extensiva migracion del campo a la
ciudad con la consecuente ampliacion del tamaiio de la poblacion urbana gener6é una
fuerza de trabajo excedente, lo anterior sumado a las vicisitudes en la consolidacion de
un sector economico moderno, conllevaron a que a lo largo del siglo XX se conformara
una estructura ocupacional caracterizada por la vasta insercion de trabajadores en
empleos de baja productividad y en mayor proporcion por cuenta propia (Portes &

Schauffler, 1993).

En paises como los latinoamericanos (aunque con diferentes matices) la informalidad
resulta ser una alternativa al desempleo, por lo que una parte de la poblacion se termina
ocupando en alta proporcion en actividades de baja remuneracion, lo que sucede en un
contexto donde hay poblacion excluida del sistema de seguridad social establecido, las
instituciones laborales como el salario minimo y la organizacion de los trabajadores no
incluyen a sectores amplios de trabajadores y donde la insercion laboral presenta formas
hibridas (no asalariadas, sin remuneracion, con relaciones laborales endebles, con

vinculos precapitalistas y/o serviles) (Charmes, 2009; Farn¢, 2012).

Por lo tanto, en el caso de América Latina el vinculo entre pobreza y mercado laboral se
presenta mas por la situacion en el empleo y las formas de insercion laboral
(informalidad, precariedad, trabajo cuenta propia, bajas remuneraciones, inseguridad,
inestabilidad, etc.) que por los altos niveles de desempleo, aunque esto es mas cierto en
unos paises que en otros y para determinados grupos poblacionales. En paises de bajo y
medio ingreso, individuos que no encuentran empleo y que se encuentran en contextos
de desproteccion social, no pueden elegir si trabajan o no, necesitan hacerlo para poder
crear sus propias fuentes de ingreso y suplir sus necesidades minimas, por lo que se
emplean generalmente en ocupaciones por cuenta propia de baja productividad o
terminan aceptando empleos de bajos salarios y en inadecuadas condiciones de trabajo
(Banerjee & Duflo, 2012). De este modo, la relacion entre informalidad laboral y
pobreza es un tema relevante al momento de analizar la situacion laboral y las

condiciones de vida de la poblacion.



La pobreza en Colombia segun cualquier forma de medicion se ha reducido
considerablemente en la ultima década, pasando la incidencia de la pobreza monetaria
urbana de 45,5% en 2002 a 27,2% en 2013. El desempleo alcanz¢ la cifra de un digito
en 2013 y la tasa de informalidad (medicion del sector informal) en el total de areas
urbanas paso de 59,6% a 57,5% entre 2002 y 2013. El objetivo de la tesis es explorar el
vinculo entre el tipo de empleo (formal/informal) y la situacion de pobreza de los
hogares y los trabajadores. En particular, se busca mostrar la importancia que tendria la
reduccion de la informalidad sobre la mejora de los ingresos de los hogares pobres, y el
efectivo impacto que han tenido los cambios en la informalidad sobre la reduccion de la

pobreza que se ha presentado en Colombia en el periodo 2002-2013.

La tesis esta compuesta por siete secciones ademas de esta introduccion. En la primera
se presenta la motivacion inicial de la indagacion realizada, la problematica en la que se
circunscribe y algunos antecedentes que se ampliaran en el resto del documento. En la
segunda parte se indica la fuente de informacion, el alcance y los limites de la misma, y
se presentan las metodologias de medicion de la informalidad y la pobreza que se toman
como referencia. En la siguiente seccion se ilustra la evolucion de la informalidad y la
pobreza en Colombia entre 2002 y 2013, y a continuacion se hace una caracterizacion
de los trabajadores pobres en Colombia. Las siguientes dos secciones, que constituyen
el micleo central de la tesis, abordan el vinculo entre informalidad, nivel de ingresos y
pobreza. En la primera de estas dos secciones se hacen estimaciones, a través de
diferentes aproximaciones y metodologias, de las diferencias en remuneracion entre
trabajadores formales e informales, buscando establecer aquella parte que es explicada
por el hecho de pertenecer o no al sector informal o tener un empleo informal. En la
siguiente seccion se realizan dos estimaciones del vinculo entre informalidad y pobreza
en el caso de Colombia a través de ejercicios de microsimulacion: en la primera se
estima el potencial efecto de la formalizacion sobre los cambios en los niveles de
pobreza, y en la segunda la influencia efectiva que ha tenido el cambio en la
informalidad (brecha e incidencia) sobre la pobreza en el periodo 2002-2013. En la

seccion final se presentan las conclusiones de la tesis.
I. MOTIVACION Y ANTECEDENTES

La informalidad laboral y la pobreza tienen altos niveles de incidencia en Ameérica
Latina. De acuerdo con estimaciones de la Comision Economica Para Ameérica Latina y

el Caribe [CEPAL] la tasa de pobreza en la region en 2013 fue 28,1% (equivalente a
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165 millones de personas), la pobreza urbana fue 23%, mientras que el 46,7% de
trabajadores en América Latina se ocuparon en el sector informal (CEPAL, 2014a).
Como se presenta en la Grafica 1, los paises con mayores niveles de pobreza (urbana)
tienen un mayor porcentaje de trabajadores en el sector informal, y a pesar de las
heterogeneidades se observa una relacion positiva entre los niveles de informalidad y de
pobreza en la region. Chile es el pais de América Latina con menor tasa de
informalidad, sin embargo, sus niveles de pobreza son mas altos que los de Uruguay y
Argentina que presentan niveles de informalidad superiores al 30% del total de
ocupados. Mientras que Colombia y Bolivia se encuentran en el caso extremo de
informalidad, con una tasa cercana al 60%, pero con niveles de pobreza inferiores a

paises centroamericanos como El Salvador y Honduras.

Gréfica 1
Informalidad y pobreza en América Latina
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Nota: 1. La tasa de incidencia de la pobreza corresponde a la medicion monetaria de la pobreza en
areas urbanas ; 2. Latasa de informalidad es el porcentaje de trabajadores en el sector informal; 3. Los
datos son para el afio 2011, excepto para Honduras, El salvador v Meéxico que son los del afio 2010

Indagar sobre ese vinculo entre informalidad y pobreza para el caso de Colombia es el
objetivo en el que se enmarca este documento. El punto de partida es que en paises de
ingreso medio y bajo como los latinoamericanos, el vinculo entre pobreza y mercado
laboral no se presenta a través de la problematica del desempleo, sino principalmente
por la situacion en el empleo, en particular por los bajos ingresos laborales, la falta de
continuidad y proteccion en el empleo y la insercion laboral informal. La importancia
del vinculo entre empleo y pobreza se evidencia en que el 85% de los pobres en el
mundo trabaja, e incluso aunque trabajen largas jornadas su ingreso no es suficiente

para que puedan escapar de la pobreza (Fields, 2012a). Al mismo tiempo, como se ha
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observado en diversos estudios para diferentes paises y regiones alrededor del mundo, la
mayor parte de personas que han salido de la pobreza es fundamentalmente a través del
incremento en los ingresos laborales (Azevedo, et. al., 2013; Cecchini & Uthoff, 2008;
Pincus & Sender, 2008; Keifman & Maurizio, 2012). Como resalta Fields (2012a) la
pobreza se vincula con el mercado laboral principalmente a través de los bajos ingresos

provenientes de actividades laborales.

En el mundo mas de 200 millones de personas son desempleadas. En contraste, 1300 millones de
personas son trabajadores pobres, trabajadores que viven en familias ganando menos de 2 USD
por persona por dia [...] La mayor parte del problema de empleo en el mundo son las bajas
remuneraciones dentro de los ocupados, no la inexistencia de ingresos entre los desempleados™
(Fields, 2012a, p.66)".

1) Enfoques sobre el vinculo entre mercado laboral y pobreza

En contextos socioecondmicos como el latinoamericano, donde buena parte de la
insercion ocupacional se presenta a través de empleos informales y en el sector
informal, con relaciones laborales endebles, con alta proporcion en empleos cuenta
propia, al margen de la regulacion del Estado y en ocupaciones de baja remuneracion, la
pobreza tiene una incidencia notable sobre los trabajadores, no es, por tanto, un rasgo
Unicamente de quienes no se insertan en el mercado laboral o de los desocupados que

carecen de ingreso laboral (Majid, 2001).

Los vinculos entre la situacion del mercado laboral y los niveles de pobreza se han
analizado desde diferentes perspectivas. Majid (2001) sostiene que el tipo de relacion
entre el mercado laboral y la pobreza depende del nivel de desarrollo de los paises y de
la existencia, carencia o caracteristicas especificas de un sistema de seguridad social. A
partir de lo anterior, plantea que en el caso especifico de los paises en desarrollo los
pobres tienen que trabajar en ocupaciones de baja remuneracion y los desempleados no
son siempre pobres, por lo que el vinculo de la pobreza es mayor con la informalidad

que con el desempleo.

Uno de los aspectos que resalta Fields (2012a) para la articulacion entre mercado
laboral y pobreza en los paises en desarrollo es la composicion del empleo, que se
caracteriza por: un porcentaje reducido de personas trabajando en oficinas o fabricas; un
porcentaje elevado de personas trabajando en la agricultura; y gran extension de trabajo
independiente, cuenta propia y familiar no remunerado, que tiene mas participacion que

el empleo asalariado. Las mismas trayectorias de desarrollo y crecimiento hacen que en

! En esta cita como en las del resto del documento la traduccion es propia.



estos paises ese tipo de empleos abarquen a la mayor parte de trabajadores, “entre mas
pobre es el pais, mayor es la proporcion de personas que ganan su sustento en trabajos
independientes, cuenta propia y familiares no remunerados [...] poca calificacion, poco
o nulo capital, y escasez de trabajos asalariados son las razones para la existencia y

dimension de tales actividades” (Fields, 2012a, p.52 y p.59).

En el vinculo entre crecimiento economico y desempleo en paises en desarrollo un
aspecto a tener en cuenta es la existencia de un amplio sector informal que en la
mayoria de casos tiene un comportamiento contraciclico, aumentando en periodos de
destruccion de puestos de trabajo formales y evitando aumentos del desempleo. De
acuerdo con Boeri & Garibaldi (2007) el empleo informal y el desempleo son dos caras
de la misma moneda, por lo que la informalidad resulta ser tolerada “porque su
represion incrementaria el desempleo, con indeseables consecuencias politicas” (Boeri
& Garibaldi, 2007, p.125). Esto se evidencia por las bajas tasas de desempleo en paises
en desarrollo respecto a las de los paises de ingreso alto, lo que se explica
principalmente porque la mayor parte de la poblacion de esos paises no puede dejar de
generar ingresos mientras busca empleo durante el periodo de referencia para ser

clasificado como desempleado (por la definicion de la OIT equivalente a una semana).

Para Boeri & Garibaldi (2007), el crecimiento de la productividad agregada es el
mecanismo a través del cual se incrementa el empleo y se reduce el desempleo y la
informalidad, lo que tiene un impacto positivo en la mejora del ingreso de los mas
pobres. A su vez, Fields (2012b) muestra que para la gran mayoria de paises en
desarrollo el crecimiento genera empleo, aumenta los ingresos laborales de la poblacion
y por esa via reduce la pobreza, sin embargo, no garantiza ni mejoras en la distribucion
del ingreso ni la calidad y permanencia del empleo generado, por lo que se necesitan
politicas laborales y de redistribucion del ingreso (Fields, 2012b). Ademas, se plantea
que se debe mejorar la situacion laboral de los trabajadores para que el crecimiento
economico se refleje en una reduccion de la pobreza y en mejoras en los indicadores

sociales (Cecchini & Uthoff, 2008).
2) Lainformalidad como categoria de andlisis

Un rasgo con el que se ha identificado el mercado laboral en paises latinoamericanos es
la proliferacion de actividades y ocupaciones informales, de ahi que la nocion de
informalidad se instalara en el debate de estos paises buscando explicar particulares
formas de ocupacion, articulacion econdomica, dinamica social y procesos de insercion
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laboral que se diferenciaban de los que se presentaban en otras latitudes. La
urbanizacion y la dificil consolidacion de la produccion nacional fueron dos procesos
acontecidos en la region a lo largo del siglo XX que se asociaran a la importancia de lo
informal en el caso latinoamericano. Sin embargo, la acepcion de informalidad no es
una categoria de analisis estatica, monolitica, univoca, ni sobre la cual exista consenso.
Orientaciones estructuralistas, neoinstitucionalistas, modernistas y legalistas han sido
las mas notables en el debate latinoamericano sobre informalidad laboral (Portes &

Schauffler, 1993; Maloney, 2011; Tokman, 1990; De Soto, 1987).

Una de las primeras categorizaciones de la informalidad en América Latina fue
elaborada por el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe, que la
concebia integrada por todas aquellas actividades marginales y de baja productividad,
identificada ademas con el trabajo independiente y desarrollado en empresas pequefias o
no organizadas y sin registro legal. Desde esta perspectiva la informalidad es resultado
del escaso desarrollo del sector moderno que crea a su vez un sector paralelo (sector
informal) que termina siendo el refugio a las condiciones estructurales que impiden la
insercion laboral en el segmento moderno de la economia y la produccion, desde esta
perspectiva la informalidad se configura a partir mas de la 16gica de subsistencia que de

la acumulacion (Tokman, 1990).

Uno de los criterios fundamentales en el que distintos enfoques se han centrado para
determinar los limites de la informalidad es encontrarse al margen de las regulaciones o
controles del Estado, por lo que el marco institucional es el punto de referencia para
muchos de estos estudios. Sin embargo, hay discrepancias en el rol del Estado en
generar o restringir la informalidad, y en las causas que hacen que exista y perdure esa
fractura entre un sector de la economia (ocupaciones) y el Estado. En un extremo esta el
planteamiento legalista de De Soto (1987), para quien la informalidad esta integrada por
las actividades no registradas que estan al margen de la legalidad y que son causadas
por la excesiva intervencion del Estado. Ampliando esa orientacion, mas recientemente
el enfoque neoinstitucional ha planteado que la informalidad, ademas de ser una
manifestacion de la sociedad contra el Estado, es un resultado que se puede dar por dos
vias: la exclusion de los beneficios otorgados por el Estado o de los circuitos modernos
de la economia, o como un escape racional de los agentes econdomicos que no ven

incentivos en hacer parte del sector regulado (Perry et al., 2007; Maloney, 2004).



En el otro extremo de analisis de la informalidad como sector al margen del control del
Estado, se encuentra el estructuralismo funcionalista, que si bien concuerda en lo que se
enmarca como informal, disiente notablemente en las causas atribuidas a su existencia y
permanencia. De acuerdo con Portes & Schauffler (1993) es el mismo funcionamiento y
logica del sistema capitalista los que sustentan la informalidad, por lo que ésta tiene
formas claras de integracion con el sector regulado: muchas veces se presenta como un
complemento mas que como un ambito marginal a practicas capitalistas. Por
consiguiente, de acuerdo con este enfoque, el sector informal juega un rol crucial en la
acumulacion moderna, tanto en la provision de bienes y servicios de bajo costo para los
trabajadores de las empresas formales, como en la descentralizacion de tareas de

produccion y circulacion del sector formal al informal (Portes & Haller, 2004).

Para el enfoque de Portes & Schauffler (1993) la informalidad estd conformada por
ocupaciones marginales y de subsistencia, pero también por actividades que se insertan
en la dinamica de acumulacion moderna. Mientras que para perspectivas como las de
Perry et al. (2007) la informalidad esta integrada por asalariados informales que son
excluidos de la posibilidad de acceder a un empleo formal, e independientes que eligen
racionalmente pertenecer al sector informal como una via de escape a las regulaciones
del Estado. Ese aspecto sobre la voluntad de pertenecer al sector informal o la
informalidad como una manifestacion de exclusion es un aspecto sustancial en la
medida en que a partir de ese planteamiento se puede sostener o descartar la
informalidad como resultado de un tipo de segmentacion del mercado laboral, sin
embargo, este debate es amplio y las aplicaciones empiricas que apoyan una u otra
hipotesis pueden ser discutidas por problemas metodologicos o falta de informacion
(Giinter & Launov, 2012). En la siguiente seccion se presentara la metodologia de
medicion de la informalidad laboral que se aborda en esta indagacion, se consideraran
conjuntamente mediciones que son afines con la perspectiva estructuralista (sector

informal) y con el enfoque institucional (empleo informal).

3) Diferencias en remuneracion asociadas a informalidad y efectos sobre la

pobreza

En el analisis del vinculo entre informalidad y pobreza es importante en primera
instancia identificar si existen diferencias en remuneracion entre trabajadores formales e
informales y el nivel de las mismas, debido a que esas diferencias pueden explicar una

parte de la falta de ingresos necesaria para superar el umbral de pobreza.



Un mercado de trabajo es segmentado si se cumplen dos caracteristicas basicas: para
cualquier nivel de calificacion algunos trabajos son mejores que otros, y el acceso a
mejores trabajos es limitado, por lo que no todos los que quieren y pueden realmente
ejecutar la ocupacion acceden a esos puestos (Fields, 2009). De este modo, se plantea
que un mercado de trabajo es segmentado si trabajadores comparables son remunerados
mas en algunos segmentos del mercado de trabajo que en otros”. Diferentes aplicaciones
empiricas confirman la existencia de segmentacion en el mercado laboral en diferentes
paises y regiones, en China e India (Appleton et al., 2005; Glinskaya & Lokshin, 2005),
en algunos paises africanos (Strobl & Thornton, 2002), y en América Latina (Bosch &
Maloney, 2010; Maurizio, 2013), y especificamente en Argentina (Beccaria &
Groisman, 2008; Paz, 2013), Brasil (Tannuri-Pianto & Pianto, 2002), Colombia (Ortiz
et al., 2009; Posso, 2010; Uribe et al., 2007), México (Valdivia & Pedrero, 2011) y
Uruguay (Estrades & Terra, 2011).

Las diferencias en remuneracion son explicadas en parte por la segmentacion ligada a la
informalidad, sin embargo, las caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores
informales, asi como la rama de ocupacion o la ubicacion geografica, contrastadas con
las de los trabajadores formales (verbigracia, el bajo nivel educativo y Ila
sobrerrepresentacion femenina), también es determinante a la hora de analizar el
diferencial total entre cada grupo de trabajadores (formales/informales) pero que no se

asocia directamente a integrar el sector informal o tener empleo informal®.

Maurizio (2012) encuentra que en cuatro paises sudamericanos (Argentina, Brasil, Chile
y Pertl) existe brecha salarial entre trabajadores formales e informales, aunque la
magnitud depende de la misma estructura del mercado laboral de cada pais y de las
particularidades y dimensiones de la informalidad, siendo el caso de Argentina el de
mayor brecha en remuneraciones entre formales e informales (superior a 50%), mientras
que en Chile la brecha es particularmente baja siendo en alguna de las estimaciones
inferior a 2%. Lo anterior se comprueba para once paises de America latina,
evidenciando que la informalidad es una fuente de significativas diferencias en
remuneracion entre trabajadores (Maurizio, 2013). En el caso de Colombia, Uribe et al.

(2007) encuentran que la brecha salarial por informalidad entre trabajadores del sector

? Otro aspecto que evidencia segmentacion es la limitada movilidad de los trabajadores entre sectores,
aspecto que no se abordara en este trabajo.
® Este aspecto se tendra en cuenta a lo largo de la tesis y particularmente en las secciones 5y 6.



informal y el formal era de 27.8% en 2000, mientras que la brecha entre asalariados

formales y cuenta propia no profesionales (ceteris paribus) alcanzaba el 52%.

Algunos estudios evidencian una destacada relacion entre informalidad y pobreza,
mostrando la importancia que tiene el tipo de empleo (formal/informal), las
diferenciaciones en remuneracion y sus cambios de magnitud, sobre la reduccion o
aumento de la pobreza. En el estudio de Maurizio (2012) se indica que la importancia de
la informalidad sobre la pobreza es significativa en los cuatro paises sudamericanos que
toma como referencia, sin embargo, la magnitud de la “formalizacion” sobre la
reduccion de la pobreza depende de los niveles de la brecha salarial entre formales e
informales, por lo que en Argentina ese efecto es elevado mientras que en Chile es
considerablemente bajo. En el caso de Argentina, Beccaria y Groisman (2008)
encuentran que de los casi 20 puntos del aumento de la incidencia de la pobreza en
Argentina entre 1993 y 2001, la informalidad explico entre el 19 y el 22% de ese

aumento, principalmente por el cambio en la penalizacion asociada a informalidad.

Hay que resaltar que ademas de la incidencia y la brecha en remuneraciones por
informalidad otros factores explican la persistencia de la pobreza, de la misma forma en
que la pobreza puede reducirse por elementos distintos a reducciones en la informalidad
e incluso que no estan vinculados al mercado laboral. De hecho, la sistematica
reduccion de la pobreza en América Latina ha sido el resultado de una mezcla de
factores entre los que se destaca el crecimiento economico (Medina & Galvan, 2014), el
mercado laboral y sus instituciones (Azevedo et al., 2013; Keifman & Maurizio, 2012)
y los programas sociales que se han extendido por toda la regiéon (Cruces & Gasparini,
2013). En este documento se analizara especificamente el potencial efecto de la
informalidad sobre la pobreza, y la magnitud del cambio en ésta como consecuencia de

cambios en la incidencia de la informalidad y su penalidad.

II. FUENTE DE INFORMACION Y MEDICION DE LA INFORMALIDAD
LABORAL Y DE LA POBREZA

1) Fuente de informacion

La informacion que se utiliza para el desarrollo de la investigacion proviene de los
microdatos de la Encuesta Continua de Hogares [ECH] para el periodo 2002-2005 y de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares [ GEIH] desde 2008 hasta 2013, realizadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE] en Colombia. En 2006
se presentd un cambio metodologico en la encuesta de hogares aplicada en el pais, para
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lo cual se conformo la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad [MESEP], que en el caso de la informacion sobre pobreza monetaria
realizo el empalme tanto de los umbrales de pobreza asociados a cada hogar, como del
ingreso total familiar. De este modo, se tienen datos empalmados a una sola
metodologia desde 2002 hasta 2013, excepto para 2006 y 2007*, y a pesar de tener dos
encuestas diferentes, el trabajo de la MESEP logré dar un mayor grado de

comparabilidad entre ellas.

Sin embargo, la informacion sobre el mercado de trabajo no se tiene empalmada para
todos los afios, no se tiene el empalme diferenciado por fuente de ingreso, sumado a que
con el cambio de encuesta se modifico la longitud, orden, medio de captura y tipo de
informante de la encuesta. Todo lo anterior hace que el contraste antes y después del
cambio de encuesta se deba tomar con cautela, por lo que a lo largo del documento se
realizara el analisis dividiendo el periodo considerado (2002-2013) en dos subperiodos
(2002-2005 y 2008-2013). Finalmente, dadas las restricciones en la disponibilidad de
informacion sobre sector informal (tamano de establecimiento donde los ocupados
realizan su actividad), la naturaleza urbana del fendmeno de la informalidad, y las
posibilidades de articular las encuestas de hogares con las cifras de pobreza aportadas
por el DANE, la investigacion se realiza a partir de los microdatos de las areas urbanas’

de los segundos trimestres de los afios disponibles entre 2002 y 2013.
2) Medicion de la informalidad

La medicion de la informalidad ha sido ampliamente discutida, existen diferentes
enfoques operativos y la unidad de analisis y los criterios para identificar lo informal
difieren segun la aproximacion tedrica y metodologica. Las actividades economicas
(registro legal), los establecimientos (tamano), el tipo de ocupacion (pequena escala,
cuenta propia, trabajo familiar) y las relaciones laborales (cumplimiento de normativa
laboral en trabajo asalariado) han sido las principales unidades de analisis tomadas en
consideracion para identificar la informalidad. A pesar de los distintos enfoques para

medir el empleo/trabajo/sector/economia informal, a través de la Conferencia

* De acuerdo con la MESEP no se tiene informacién de cifras de pobreza y desigualdad para el 2006
porque es el afio de transicion entre una y ofra encuesta y no se tiene informacién con una sola
metodologia para todo el afio, y tampoco hay datos para 2007 porque es “el afio en el cual la GEIH se
encuentra en periodo de estabilizacion, razon por la cual se observan comportamientos erraticos en la
variable ingreso” (MESEP, 2009).

® En la ECH se tiene informacion para 13 principales areas urbanas y resto urbano, mientras que en la
GEIH se tiene para 24 ciudades y resto urbano, sin embargo, la poblacion de referencia no cambia al
considerar en ambas encuestas a toda la poblacion urbana.
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Internacional de Estadisticos del Trabajo [CIET] y el trabajo del Grupo Delhi (Grupo de
expertos en estadisticas del sector informal) se ha podido llegar a una serie de pautas y
estandares para medir especificamente el empleo en el sector informal y el empleo
informal.

Mientras en la XV CIET de 1993 se adopto una definicion de sector informal centrando
el criterio de identificacion en los establecimientos y sus caracteristicas, diez afios
después en la XVII CIET se introdujo la nocion de empleo informal reconociendo que
en el sector formal no siempre las relaciones laborales pasan por el marco regulatorio
establecido, en esta nueva nocién la unidad de andlisis pasé a ser el empleo
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2003). A pesar de la necesidad de diferenciar
el empleo en el sector informal y el empleo informal, por responder a logicas e intereses
analiticos distintos, se ha planteado que mas que significados contrapuestos son

complementarios, y su articulacion hace relevante su comparacion (Hussmanns, 2005).

El empleo en el sector informal abarca todas las actividades que se desarrollan en
pequenia escala, con bajo numero de empleados, generalmente con bajo contenido
técnico y tecnologico y baja productividad. Por lo anterior, se infiere que los pequenos
establecimientos tienen caracteristicas propias del sector informal por lo que son la
variable proxy de identificacion de las actividades informales. A su vez, el empleo
informal es una nocidn que busca resaltar la falta de cumplimiento de Ia
legislacion/normatividad laboral en el empleo dependiente, por lo tanto, un ocupado (en
relacion de dependencia) tiene un empleo informal si no tiene la proteccion social
derivada de su rol como trabajador y no accede a todos los beneficios laborales
(Hussmanns, 2003). En esta indagacion se consideran ambas definiciones, tanto el

empleo en el sector informal como el empleo informal.

Esa complementariedad entre el empleo en el sector informal (unidad de analisis el
establecimiento y criterio de inclusion su tamano) y el empleo informal (unidad de
analisis el empleo y criterio de inclusion la carencia de acceso a derechos laborales) se
ha sintetizado en una matriz (Cuadro 1) que vincula la informalidad a partir de la unidad
economica donde se realiza la ocupacion y la posicion ocupacional y el tipo de empleo
seguin registro o no de la relacion laboral para el caso de los trabajadores dependientes

(Hussmanns, 2005).

Para operacionalizar el empleo en el sector informal y el empleo informal, se sigue de

cerca el marco conceptual y operativo propuesto en la XVII CIET y esquematizado por
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Hussmanns (2003)®. Los criterios de inclusion y caracterizacion estan en funcién de los
datos disponibles en las fuentes de informacion utilizadas para este estudio, la ECH y la
GEIH del DANE en Colombia. A continuacion se especifican los criterios operativos de
medicion del empleo en el sector informal y del empleo informal:
Empleo en el Sector Informal’: Es todo empleo realizado en establecimientos del
sector informal (5 o menos empleados) sin importar la categoria ocupacional e
incluyendo a todos los trabajadores domésticos®. En el caso de los trabajadores
independientes se excluyen todos los profesionales, que en general, tienen registrada
su actividad para poder ejercer su oficio.
Empleo Informal: Es el empleo asalariado o dependiente que estando en el sector
formal o informal (segun tamafio de establecimiento) presenta informalidad en la
relacion laboral, es decir, es el empleo dependiente que no garantiza el acceso a
derechos laborales porque no cumple con la normativa laboral vigente. Para este caso
se toma como proxy de la informalidad en la relacion laboral la no afiliacion y
cotizacion al sistema de seguridad social en jubilaciones o pensiones’, en el caso de
Colombia se ha indicado que esta es la variable que mayor correlacion tiene con el
resto de potenciales formas de medicion de la informalidad y la mas estricta en
relacion con los derechos laborales (Bernal, 2009; Sanchez, 2013). Para los
trabajadores independientes el criterio de inclusion dentro del empleo informal es el
mismo del sector informal ya que para estos trabajadores no se puede hablar de
fractura de la relacion laboral o incumplimiento de la legislacion laboral, porque tal
relacién laboral no existe, y de ser el caso, lo harfan sobre si mismos'® (Negrete,

2011).

® Esta forma de medicion de la informalidad laboral, por supuesto, no esta exenta de criticas, sin embargo,
considero que es una manera bastante interesante de aproximarse a la mensurabilidad de la informalidad
laboral, al integrar criterios vinculados a la forma clasica de delimitar el sector informal (tamaiio de
establecimiento) y su interaccion con las caracteristicas de la relacion laboral y la posicion ocupacional,
sin dejar de concentrarse en el trabajador como unidad de analisis.

7 La operacionalizacién utilizada en las bases de microdatos toma en consideracion la informacién sobre
tamafio de establecimiento (5 o menos trabajadores) donde realizan su actividad los ocupados, se incluyen
a los que tienen como categoria ocupacional trabajo doméstico y se excluye a los independientes con mas
de 15 afios de estudio.

# Se incluyen a todos los trabajadores del servicio doméstico por las caracteristicas de su ocupacion, el
tipo de actividades que realizan, y porque su actividad la realizan directamente para un hogar y no a una
unidad productiva, indicando rezagos de actividades no modernas (serviles).

° Especificamente se toma como informal a todo trabajador dependiente que responda negativamente a la
pregunta: “; Esta cotizando actualmente a un fondo de pensiones?”.

% Al respecto Hussmanns indica que “la situacién laboral de los trabajadores cuenta propia y los
empleadores dificilmente puede separarse del tipo de establecimiento que tienen y de la actividad que
realizan. Por lo tanto, la naturaleza informal de sus trabajos proviene directamente de las caracteristicas
del establecimiento™ (Hussmanns, 2003, p.5).
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Se observa en el Cuadro 1 que en Colombia en 2013 el empleo en el sector informal era
el 57,5% del total de empleo urbano y el empleo informal el 59,6%. El grupo que
conforma la mayor parte de la informalidad (mas del 60% en ambos tipos de medicion)
es el de trabajadores cuenta propia informales, al tiempo que los trabajadores formales
son principalmente los asalariados del sector formal, esto da cuenta de que el mercado
laboral colombiano estd conformado por un elevado numero de trabajadores
independientes e informales. Al contrastar el empleo en el sector informal y el empleo
informal en Colombia se encuentra que la diferencia de dos puntos porcentuales entre
ambas mediciones es baja, aunque como en todas las estimaciones para América Latina
el primero es inferior al segundo. Esto es asi si se compara con paises con una estructura
ocupacional con mayor participacion de trabajadores dependientes como Argentina y
Brasil, y con paises como Pert que son similares en la proliferacion de trabajo cuenta

propia y en los niveles de asalariados informales en el sector formal (Maurizio, 2012).

CUADRO 1
EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL Y EMPLEO INFORMAL EN COLOMBIA

Posicion Ocupacional
Empleo en Sector _ _
Informal- 57,5 Trabajadores Trabajadores No Trabajadores Asalariados
Cuenta Empleadores Remunerados
Empleo Informal: 59,6 Propia Formal Informal Formal Informal
1 2 3 4 5 6
E: ?ée;taog'ggmz:“"s con A 713’240 24;’267 2&? 54%5 5 03;% 228 89? '332
B 3| mas de 5 empleados) (719.640) (243.867) (28.405) | (5.015.828) | (891.832)
= 2
2 E ?ée;taot:'gl:?’:?;ﬁ{"s conSo |BI g 9?;%'377 522’3 12 ?E? 6509 44%5 19 34%184 1 3%’1603
T | menos empleados) (5.913.077) (524.612) (78.009) | (448.819) (348.184) | (1.327.603)
8_ ﬁ Hogares utilizando 0.9 37
i= | Servicio Doméstico y C ’ ’
similares (155.388) (602.247)

Fuente: Célculos Propios con base en la GEIH de 2013, DANE (2014)
Notas: 1. Las cifras corresponden al porcentaje del total de ocupados urbanos, en paréntesis se indica el
nmumero de ocupados en cada posicion; 2. Las estimaciones utilizan ponderaciones muestrales.
Empleo en Sector Informal: B1+B2+B3+B4+B5+B6+C5+C6
Empleo Informal: A4+A6+B1+B2+B4+B6+C6

3) Medicion de la pobreza

Las aproximaciones a la pobreza son diversas y en la mayor parte de los casos la
referencia a esta problematica depende del contexto econdmico, historico o social. La
manera mas usual como se ha identificado la pobreza es por la condicion en la que se
encuentran las personas cuyo nivel de vida no alcanza un determinado punto de

referencia (umbral). Un aspecto a considerar en la identificacion de la poblacion que se
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incluye como pobre es determinar a partir de qué criterios o con base en qué variables se
puede vincular la condicion de pobreza, en este caso la practica comun en la medicion
unidimensional es tomar el ingreso o consumo, mientras que en mediciones
multidimensionales se toman diferentes variables y dimensiones asociadas al bienestar
como las caracteristicas de las viviendas, los niveles de dependencia econdmica, la
asistencia escolar de miembros menores, la salud, las condiciones de trabajo y tipo de
insercion laboral, el bienestar subjetivo, entre otras (Grupo de Expertos en Estadisticas
de Pobreza, 2007; Alkire & Foster, 2009). La identificacion de los hogares pobres es
resultado de comparar el valor del indicador de bienestar considerado (generalmente el
ingreso o el consumo) con un umbral que se tiene como referencia ya sea considerando
un grupo (socioeconomico, demografico, geografico, étnico, etc.) o a niveles agregados

(linea nacional o lineas dentro del estandar internacional absolutas o relativas).

A partir de la fuente de informacion de este estudio, la disponibilidad de datos, el
objetivo de la indagacion, pero también tomando en cuenta que es la metodologia mas
extendida para analizar pobreza en América Latina, en este documento se aproxima la
pobreza a partir del ingreso, en particular, el ingreso per capita familiar'' (cociente entre
ingreso total familiar y nimero de integrantes en el hogar) sera la variable considerada
para evaluar el bienestar. Los miembros de un hogar se encontraran en condicion de
pobreza si el ingreso per capita del hogar es inferior al umbral de pobreza per capita que
se toma como referencia (elaborados por el DANE en Colombia)*>. Se toma como
referencia de umbral de pobreza el estimado por el DANE que tiene en cuenta las
necesidades alimentarias, calculadas tomando como referencia los requerimientos
caloricos y nutricionales establecidos exogenamente y adaptados en términos
monetarios a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (2006-2007); y las
necesidades no alimentarias aproximadas a partir del coeficiente de Orshansky, que es
equivalente al ratio entre el gasto total y el gasto en alimentos de un grupo de referencia,

sobre el cual se estima el ingreso requerido para suplir las necesidades no alimentarias

* Esta variable deja de lado las heterogeneidades en la composiciéon de los hogares y la existencia de
economias de escala en las unidades domésticas. El primer aspecto hace referencia a que el conjunto de
bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas varian, entre otras caracteristicas, con
la edad y el sexo de los individuos. Respecto a las economias de escala en las unidades domésticas, se
plantea que el consumo de ciertos bienes y servicios se comparte entre los miembros del hogar, por lo que
su valor per capita se reduce marginalmente con el tamafio del hogar.

2 Entre 2002 y 2010 (no hay microdatos disponibles para 2006 y 2007) el ingreso familiar esta
empalmado a partir de la nueva metodologia de imputacion de ingresos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, asi como las lineas de pobreza entre 2002 y 2005 estan construidas con la metodologia de la
GEIH.
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(en términos del valor de las necesidades alimentarias). Debido a que en la estimacion
de las lineas de pobreza se tiene en cuenta las heterogeneidades geograficas en precios,
el acceso a alimentos y bienes basicos, asi como los niveles y estructuras de consumo de
los grupos de referencia (para estimar el coeficiente de Orshansky), los umbrales de
pobreza son diferentes segtin departamento, pero principalmente, segiin area geografica

rural o urbana (en este estudio solamente se consideraron areas urbanas).

Para presentar los niveles de pobreza en términos agregados se utilizaran los conocidos
indicadores FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984). Estos indicadores se construyen a
partir del contraste entre el umbral de pobreza (monetaria) y el nivel de la variable
considerada (ingreso per capita familiar).

k; =1 si x; <z

=
kizo Si xiZZi ! x=0 [1]

FGT(x) :% 1k (1_;:_:)“ ;

Donde N es el numero total de individuos (poblacion total), x; es el ingreso (en este
caso, el ingreso per capita familiar) del individuo i, z; es la linea de pobreza monetaria
per capita’® que se toma como referencia para el individuo i, k; es el indicador de
identificacion de los individuos pobres (aquellos para los que el ingreso considerado es
menor que el umbral de pobreza) y « es el parametro a partir del cual se indica el tipo

de indicador FGT, a partir de cambios en la ponderacion de distintos individuos pobres.

El indicador y sus propiedades cambian en funcidon del nivel de o, cuando 0=0, el
indicador es equivalente a la proporcion de pobres (fasa de incidencia), es decir, el
porcentaje de poblacion cuyo ingreso (x;) es menor que el umbral de pobreza asociado
(z;). Cuando o=1, el FGT es un indicador conocido como brecha de la pobreza, y es
igual a la distancia del ingreso promedio de los pobres respecto a los umbrales de
pobreza considerados por la incidencia de la pobreza. A medida que el parametro o es
mas grande, hay una mayor ponderacion de los individuos mas alejados de su umbral de
pobreza de referencia en el calculo del FTG. Se plantea como aproximacion a la
intensidad de la pobreza el indicador FGT cuando o=2, este indicador tiene en cuenta
ademas de la distancia entre el ingreso observado y la linea de pobreza, una mayor

ponderacion de los individuos de menor ingreso dentro de los pobres.

** El umbral de pobreza (z;) no indica que se construya una linea de pobreza equivalente para cada
individuo, pero si resalta que no hay una tnica linea de pobreza para todos. como se indicé antes, en
Colombia las lineas de pobreza que construye el DANE dependen del departamento y del dominio
geografico en el que vivan los individuos.
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III. EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INFORMALIDAD EN
COLOMBIA

La pobreza en Colombia se ha reducido sistematicamente en la ultima década pasando
de una tasa de incidencia de pobreza urbana de 46,3% en 2003 a 27,2% en 2013. De
acuerdo con cifras de la CEPAL (2014b) la reduccion de la pobreza en Colombia ha
estado en el promedio de la region, que ha presentado reducciones de la pobreza en
alrededor del 40% entre 2002 y 2013, promedio que ha sido aumentado por paises como
Argentina, Pert y Uruguay, con reducciones del nivel de la pobreza en la ultima década
que superan el 60%. Respecto a los niveles de informalidad'®, se observa una muy
moderada reduccion observando el afio inicial y final del periodo de analisis, en
concreto se reduce entre 2003 y 2005, aumenta con la crisis en 2008 y 2009, y vuelve a

reducirse levemente en los afos posteriores'® (Grafica 2).

Gréfica 2
Informalidad y pobreza en Colombia 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas de hogares de cada afio, DANE (2014).

Notas: 1. Las cifras son estimadas para las areas urbanas en el segundo trimestre de cada afio;
2. Las estimaciones se realizan con ponderaciones muestrales.

Como se muestra en la Grafica 3, la reduccion de la pobreza se ha presentado
considerando los indicadores de incidencia, brecha e intensidad de la pobreza,

mostrando mejores resultados la reduccion del indicador de intensidad de la pobreza que

** En el Anexo 1 se presentan las cifras de informalidad y pobreza urbana en Colombia entre 2002 y 2013.
** Entre 2005 y 2008 se observa una tendencia diferente entre el empleo informal y el empleo en el sector
informal, lo cual puede ser resultado del cambio metodolégico v la ampliacion de la cobertura de la
encuesta de hogares del DANE, pero también de modificaciones en la composicion de la informalidad
laboral.
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se ha reducido a la mitad entre 2002 y 2013. Una parte importante de la poblacion
urbana ha superado el umbral de pobreza, mientras que los que continian en esa
situacion han mejorado su nivel de ingreso respecto al umbral. Sin embargo, la
reduccion de la informalidad se ha presentado en niveles inferiores (5% el empleo en el
sector informal y 11% el empleo informal), indicando cierta desconexion entre la
mejora en los niveles de vida de la poblacion de menores ingresos y la situacion y

cambios en la informalidad laboral.

Grafica 3
Cambios en indicadores de informalidad y pobreza en Colombia 2002-2013
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las encuestas de hogares de cada afio, DANE (2014).
MNota: Indice para todos los indicadores 2002=100

Diferentes aproximaciones metodologicas han buscado analizar los factores explicativos
de los cambios en los ingresos de los hogares y su composicion interna para determinar
qué elementos han influido en la reduccion/aumento de la pobreza y en qué nivel han
intervenido en tales cambios. Para tener una perspectiva general de los elementos que
han estado detras de la reduccion de la pobreza en Colombia, en esta seccion se real