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Programa de Asesoramiento a la Comunidad,
Como parte de una Politica Municipal de
Vivienda. La formulacion de un programa de
asesoramiento a autoconstruciores informales.

Objetivo

En la presente investigacion, se plantea el disefio
de un Programa de Asesoramiento Integral a la
Comunidad para la produccion de vivienda, teniendo
en cuenta la gestion, el financiamiento y las técnicas
constructivas, encuadrandolo en una Politica de
Vivienda encarada por el Municipio, factible de ser
aplicado con posterioridad en el partido de La Plata.

Hipdétesis

* Un Programa de estas caracteristicas posibilitaria la
incorporacion al sistema formal de produccién de
vivienda a un amplio sector de la Sociedad, que por
diversas razones construyen actualmente dentro de
la informalidad.

* El Programa articularia efectivamente a los actores
Municipalidad y sector informal, interviniendo la
Universidad en caracter de convocante y brindando
capacitacion y asistencia.

* La participacién social se estimularia tanto en la
gestion de la vivienda y del medioambiente urbano.

* El Programa deberia insertarse en una Politica
Municipal de Vivienda, coordinado con otros
planes y operatorias desarrollados por el Municipio,
para satisfacer algunas de las demandas
habitacionales locales.

Descripcién

La investigacion que se lleva adelante en este
proyecto, es de caracter analitico y propositivo,
tratandose sobre la problemdtica del sector de
vivienda informal en La Plata, para lo cual se plantean

dos niveles de analisis, el tedrico y el empirico.

Un nivel se refiere a los aspectos tedricos
implicados en la problematica en el contexto
latinoamericano y de la Argentina: el sector informal
en vivienda, el rol del Estado y los antecedentes
programaticos. Se visualiza a /a informalidad en
vivienda como un sector productor-consumidor de
servicios habitacionales que se mueve paralelamente
al sector formal, y se diferencia de éste por su
estructura v dinamica; que utiliza la autoconstruccion,
investiga y emplea materiales y tecnologias donde se
unen tradicién e innovacion; que busca mejorar su
calidad de vida a través de la variable habitacional;
que esta desatendido por los programas sectoriales y
que encuentra las grietas al sistema para seguir
subsistiendo; que produce y genera el habitat popular
y la ciudad. En cuanto a /os programas de vivienda, se
estudian aspectos teodricos que surgen de las agencias
internacioniales. Se tendran en cuenta como referentes
empiricos. algunos programas que se encuentran en
marcha ¢n Argentina, en la competencia de micro-
sistemas territoriales, municipales o departamentales.

El otro nivel de analisis corresponde a un contexto
territorial especifico para la aplicacién del Programa
que se diseflara: e/ partido de La Plata, donde se
considerara la accién del Estado (especialmente la del
Municipio) y a su sector informal en vivienda. Del
sector informal platense, la investigacion enfocara
aquella parte denominada como ‘/a informalidad de
subsistencia habitacional’, que es la ‘poblacion-
objetivo o target’ del Programa que se disefiard. En
forma indirecta, el Programa intentara aportar ideas y
estrategias para disminuir otros tipos de informalidad
urbana (alquiler de habitacion en conventillo,
subalquiler de piezas de una vivienda con alquiler no
congelado, allegamiento, etc.).

En la consideracion del contexto, el periodo de
analisis, inicialmente "1990-1994°, se ha extendido
hasta 1996, con lo cual se incluye la actualizacién de
datos de la problematica del sector informal en el
partido (tanto en su territorializacién como su



complejidad), y del marco regulatorio del sector de
vivienda (ya que ha sido modificado a fines de 1994 y
principios de 1995, con nuevas leyes sobre
financiacién y el sistema de vivienda, lo cual cambia
el esquema de accién del Municipio). Al extender el
periodo al presente, el Programa puede incluir nuevos
elementos de la realidad que vayan surgiendo en la
investigacion hasta el momento de su disefio, lo que
posibilita una cierta flexibilidad y adaptabilidad a la
situacién coyuntural. Ambos planos de analisis se
cruzan en el disefio del Programa, donde
necesariamente confluirdn los elementos tedricos
considerados y el contexto territorial de aplicacion
real, para la implementacién posterior y la efectividad
del mismo.

Idealmente, el Programa para su implementacién
requiere de la existencia de una mancomunidad de
intereses entre los actores: el sector informal platense,
la Municipalidad de La Plata y la Universidad
Nacional de La Plata. Desde el inicio de la
investigacion, se ha considerado que el Programa no
sera disefiado para una gestién de gobierno especifica.
No obstante, su andlisis parte de la realidad actual y
por ende, en la medida en que se logre el
compromiso/identificacién del Municipio con el
Programa, éste sera llevado adelante por la gestién
actual.

Proyectos a los que se vincula

Se articula con 2 proyectos de la UIN°®3: “Politica
de Vivienda en el partido de La Plata en el periodo
1945-1995”, 'y, “Sistema de informacion de
componentes y elementos industrializados para la
construccion”. Estos proyectos haran sus aportes de
datos sobre distintas variables que hacen al sistema
Politica de Vivienda. El proyecto “Politica de
Vivienda en el partido de La Plata...” investigara el
desarrollo de las distintas politicas de los agentes del
sistema y la concordancia de los resultados esperados
con los verificados en la realidad en la unidad
territorial establecida durante un periodo de tiempo
extenso, con lo cual se hard hincapié¢ en la
realimentacién del sistema. El “Sistema de
informacion de componentes...” relevard la
informacién sobre los elementos y componentes
constructivos industrializados del mercado y las
tecnologias aplicadas a la produccién de edificios,
generando una base ampliada respecto a la del
proyecto anterior (“Base de datos...”) y una propuesta
de informacién y servicio al usuario, que bien puede
ser el sector informal. Como otro proyecto de
extension a la comunidad esté4 el presentado por la
UIN®°3 ante la UNLP, de Asesoramiento Radial a
Constructores, también relacionado con la presente

investigacion en virtud del material que aportaria.

Estado de avance

Andlisis de experiencias relevantes en
asesoramiento en Argentina y Latinoamérica
(finalizacién).

Reconocimiento de los sectores informales en la
periferia de La Plata. Caracterizacién vy
territorializacion (en desarrollo).

Pre-formulacién del Programa. Estrategias globales
de "formalizacién’ (inicio).

Presentacién

El nuevo orden econémico global ha generado un
proceso de cambio que afecta no sélo la aparente
evolucién de la economia sino a la organizacién social
del trabajo y otros agentes. Asf, también ha
modificado el espacio inter e intraurbano, con muchas
consecuencias indeseables, y a veces irreversibles. La
terciarizacién econémica ha venido interpretandose
como resultado de un proceso lineal de sustitucion.
Desde mediados de los setenta ha afectado las
tradicionales sociedades occidentales, ya con
desarrollo econémico en los pafses del primer mundo,
ya con desindustrializacién en los del tercer mundo.

Tema

Los nuevos modos de actividad terciaria, su
concentracion, la centralizacién de los servicios y el
posible fenémeno generado en la transformacion de
usos, tipologias y morfologfas urbanas.

Marco de referencia

La ciudad debe crecer de manera de no altera de
modo dramético su identidad, su conformacién ni el
medio ambiente en que y por el que se desarrolla. En
consecuencia no es prudente que los actores de la
ciudad operen libremente. En primera instancia,
pareciera que existen, ya debilidades diagnésticas, ya,
una ausencia de andlisis y evaluacion del impacto de
la crisis. De lo contrario, la politica ambiental obrante
no contemplaria el control, razén por la cual la crisis
sigue aumentando desmedidamente. Por lo tanto,
habra que buscar alternativas mdis activas de
planificacién y gestién urbanas a través de
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zonificaciones o construccidn de nuevos marcos
regulatorios. Por ultimo, el diagnéstico de situacién
general sefiala al necesidad de enfrentar el deterioro
desde la investigacion y la planificacion local.

Objetivos

* Diagnosticar el impacto producido por las
actividades terciarias emergentes del nuevo modelo
econémico, y su repercusion en el uso y
arquitecturas de la ciudad.

* Contribuir a generar bases para la evaluacion de
proyectos de accion para contener la degradacién.

* Contribuir a la conformacion de legislacién y
normativas para asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida y el equilibrio de nuestro
ecosistema.

_'%rq. Eﬁas Rusen t‘eld
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Objetivo

El objetivo principal apunta al conocimiento y
mejoramiento tipolégico del parque de edificios
existentes de arquitectura pablica para la salud y las
tendencias proyectuales referentes al mismo a efectos
de racionalizar algunos parametros criticos referidos
a los problemas energéticos, de habitabilidad,
econémicos y de mantenimiento.

Para el cumplimiento del objetivo principal se
pretende avanzar en funciéon de los siguientes
objetivos especificos: a. desarrollo de una herramienta
de disefio, evaluaciéon y diagnéstico temprano,
apoyado por bases de datos que permitan relacionar :
clima - tipo y modelo - energia - tecnologia
constructiva - habitabilidad y costos; b. analisis
tipologico con fines energéticos y de habitabilidad; c.
propuestas de mejoramiento de casos tipologicos; d.
constituciéon de un banco de datos y catalogo
tipoldgico; e. propuesta de pautas proyectuales para la
verificacion de comportamientos y su mejoramiento de
calidad ambiental.

Estado de avance

A la fecha y en los periodos de beca precedentes y
con el apoyo econémico del PID-BID "PIGUR,
Programa Informatizado de la Gestion Urbana y

Regional”, se desarroll6 un sistema informatizado en
ambiente CAD que permite evaluar el comportamiento
energético de la envolvente edilicia de edificios
complejos (de 10 m? hasta 30000 m?), en base a
balances térmicos estacionarios. El sistema cuenta con
bases de datos bioclimaticos de 180 localidades del
pais, de sistemas constructivos, caracteristicas
normativas, etc. En el periodo informado (abril 1995
a septiembre 1996) realizaron los siguientes avances:

a. Se construyd, con la colaboraciéon del Arq. Julio
Tesler, en lenguaje Clarion 3. 1 para DOS
(desarrollador de aplicaciones 4GL), un conjunto
de moédules de gestion de informacion y célculo,
que forman parte del sistema informatizado
"EnerNorm 1.0". Este sistema en su version Beta 1
esta integrado por:

i. "CLIMA": Médulo de consulta y ABM (Altas,
bajas y modificaciones) de datos de 180 localidades de
la Republica Argentina a partir de informacién del
S.M.N. El acceso a la informacion se realiza por
nombre de estacion, por provincia y por region
bioambiental. Contiene el atlas bioambiental de la
Norma /RAM 11603/92 y esta preparado para admitir
la revision de la regionalizacion bioclimatica del pais
que esta coordinando, mediante la utilizaciéon de
sistemas de informacién geografica.

ii. "GESMAT": Médulo de consulta y ABM de
datos higrotérmicos de materiales de construccion,
camaras de aire, espacios de aticos y bloques de muros
y techos. Informacién que proviene de la Norma
IRAM 11601.

iii. "EVAL K" Modulo de evaluacién de la
calidad térmica de partes de muros y techos
clasificados por homologaciéon a las zonas
bioambientales de la IRAM 11.603. A la fecha la base
de datos contiene 100 sistemas constructivos usuales.

iv. "EVAL_G": Médulo multiple de gestion y
evaluacion energética de componentes edilicios de
redes. El sub-modulo prototipos, permite el ABM de
prototipos edilicios de cualquier dimension (hasta
30000 m?) pertenecientes a las redes edilicias de
viviendas, salud. educacién, administracion, y otras,
clasificandolos. Incluye rutinas para la consulta de
fichas tipoldgicas realizadas en formato Bitmap (PCX,
BMP y GIF). El sub-médulo escenarios permite
seleccionar un prototipo y evaluarlo energéticamente
en diversos escenarios climaticos y tecnolégicos. El
modelo de evaluacion energética se basa en una
version ampliada del propuesto por la Norma IRAM
11604. Deternina el coef. G, la carga térmica anual y
discriminada por meses, el consumo de energia en
calefaccién mes a mes para tres vectores energéticos
(electricidad, gas natural y envasado), diversos



indicadores dimensionales, pérdidas discriminadas por

sectores de envolvente que permiten trazar un cuadro

de la situacién energética del edificio evaluado.

v. Se encuentran en etapa de estudio los médulos
de evaluacidon del riesgo de condensacion y de
evaluacion de costos. Se trabaja en la generacion de
un médulo experto para la ayuda en la interpretacion
de resultados de las evaluaciones y sugerencias al
usuario del sistema en cuanto a mejoras a realizar en
el prototipo.

En una etapa siguiente se enlazard el sistema
"EnerNorm" al médulo "Salud" desarrollado por el
proyecto "PIGUR" y coordinado por el Ing. Carlos
Discoli y al médulo de “Educa” de gestién de
establecimientos escolares. Este sistema permitira una
mejora en el flujo de informacién y toma de decisiones
en dos redes tan importantes como las de salud y
educacion de la Prov. de Buenos Aires.

b. Trabaj6 en la ampliacién de las bases de datos
graficas de edificios del sistema "EnergoCAD" que
a la fecha cuenta con informaciéon de seis
hospitales de la micro-regién del gran La Plata,
catorce unidades de internacion de diversos
hospitales, cuatro unidades sanitarias tipo y seis
escuelas de nivel primario y secundario de la
misma region.

c. Realiz6 un analisis del comportamiento energético
de unidades de internacién tipoldgicas y se
sistematizaron los datos en fichas. Se trabaja en la
formulaciéon de recomendaciones de diseflo de
estas.

d. Se coordin6 la realizacion de una evaluacion
energética y de factibilidad de mejoramiento
bioclimatico de un establecimiento hospitalario
(Pabellon Rossi del Hospital Interzonal de Agudos
Gral. José de San Martin, maxima complejidad) de
la ciudad de La Plata. Esta tarea la lleva adelante
con la colaboracion de la Arq. Cristina Dominguez.

e. Se formulé y coordina un proyecto para la revisiéon
de la Regionalizacion Bioclimatica de la Argentina,
mediante la aplicacion de técnicas multivariadas y
graficaciéon con sistemas de informacién
geograficas. Para esto cuenta con la colaboracién
de 3 miembros del equipo: la Arq. Analia Gémez
y dos becarias de la UNLP, las Arq. Irene Martini
(iniciacion) y Yael Rosenfeld (perfeccionamiento).

f. En cooperacion regional se participa en la
discusion de normas de calidad térmica y luminica
edilicia del Brasil, junto al Ing. Carlos Discoli, en
representacion del IDEHAB-FAU-UNLP. Con la
colaboracion de los Arq. Carlos Gentile y Susana
Stange se evalian los procedimientos de
evaluacion térmicos utilizados para luego formular
recomendaciones.
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g. Se transfiri6 el sistema “EnerNorm” al IRAM,
encontrandose en fase de evaluacién para ser
comercializado. Esta transferencia se realiz6 en el
marco del Convenio de cooperacion e intercambio
existente entre IRAM y la UNLP.

Resta desarrollar en el periodo: a. plantear una
integracion efectiva entre el méduio de diagnéstico
energético edilicio con el sistema SALUD y EDUBA,
desarrollada por el proyecto PIGUR; b. aumentar las
bases de datos edilicios y de sistemas constructivos; c.
finalizar el desarrollo del médulo econémico para la
determinacion de costos y analisis de retorno de la
inversioén; d. avanzar en el desarrollo del modulo de
evaluacion energética en estado transitorio; e. avanzar
en el desarrollo de un cuerpo tedrico-practico de
pautas y recomendaciones de disefio bioclimatico y
URE en edificios del subsector salud, a partir de
evaluaciones realizadas en el marco de los proyectos
de investigacién del grupo.

Por otra parte en 1995-96 se publicaron: 11
trabajos con referato internacional, 12 trabajos con
referato nacional, 6 trabajos y comunicaciones a
diversos eventos y particip6 en 6 reuniones cientificas,
de las cuales fue expositor de 11 ponencias. Se publicé
con la arq. Analia F. Gémez el libro “Introduccion al
disefio bioclimdtico y la economia energética
edilicia”, por la Editorial de la UNLP, que conté con
buena aceptacidn y se encuentra agotado en su primer
edicion.

Se finaliz6 la Maestria en Ambiente y Patologia
Ambiental, dependiente de la Universidad Nacional
de La Plata con la Universidad de Altos Estudios de
Siena. La tésis se encuentra en preparacion.

Asimismo durante este periodo se trabajé en
transferencia en el &mbito de IRAM y se representé al
grupo en la discusion de normas en el ambito de la red
RAMAL (Red Arquitectura y Medio Ambiente en
América Latina ) en Montevideo, que incluye a
investigadores de Argentina, Uruguay, Brasil y Chile.

En actividad docente de posgrado, se dictaron los
siguientes médulos: “Metodologia de la Investigacion
Il Andlisis cuantitativo - Tipologias™ de la Maestria
en Metodologia de la Investigacion Cientifica y
Técnica de la Universidad Nacional de Entre Rios,
Facultad de Ciencias Econémicas en Parana; y en el
modulo “Produccion, Tratamiento e Interpretacion de
Datos” de la Maestria en Epistemologia y
Metodologia de la Ciencia de la Universidad Nacional
del Nordeste, Facultad de Humanidades. Resistencia,
Chaco.
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Director: Arq. Elsa Laurelli
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Beca Perfeccionamiento UNLP: 1995-1997
El impacto de la tipologia edilicia en los
aspectos cualitativos de la morfologia urbana.
Teortas y métodos de correccion del impacto.

La problematica que se plantea tiene que ver con la
necesidad de continuar en la misma linea de
investigacion de la Beca de Iniciacion, profundizando
y

desarrollando a niveles mas analiticos, las variables
que concurren a la problematica del impacto de las
tipologias edilicias en la morfologia urbana, con el fin
de transferirla en la docencia y aplicarla en los Planes
Urbanos.

El objetivo, es neutralizar el impacto negativo
detectado valorando distintas teorias en relacion con
sus variables fundamentales vinculadas con: la
subdivision de la tierra, la preservacion del medio
ambiente, el costo econoémico - social, y los modos y
formas de vida, que inciden en la relacion existente
entre tipo edilicio y micro-morfologia procurando
disminuir la deseconomia urbana existente, en las
distintas unidades espacio territoriales detectadas en el
partido de La Plata durante la Beca de Iniciacion y que
tienen que ver con las diversas formas en que se
produce la ciudad. Estas son:

- Tipo Tradicional - Homotipologico.

- Tipo Abierto - Homotipoldgico.

- Tipo Tradicional - Heterotipologico.

- Tipo Abierto - Homotipoldgico.

El tiempo transcurrido permite presentar -a manera
de avance- la FASE I: "Elaboracién del Marco
tedrico Provisorio ". En su desarrollo la fase incorpora
un Marco Tedrico Referencial y otro Especifico. En
el primero se abordan cuestiones como: aspectos
generales del proceso de urbanizacion; el concepto de
estructura urbana; el concepto de renta del suelo; la
nocion de economia urbana; las teorias urbano
arquitectonicas; distintas técnicas e instrumentos de
intervencion y los conceptos de modo y forma de vida.

En el Marco Tedrico Especifico, se precisa el
objeto real de la investigacion acotando las
consideraciones teoricas y conceptos generales
desarrolladas en el marco teorico referencial. En tal
sentido respecto a la problemdtica del impacto
detectado, se ha determinado que incide
principalmente sobre tres grandes aspectos, como son:
la “componente estética ", la ~ componente econémica
"y la” componente social *. No obstante, es necesario
indicar que estos factores. al ser expresion de un

mismo fenémeno se los encuentra interrelacionados
entre Si.

La " componente estética *, involucra desde el
punto de vista urbanistico aspectos tales como: la
composicior. de los volimenes arquitecténicos y la
forma de modelar el espacio a partir de ellos; los
diferentes estilos presentes en la construccion de la
ciudad y su articulacion; y las funciones (componentes
cualitativas) que participan en la organizacion de una
ciudad. Aspectos que en conjunto nos hablan de los ~
contenidos urbanisticos “ de una ciudad, los cuales,
expresan la cuantificaciéon y cualificacion de las
exigencias o mejor aun de las relaciones que ligan la
vida del hombre al espacio circundante.

La incidencia en la “componente econémica’, surge
del hecho que en la ciudad se hayan construido un
conjunto de edificios segun la ley por la que el
beneficio privado es directamente proporcional al
perjuicio ocasionado a la comunidad, generando un
doble efecto de desvalorizacion econémica, sobre las
propiedades existentes y de la ciudad como recurso
importante, desde su potencial de valorizacién del
capital en una aproximacion recreativa y turistica y
fundamentalmente porque es donde se desarrolla el
hébitat cotidiano de sus habitantes.

La incidencia en la ‘componentes social” se
manifiesta, por un lado, en la interferencia entre
formas de vida provenientes de teorias urbano-
arquitectonicas distintas, lo cual, provoca una
alteracion en el desarrollo habitual de la forma de vida
de los habitantes del sector afectado y por otro, en que
la formaciéon de las numerosas impresiones que
practicamente marcan nuestra existencia, se han
producido en el marco de ambientes urbanos
descualificados desde el punto de vista morfoldgico,
marcando nuestra memoria y representando por lo
tanto, una auténtica construccién del sentido. Esto
incide en que la mayoria de la sociedad no visualise,
ni internalize la importancia de la componente estética
en la construccién de la ciudad, salvo aquellos
habitantes que les afecte directamente. Este ultimo
aspecto, vuelve circular la relacion aportando a una
sistematica reproduccion del problema.

El trabajo sostiene en su cuerpo de hipdtesis: ** que
normar un 4rea urbana que considere una
conformacién morfologica por asociacién tipolégica
acorde a la preexistencia del lugar; permita una mayor
densidad -en los sectores de la ciudad que asi lo
requieran-; logre un mayor rendimiento del capital y
permita forma de vida diversas sin interferencias,
produce:

- Que el valor del precio de la tierra en el mercado,
tienda a establecerse segiun el maximo posible de
edificar.



- Una disminucion del rendimiento del capital. en
la actuacion del capitalista individual compensada a
través del beneficio de la clase capitalista en su
conjunto, al evitar el aumento de la renta del suelo y
preservar el valor de la propiedad en las
construcciones existentes ",

También se establece que: “el valor de una
renovacion urbana, que provoca una alteracion del
patron de asentamiento residencial morfoldgico de un
area. depende de la relaciéon impacto morfologico-
valor de la tierra-valor de las construcciones existentes
en el area. Esta relacion, se desarrolla de la siguiente
manera:

- A mayor impacto morfoldgico, mayor aumento
del valor de la tierra.

- A mayor impacto morfolégico, mayor
desvalorizacion de las construcciones existentes en el
area.

- Las diferencias entre las variaciones, posibilita
valorizar econdmicamente el impacto morfologico.
Este costo, si bien no incorpora para su calculo
factores de la componente social, ésta esta sin
embargo presente indirectamente en el valor de la
propiedad en el mercado.

- La diferencia entre las valorizaciones, puede
llegar a reducir el valor de una propiedad hasta un
nivel muy aproximado al valor de la tierra.

De las hipotesis, se determina que la variable
independiente es: ‘el Impacto Morfologico”, dado que,
se lo considera como determinate de la variable
dependiente el “valor de las propiedades”. Los
indicadores, que determinan las caracteristicas de ésta
ultima son: el “valor de la tierra” y el “valor de la
construcciones existentes”.

Actualmente se encuentran en ejecucion, las Fase
II: “Instancia de validacion empirica™ y Fase IlI:
“Instancia de validacion Operativa”, del plan de
trabajo aprobado. Esto no ha permitido llegar a la
elaboracion de las Conclusiones Finales previstas en
la ultima Fase de la investigacion. No obstante se
considera que tanto las fonmulacion de hipétesis, como
la determinacion de las variables e indicadores
relevantes, son las conclusiones parciales de ésta
instancia del proceso, ya que sintetizan el
conocimiento adquirido durante la elaboracion del
Marco Teorico Provisorio, aqui sintetizado.
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Arq. Cecilia Giusso

Director: Arq. Viviana Schaposnik

Beca Iniciacion CIC: 1995-1996

Lectura del espacio arquitectonico urbano -
Andlisis diagnostico - Aplicacién de la
metodclogia de andlisis al estudio de un drea
real.

Estudio ambiental: habitat - hombre - medio (caso
Berisso) el enfoque perceptual

El asentamiento humano en un determinado lugar
se origina en una compleja trama de interrelaciones y
acuerdos en tormo a hechos fisicos y sociales. Cuando
las condiciones fisicas presentan un marcado grado de
deterioro - como contaminacidn y polucion, carencias
en la infraestructura de servicios sumado a la
progresiva desaparicion de las fuentes de trabajo - la
permanencia de sus habitantes, el Arraigo - en
términos de padres a hijos en el transcurso del tiempo
- se vincula con los aspectos subjetivos que hacen a la
percepcion ambiental. Tal es el caso del Partido de
Berisso - en la actualidad, nuestro objeto de estudio -.

Partiendo de la afirmacidon que sostiene que la
interaccion entre el hombre y el espacio es un proceso
bidireccional cuya interrelacion est4 dada a través del
medio fisico, de la demas gente y la interpretacion que
de ellos efectia el individuo (1), llegamos a una
diferenciacion entre medio ambiente construido y
medio ambiente percibido. El medio ambiente
perceptual incluye los estimulos actuales, el contexto
informativo y la memoria informativa acumulada:
existen tanto las caracteristicas permanentes del que
percibe como su experiencia, aspiraciones,
ambiciones, miedos, sistemas de valores y otros
elementos Reales e imaginarios.

Los estimulos o datos perceptuales se amparan,
generalizan, ordenan, transforman, filtran hasta que
emerge un mundo percibido en el cual la gente aceda.
El nexo entre mundo percibido y medio construido se
consigue gracias a imagenes. El concepto de “imagen”
es clave en el estudio de las relaciones hombre -
medio. Aunque varian de individuo a individuo,
mantienen a su vez ciertas constancias en el interior de
cada grupo social, manifestando ciertas regularidades
e interrelaciones sistemdticas que permiten su
organizacién en torno a imagenes compartidas. La
percepcion ambiental desde el conjunto de actitudes,
motivaciones y valores que influyen en los distintos
grupos sociales a la hora de definir el medio ambiente
percibido, lo cual afecta no sélo su conocimiento del
medio sino su comportamiento dentro de €l.

El proceso perceptivo pasa a ser diferente del
producto percibido: uno es propiedad mental, el otro
un producto subjetivo, con lo cual un tnico proceso de
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percepcién ambiental puede conducir a medios
percibidos distintos, El medio ambiente en si -
concebido entonces como construccién mental de los
usuarios, y a través de los significados implicados en
| - puede afectar la percepcion de la calidad ambiental.
Los seres humanos conforman su medio ambiente, el
cual se convierte en medio socializador influyendo en
las actitudes y juicios de calidad de sus hijos con
respecto a él.

Referencias
1. Rapoport. A. Aspectos humanos de la forma
urbana. Ed.G.Gili; Barcelona, 1978.
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Beca Iniciacion UNLP: 1995-1997

El proceso de reconversion industrial y su
impacto en el territorio.

En este trabajo se presentan algunas conclusiones
sobre el impacto de la reestructuracién de la industria
del petrédleo, a partir de su privatizaciéon en 1989 /90,
en
la micro-regién del Gran La Plata; territorio que se
organiza a partir de principios del siglo XIX, con la
incorporacién de inmigrantes atraidos por la
instalacion de los primeros saladeros e incrementado
luego con la creacién de la ciudad de La Plata, el
puerto y los frigorificos, a principios del siglo XX. En
este contexto se desarrolla la industria del petréleo a
partir de la instalacion de la Destileria Estatal YPF en
1925.

Este se constituyd en uno de los sectores
industriales mas importantes de la micro region. Si
bien se conformé como un enclave de jurisdiccidn
nacional, es un factor fundamental de la estructuracion
territorial y del mercado de trabajo en el Gran La
Plata.

Desde el punto de vista espacial el enclave
modificé drasticamente el territorio, ya que se
convirtié en una cufa para el crecimiento urbano de
Berisso y Ensenada. Desde el punto de vista social
implicé una importante fuente de trabajo, puesto que
uno de los objetivos fue la absorcién de mano de obra
desocupada para promover socialmente la region.. El
personal involucrado en el momento de su
privatizacién alcanzaba a 4478 personas, que se redujo
a partir de la misma a 778 empleados en la destileria
y pasé de 700 a 318 en petroquimica. Estas bajas en
la industria petroquimica, produjo para los antiguos
empleados de YPF, nuevas canalizaciones laborales
como los taxis (inexistentes hasta ese momento en

Berisso y Ensenada), remisses (nueva forma de
movilidad de la poblacién), la apertura de nuevos
comercios y micro empresas.

Pequefias y micro empresas de servicios,
suplantaron las tareas anteriormente ejecutadas por los
empleados de planta de YPF. En este trabajo se
estudia la implicancia de estas nuevas empresas en la
micro regién. Se relevaron 36 empresas que prestan
servicio a YPF y a través de encuestas se estudio: a)
tamafio; b) tipo de produccién, c) localizacién; d)
tecnologia utilizada; e) personal ocupado; f)
vinculacion con la investigacion; g) relacion con otras
empresas del pais o del extranjero; h) procedencia del
personal ocupado; y se analizan las caracteristicas de
la localizacion, los problemas y sus posibilidades de
éxito o fracaso, el grado de participaciéon en el
territorio, localizacién del personal y calificacion, asi
como la aparicion de otras actividades.

Del total de empresas encuestadas, 15 (65%) se
localizan en el partido de Ensenada, 6 en (26%)
Berisso, 6 en La Plata y solamente una fuera del
partido, localizada en Brandsen (45 Km de la ciudad
de La Plata).

En cuanto a La organizacién empresaria, se
registraron 11 que se constituyen en sociedades
an6énimas (S.A)), 8 como sociedades de
Responsabilidad Limitada y 4 Cooperativas.

Estas empresas realizan actividades de servicios
casi exclusivaimente para YPF, dedicadas 7 de ellas a
servicios industriales: reparaciones, construccion de
elementos menores para el mantenimiento. Otras 7 se
dedican a prestar servicios de mantenimiento,
transporte, grmas, limpieza, etc. Las restantes realizan
ambas actividades.

El total de empleados alcanza a 2384. Si se
analiza La relacién entre desocupados y ocupados se
verifica que ellas han creado un 58,4% de puestos de
trabajo del total de desocupados en 1991. Estos
puestos estan relacionados con actividades vinculadas
al polo petroquimico.

La clasificacién de La mano de obra segun
calificacion es La siguiente: personal calificado
28,3%(1), personal no calificado 22,6%,
administrativos 6,7%, Personal de servicio (seguridad,
limpieza, etc.) 0,8%, técnicos 28,5% y profesionales
13,1%. La edad promedio de los empleados es de 35
afos. El lugar de residencia de los mismos se
distribuye en un 45% en Berisso, un 45% en
Ensenada, un 8% en La Plata y el 2% restante es
personal que habita fuera de los limites
jurisdiccionales de La micro-region.

Es evidente que el proceso de reestructuracién del
Polo Petroquimico esta transformando las relaciones
sociales muy rapidamente, pero los cambios de La



estructura fisica son mas lentos y complejos.

Este proceso, atun en desarrollo, evidencia La
debilidad del modelo econémico imperante. Falta de
politicas para enfrentar La reestructuracion, que ha
llevado, en La region. a La formacion de empresas de
servicios sin apoyos crediticios, ni organizativos. En
La continuacién del proyecto se profundizara en esta
problematica.

Referencias

1. El personal calificado es tomado como mano de
obra con estudios secundarios; y el no calificado
es personal que no posee ningun tipo de estudios
o por lo menos tiene estudio primario.
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Beca Perfeccionamiento UNLP: 1995-1997
El habitat y La gestion del Estado y La politica
de tierra.

Estado de avance

Se esta culminando La recoleccion de datos y se
estd elaborando La evaluacion de los planes .

El proceso de metropolizacion, que incluye a un
gran numero de ciudades latinoamericanas, genera
grandes desequilibrios en La divisién y apropiacion
del territorio que es transferido a La dimensio6n social
y fundamentalmente al proceso reproductivo.

Si bien un modelo social, puede estar afectado
por diferentes factores que lo componen -culturales,
religiosos, etc. que son interpretados y asumidos de
manera diferentes en cada sociedad- otros procesos
como el politico econdmico, productivo, parecieran
tener una incidencia relevante en su conformacion.

La crisis econdmica de los afios setenta, los
regimenes autoritarios, La incorporacion del sistema
de produccién capitalista y La aplicacion de politicas
neoliberales son elementos necesarios de analizar, ya
que estos condicionan las posibilidades de generar
trabajo. mejorar los ingresos de La poblacion, e
inciden en el mercado de suelo y vivienda.

Las posibilidades de accion del gobierno de las
ciudades ha ido variando a lo largo de los ultimos afios
segun distintos regimenes juridico administrativos y
especialmente dentro del periodo democratico las
diversas realidades politicas y su vinculacién con los
procesos econdémicos y productivos. Los cambios
estructurales del Estado y el reacomodamiento de los
privados en el presente periodo democratico, presenta
nuevas relaciones necesarias de evaluar.

En este contexto, “La tierra es una mercaderia
especial, dado que no se produce en sentido estricto,
como el resto de las mercaderias, es un bien que existe
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en La naturaleza. Lo que se producen son
subdivisiones de La misma y se instalan servicios que
La definen como urbana” (1). La propiedad de una
porcion de territorio y tiene ademas mas implicancia
que La obtencién de un objeto, es una necesidad,
poder, inversion, recurso y status.

El ESTADO, a través de las politicas urbanas es
decisor en La regulacién de tierras con planes y
objetivos concretos, mientras que los sectores
privados construyen las ciudades con las leyes de
mercado en el marco de las politicas estatales.

El objetivo buscado en La investigacion es
analizar las politicas urbanas y el comportamiento de
el sector privado, a La luz de los significativos
cambios en La sociedad argentina a partir del
advenimiento de La democracia, como parte de un
proceso que comienza antes de La misma, y el impacto
que ellas han tenido en las condiciones de vida de los
sectores con menores recursos, en especial en
aquellos pertenecientes al Area Metropolitana de
Buenos Aires. Con el fin de determinar La
repercusién fisico-espacial y medio-ambiental de las
politicas de Tierras gestionadas en los iltimos afios, no
solo en acciones concretas sino también a través de
estas como “reguladoras” del mercado inmobiliario.

De acuerdo al plan de trabajo propuesto se han
analizado las politicas especificas, del cual surgié La
necesidad de profundizar La accion del estado por
medio de dos planes, que desde distintos niveles
gubemamentales, se direccionan hacia una nueva
vision de las politicas de tierras y el rol que el Estado
cumple en La regulacion del mercado de suelo urbano.

Los planes que tienen mayor alcance dentro del
Area Metropolitana de Buenos Aires son: el Plan Pro-
Tierra (nivel provincial) y el Plan Arraigo (nivel
nacional), teniendo como finalidad es “posibilitar a los
sectores populares el acceso a tierra apta, entendiendo
por esta a aquella que permita obtener (sin definir en
que tiempos) una calidad de vida urbana™ (2).

Es posible realizar algunas reflexiones acerca de
cual ha sido el alcance de las politicas de tierras en el
area de estudio. De manera implicita, en las acciones
realizadas por las politicas de vivienda, se ejecutaban
politicas de tierras, mediante La generacion de “nueva”
tierra urbana que requeria extensiéon de servicios,
equipamiento, etc. El Estado a partir de los aflos
noventa comienza a revertir La politica de vivienda,
haciéndola cada vez mas escasa en cantidad y calidad,
hasta transformarse en el Area Metropolitana en
“politica de Tierras” acompaiada en algunas ocasiones
con acciones aisladas de viviendas, que muchas veces
no cuentan con un asesoramiento técnico articulado.

Existe entonces una transformacion de La Gestion
del Estado en relacion a las politicas de vivienda que
alcanzaban a los sectores populares, hoy, estas han
sido desplazadas por las politicas de Tierras
permitiendo obtener con menores costos, mayores
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alcances cuantitativos en relacion a los usuarios, pero
sin tener una evaluacién cuali-cuantitativa de lo
generado con los escasos recursos que posee el Estado
y asigna.

Referencias
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Beca Iniciacion UNLP: 1995-1997

La contaminacion doméstica como impacto
antropico.

Resumen

El trabajo de investigacion se presenta articulado
con una de las lineas de trabajo de La Unidad de
Investigacion N°5, que tiene como idea rectora el
mejoramiento de La salud de La poblacion a partir del
estudio y evaluacioén de areas sin servicios. En este
contexto se participé en el desarrollo de las
metodologias referidas a La problematica del
saneamiento y el mejoramiento de La situacion
sanitaria de La poblacion del Partido de La Plata.

Esta experiencia ha permitido detectar que La
periferia de La ciudad de La Plata constituye un sector
geografico donde La contaminacién doméstica genera
un impacto ambiental especifico que actua
directamente sobre La salud de La poblacién. Por lo
tanto es una problematica que se potencia asi misma,
debiéndose resolver a corto plazo para de esa manera
evitar La contaminacion total de los recursos naturales,
que traeria como consecuencia inmediata La
inutilizacién de los mismos.

Esta hipotesis surge de La no existencia de
asentamientos industriales en las zonas afectadas, por
lo que los grados de criticidad detectados provienen de
La no adecuacién de los asentamientos poblacionales
al medio fisico natural.

El objetivo que se persigue es La elaboracién de
modalidades operatorias para La solucién de los
problemas sanitarios en aquellos lugares en donde no

posean redes de servicios, a través del andlisis y
evaiuacion de las modalidades tecnolégicas,
constructivas y de autogestion que pueda llegar a
instrumeniar La poblacién y asi contribuir a La
solucién de los problemas ocasionados por La
carencia de agua corriente y red cloacal.

Asi mismo La recoleccién y La eliminaci6én de La
basura doméstica es un problema permanente en La
mayoria de las ciudades, y especialmente escasa en las
zonas periféricas ocupadas por los sectores sociales de
mas bajos recursos, que debido a las dificultades de
accesibilidad agravan atin mas La situacién planteada.

La investigaciéon plantea La integracion del
conocimiento tedrico y practico y se orienta hacia La
transferencia de problemas reales y La busqueda de
diferentes soluciones basadas en La evaluacién de
distintas modalidades tecnoldgicas que contribuyan a
resolver los problemas mencionados anteriormente.

Dentro del area general de estudio se han
seleccionado dos 4reas especificas para La
profundizacién de los problemas (adecuados a sus
particularidades) y las distintas alternativas de
solucion posibles, mediante una adecuada utilizacién
de los recursos técnicos y humanos disponibles.

Las soluciones a emplear en cada caso particular
surgiran de La recopilacién de las propuestas técnicas,
que han sido ordenadas y clasificadas para el area
general de estudio. Dentro de este conjunto se
analizard La viabilidad de cada propuesta en relacién
a una serie de variables estudiadas y analizadas con
datos de campo y gabinete, relevados y seleccionados
para su posterior estudio.

En ambes casos se tendran en cuenta las
siguientes variables: en primer lugar se determinara el
tipo de suelo en el cual se encuentran situados dichos
barrios, variable sumamente importante a La hora de
determinar las alternativas posibles para solucionar los
problemas existentes, ya que las condiciones y el tipo
de suelo son fundamentales a La hora de tomar
decisiones en cuanto soluciones alternativas:

Otra variable sumamente importante es La altura
promedio de La napa en La zona de estudio, ya que de
esta depende La implementacién o no de ciertas
soluciones en cuanto al desague de efluentes cloacales,
y de los cuales depende también la extraccion correcta
de agua de las capas subterrdneas. También tiene
relacion directa con el nivel de la napa la cercania de
cursos de agua a los barrios estudiados, ya que estos se
encuentran por lo general en zonas bajas e inundables,
producto esto del bajo valor que tienen los terrenos en
las cercanias de los cauces de agua, ya sea cerca de
arroyos o en baflados cercanos al Rio de La Plata.

En lo que respecta a las variables que tienen
relacién directa con la poblacién, se trabajard con



densidad y ocupacion del territorio. asi como también
se realizara el estudio de las viviendas que componen
ambos barrios. Para realizar el estudio de las viviendas
se tendra en cuenta el estado de la edificacién, la
cantidad de hogares por vivienda y la cantidad de
habitantes por dormitorio, para tener una idea de
cuales son las condiciones socic-econdémicas en las
que viven la poblacion afectada.

También se tendra en cuenta los sistemas de
evacuacion de excretas y el de abastecimiento de agua
de cada caso, para evaluar de esta manera los sistemas
tradicionales de cada zona.

De esta manera, y teniendo en cuenta las variables
estudiadas, se tratarda de generar soluciones
alternativas para cada lugar estudiado.

Arq. Irene Martini

Director: Arq. Elias Rosenfeld

Beca Iniciacion UNLP: 1995-1997

Mocdulos  edilicios energo-productivos
tipoldgicos. vectores de introduccidn de la
ciencia y la tecnologia en la arquitectura
industrial y de la salud,

El contexto tedrico en el cual se enmarca la beca,
esta orientada al ""habitat y energia' considerando a
los procesos de gestién energético-productiva como
una parte integrada al desarrollo del habitat. El
universo de andlisis es el de los sectores terciarios
(servicios) y produccién, y en este caso particular los
subsectores salud, y produccion industrial.

El objetivo es profundizar el estudio de la
introduccién de la Ciencia y la Tecnologia referido a
los Médulos Edilicios Energo-Productivos (MEEP) en
la arquitectura de la salud y de los Maodulos
Tipolégicos Industriales (MTI) en la arquitectura
industrial 'y producir conocimiento para su
mejoramiento mediante acciones de innovacion
tecnologica.

El trabajo comprende dos secciones: i- los
moédulos tipoldgicos industriales (MTI) y ii- los
moédulos edilicios energo productivos del subsector
salud (MEEP).

I- Con respecto a los Mddulos Tipolégicos
Industriales (MT]I), se realizaron previamente estudios
de contexto, para avanzar en el conocimiento del
universo:

a- Trayectoria tecnolégica de las industrias y
sus cambios tipolégicos relacionados con la
reestructuraciéon del sistema Productivo. Se
sintetiza el origen de la industria, el concepto de
fabrica y la evolucion de las distintas tipologias
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industriaies desde su origen hasta la actualidad.

b- Desarrollo industrial y perspectivas en el
Gran La Plata desde fines del siglo XIX hasta la
actualidad. Se analiz6 brevemente las distintas
situaciones relacionadas con la localizacion industrial
en el Gran La Plata, la influencia del transporte, su
papel en el eje fluvial industrial y las propuestas
planteadas por el Grupo Urbis y por el Plan Regulador
del aflo 2000, intentando verificar las posibilidades
que tiene La Plata de crecimiento y de
descongestionadora del area metropolitana de Buenos
Aires.

c- Estado del Arte de los Polos Tecnolégicos en
los Paises desarrollados y en los paises en vias de
desarrollo. Emprendimiento de la Universidad
Nacional de La Plata y la Universidad Nacional de
Quilmes. Se considerd la evolucion y perspectivas de
los Polos Tecnolégicos en los paises desarrollados, en
los paises en vias de desarrollo y el caso particular del
Polo Tecnoldgico ubicado en Florencio Varela.

En cuanto a los Moédulos Tipoldgicos
Industriales, se comenzé por estudiar la situacion
urbana existente del conjunto de industrias del Gran
La Plata. Se las agrupd segun su actividad y se las
maped para poder analizar su relacién con respecto al
consumo energético. Con la clasificacion obtenida, se
estan construyendo fichas que resumen las necesidades
formales y técnicas, relacionadas al sistema productivo
el cual sera considerado como parte integrado al
desarrollo tipolégico de cada proceso industrial.

[I- El estudio de los médulos edilicios energo
productivos (MEEP) nos permite profundizar el
conocimiento cientifico tecnolégico referidos al sector
salud. Debido al vasto universo a analizar es que se
esta trabajando en forma conjunta con la Arq. Yael
Rosenfeld a través de su Beca de Perfeccionamiento
de la UNLP “Manejo de variables energéticas criticas
de la Gestién Urbana.”

Se comenzd por construir tres tipos de modulos:
los MEEP teéricos que corresponden a la elaboracién
de una biblioteca basdndose en las necesidades
tedricas representativas de cada sector; los reales que
surgen a partir de la verificacién de los teéricos con la
globalidad de los sistemas complejos mediante el
relevamiento de un establecimiento de salud en el
Gran La Plata; y los optimizado resultantes del
estudio de las situaciones anteriores, proporcionando
la informacion basica para proponer un mejoramiento
energético mediante acciones de innovacion
tecnologica.

Quedan de ésta manera conformados tres tipos de
MEEP: el teérico (catilogo de MEEP), el real
(mddulos existentes en la red) y el optimizado
(propuesta de mejoramiento).
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Con la elaboracion del catalogo, se comenzd la
verificacién y/o contrastacion de los mismos con
respecto a los mddulos “reales™ construidos a partir de
los datos relevados en dos establecimiento de alta
complejidad de la red edilicia del subsector salud, el
Oncolégico de Gonnet y el Fernandez de Buenos
Aires.

El gran universo a analizar y la diversidad de
variables contempladas, nos indujo a desarrollar una
herramienta informatica que sistematice la carga de
datos y los calculos rutinarios que contempla la
metodologia para la obtencion de los mddulos. Esto
nos permite una mayor agilizacion de los calculos y
por lo tanto una mas réapida verificacion y
contrastacién entre mddulos y servicios productivos
homologos.

Arq. Nora Ponce

Director: Arg. Néstor Bono

Beca Perfeccionamiento UNLP: 1995-1997
Elaboracién de matrices de comportamiento
urbano y su aplicacion.

El proyecto de investigacién porpone generar
metodologias, técnicas y herramientas, que permitan
dar respuestas concretas a los problemas de nuestras
ciudades, y que brinden ademas, la posibilidad de
simular proyectos urbanisticos para la evaluacion de
alternativas de intervencion.

Al mismo tiempo, la presente investigacion se
inscribe el el proyecto “Emergentes de la Aplicacién
de Planes Urbanos!, que se esta desarrollando en la
Unidad de Investigacion N°5 del IDEHAB-FAU-
UNLP, que comprende en su FASE 111, el Analisis de
las Variables Especificas, para el caso Trenque
Lauquén.

El desarrollo del tema en éste primer periodo de
la beca, comprende la presentacion de la problematica,
la definicion de los objetivos y de la hipétesis que
conduce el proceso de investigacion y el desarrollo del
marco teérico provisorio. Cabe puntualizar la idea de
“proceso” en la eleboracién de éste informe, porque
explica la condicién de “provisorio” del marco
tedrico, el cual se nutre constantemente no sélo de la
lectura redefiniendo los conceptos y buscando nuevas
referencias, sino también, mas adelante, de la
aplicacion.

La problematica observada contempla la
necesidad de racionalizar al maximo los recursos
econdomicos, y potencializar el marco de las
intervenciones, entendiendo a la planificacion urbana
como proceso de investigacion-accion en un medio
cambiante a cada momento, que demanda respuestas

rapidas y eficientes a los conflictos que se presentan.
Para ello es importante la vision unificada de la ciudad
y la utilizacién de métodos, que posibiliten sintetizar,
aun con la lectura de la totalidad, las distintas
variables permitiendo el acceso inmediato a cada una
de ellas o su posible integracion. Dichas variables que
en muchos casos se caracterizan por ser dindmicas
exigen un dinamismo en la recoleccion e interrelacion
de la informaci3n que contribuya, al mismo tiempo, a
la visualizacion de las tendencias necesaria para la
planificacion y gestion. Esto contribuye al andlisis de
los fendémenos en vinculacipén directa con la dindmica
misma de la ciudad. permitiendo entender a la
planificacién como un proceso continuo de generacion
de actuaciones multisectoriales, tendientes a modificar
la realidad y por ende mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.

El objetivo general de la investigacion es
incorporar a la planificacion, métodos, técnicas y
herramientas que aporta la ciencia y la tecnologia, con
el fin de integrar los aspectos tedricos, conceptuales y
metodoldgicos, y la aplicacion concreta.

El objetivo especifico, es la elaboraciéon de una
metodologia de andlisis y evaluacion de los estados de
situacion urbanos, reales y potenciales, mediante
técnicas de modelaje construidas desde los Sistemas
de Informacion Geografica que presenten y simulen
diferentes problemdaticas en distintos estadios
temporales. Dicha metodologia permite comprender la
dinamica de los procesos urbanos, integrar
rapidamente la informacion de bases de datos con el
espacio fisico, simular variaciones en cualquiera de las
variables sin perder la visualizacion de la totalidad, y
por consiguiente contribuir a la gestion 'y
planificacion.

Se propone arribar a tres instancias que actian de
manera inteitelacionada: la primera, es la que se
refiere a la posibilidad de diagnosticar una
problematica, un comportamiento urbano, pudiendo
comprenderlo en su totalidad; en segundo lugar, se
podran formular diversas hipétesis, modelando las
distintas tendencias que los fenomenos pudieran
presentar, mediante la utilizacién del ordenador en la
simulacion de comportamientos; en tultima instancia,
observadas y analizadas las distintas tendencias, se
podran determinar y modelar formar de revertir o
potencializar situaciones, contribuyendo a la
definicion de lineamientos y por ende a la
planificacion

(Cabe aclarar aqui, que no se trata de elaborar una
propuesta para el estudio de caso, sino plantear un
método de analisis, evaluaciéon y simulacion de
comportamientos, para ser utilizado en proyectos
urbanos).

Se prevee para el préximo periodo, la
continuacion de las tareas de capacitacion en el uso



del Software SIG/SPANS. Ademas, se contemplara la
conversion, digitalizaciéon, de los documentos
cartograficos del estudio de caso en una estructura de
datos compatible con el software, y las bases de datos
necesarias. De ésta manera se lograra una integracion
de la Beca con el trabajo en grupo que se realiza
dentro del Porgrama de Incentivos, mediante la
transferencia de informacion digitalizada del Partido,
analisis del estudio de caso, y capacitacion en el uso
del Sistema de Informacion Geografica. Se continuara
con la revision de los conceptos del marco teérico a
fin de sintelizarlos y enriquecerlos no sélo con nuevas
lecturas, sino con la observacion y analisis del estudio
de caso. Se revisaran las unidades de analisis y las
variables necesarias para el desarrollo de la propuesta
de elaboracion de matrices de comportamiento urbano,
que si bien estan definidas y enunciadas en el proyecto
marco de Evaluacion de los Emergentes de la
Aplicacion de Planes, deben ajustarse a la propuesta
de ésta Beca, con un tema mas acotado y concreto.
Esta tarea contribuye al intercambio de conocimientos
y experiencia entre lo desarrollado en el proyecto
grupal, y la tarea individual. Para el estudio de caso
Trenque Lauquén, se procedera al analisis de la
situacion anterior a la sancion del Plan (Ley 8912),
con las variables Subdivision del Suelo, Ocupacién del
Suelo e Infraestructura, y su comparaciéon con los
diversos modelos o simulaciones correspondientes al
Estado Potencial o Modelo Proyectado.

Arq. Yael Rosenfeld

Director: Arq. Olga Ravella

Beca de Perfeccionamiento UNLP: 1995-1997
Manejo de las variables energéticas criticas de
la gestion urbana.

Resumen

Esta claro que los estudios urbanos han sufrido un
cambio significativo a partir de la introduccion de la
teoria de los sistemas, las técnicas de analisis dindmico
y conexas. Dentro de este marco y en la ultima década,
han cobrado fuerza los conceptos referidos a la gestion
urbana. Sin embargo no puede subestimarse la
influencia de otros factores, como: la crisis de los
conceptos tradicionales del planeamiento y sus
paradigmas; la aparicion de aproximaciones a la
ciudad como un integral de tipologias; o las
transformaciones politicas y econémicas ligadas a los
procesos de globalizacion de la economia mundial, las
tendencias regionalistas y de descentralizacion y
administracion local.

Partimos de aceptar que en nuestra sociedad se
estan  produciendo grandes transformaciones
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economicas y sociales caracterizadas por: i. Una
creciente globalizacion con dinamica de fluctuaciones
y reacomodamientos rapidos y violentos en el espacio,
la potlacion y la demanda de insumos valiosos y
criticos; ii. Aumento de la pobreza y marginacion
urbanas; iii. Aumento de la incertidumbre, las fases
cadticas y el deterioro ambiental; y iv. Incorporacion
creciente y desigual de los avances tecnologicos,
principalmente en el campo de la informatica y las
comunicaciones, que provocan en todos los sectores
de la sociedad ia necesidad de modificaciones en los
métodos y organizacion del trabajo y profundizan los
cambios en los modos de vida de la poblacion.

En este marco, la gestion urbana presenta en la
actualidad una serie de aspectos-problemas
caracteristicos, como la  superposicion de
jurisdicciones; la dificil y poco regulada relacion entre
los usuarios y las empresas privatizadas de servicios;
la interrelacion entre los actores y las funciones
urbanas: el proceso de crecimiento urbano, sus actores
y mecanismos no siempre planificados y el deterioro
ambiental producido por el funcionamiento urbano,
cuyas consecuencias no han sido suficientemente
evaluadas.

Dentro de este conjunto de problemas los
aspectos energéticos desempefian un papel central, ya
que es sabido que la energia es un recurso clave de la
sociedad contemporanea. Pero su importancia no esta
cuantificada concretamente para las ciudades de
nuestro continente. A esto se agrega un nuevo
elemento, caracteristico de las transformaciones que
ya mencionamos: el proceso de privatizacion de
empresas, que ha traspasado a manos privadas a la
totalidad de las empresas energéticas piblicas en todos
los segmentos de la cadena productiva, invirtiendo la
légica del servicio y poniendo a la ganancia
econdmica corno objetivo principal.

Esta claro que el conocimiento de la gestion
urbana es uno de los aspectos clave para entender los
procesos de urbanizacion y acceder a mecanismos de
control efectivos. Se percibe que las herramientas
metodoldgicas referidas a estos problemas estan
retrasadas y son insuficientes. Las experiencias de los
ltimos afios parecieran indicar que éstas debieran ser
flexibles y con procesamiento de informacién en
tiempo corto.

Dentro de este marco tedrico-conceptual se
desarrolla esta Beca de Perfeccionamiento de la
UNLP, una propuesta que comenzé en 1992 con una
Beca de Iniciacién y que se inserta profundamente en
el Proyecto PIGUR, Programa Informatizado de
Gestion Urbana y Regional, trabajo que esta
desarrollando la Unidad de Investigacion N° 2 de este
Instituto.

El Plan de Trabajo comprende tres secciones,
cada una de las cuales corresponde a una de las lineas
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en las que se ha dividido el trabajo. l.a primera de
ellas se centra en el proceso de globalizacién y sus
expresiones en el territorio y la gestién urbana. Se
desarrollan brevemente las caracteristicas de los
procesos de mundializacién, poniendo énfasis en los
aspectos relacionados a la ciencia y la tecnologia; en
las expresiones territoriales de la mundializacion; los
aspectos de segmentacién y fragmentaciéon del
territorio producidos por la distribucion desigual de
recursos, de ciencia y tecnologia y de inversiones y
esfuerzos; y en los sectores energéticos y modalidades
de gestion de las redes de energia privatizadas.

En segunda parte se aborda el analisis de la
gestion urbana como un sistema complejo conformado
por una serie de subsistemas (educacién, salud,
transporte, vivienda, industria, comercio,
administracion 'y servicios e infraestructura),
explorando su dindmica de relaciones e interacciones
internas y externas. Esto es, abordar los procesos del
héabitat desde un enfoque que conciba a sus variables
como determinantes e interactuantes, para poder
precisar y cuantificar la participacién de cada una de
ellas, identificar las mas significativas y llevar a cabo
un control de la gestién que represente la realidad
sectorial y de conjunto.

Por ultimo, se desarrolla el andlisis de las
variables intervinientes en la GUR y la determinacion
de aquellas que resultan criticas para su
funcionamiento. Debido a la gran cantidad y variedad
de variables, se trabaja sobre el subsector salud, ya
que cuenta con una base de datos piloto para el drea de
estudio: el Gran La Plata.

Uno de los caminos mas atrayentes para realizar
esta tarea es modular la construccién de médulos
edilicios energéticos productivos (MEEP), definidos
como unidades tipologicas diferenciales, cuyas
caracteristicas funcionales los definen como un
eslabdn tipo de una cadena productiva a escala micro,
y sus requerimientos energéticos y demanda de
habitabilidad son significativos desde el punto de vista
de la racionalidad energética, ya sea por el consumo
diferencial y/o global que implican, debido a su gran
presencia en el universo. Esta tarea se desarrolla en
conjunto con la Arq. Irene Martini, Becaria de
Iniciacién de la UNLP.

Se consideran tres tipos de médulos: los tedricos,
construidos a partir de las necesidades tedricas
representativas de cada sector; los reales, calculados
a partir de relevamientos realizados en la red del area
piloto en estudio; y los optimizados, que surgen del
estudio profundizado de los dos anteriores, y proponen
mejoramientos energéticos aceptables para cada
sector. El objetivo es construir una biblioteca
informatizada de MEEP, que contemple las distintas
variantes de cada médulo. Esta se percibe como una
herramienta poderosa para la determinacién de las

variables energéticas criticas del subsector, ya que
permite contrastar tipologias, realizar modificaciones
en los valores de las variables intervinientes y detectar
las mejores combinaciones de éstas. Asimismo, esta
metodologia tiene la ventaja de que es facilmente
replicable para los otros subsectores de la GUR.

Arg. Gustavo Alberto San Juan

Director: Arq. Elfas Rosenfeld

Beca Pos-doctoral CONICET: 1996-1997
Sistema de diagndstico de la gestion educativa
de la Provincia de Buenos Aires. Esquema piloto
del Distrito de La Plata, Variables energo-
productivas y de Habitabilidad. '

Resumen

En la actualidad, los estados nacionales tienden a
reformular sus instrumentos de accion y sus formas de
gestion. Requieren de la caracterizacién de su
problematica actual, de la infraestructura, los servicios
y su funcionamiento.

Se entiende el problema como una red de
servicios urbano-regionales con una organizacién en
el espacio urbano que incluye el soporte fisico
(edilicio, infraestructuras), la demanda educativa y
distribucién poblacional por una parte y el sistema
educativo y la gestion por otra. La gestion del sistema
estuvo regida histéricamente por una organizacién
burocréatica proveniente de un modelo racional-
weberiano, la que evidentemente debe ser modificada
para adecuarse a la descentralizacién provocada por el
cambio de roles de los distintos niveles del Estado.(1)
Transformaciones que requieren la reformulacién de
sus instrumentos de acci6n y sus formas de gestion, de
la caracterizacién de su problematica actual, de la
infraestructura y los servicios. Pero en la situacién
actual resulta casi imposible cualquier tipo de
coordinacion de acciones necesaria para un desarrollo
integral, debido al atraso tecnoldgico (técnico y
organizacional).

La Direccion General de Cultura y Educacién de
la Provincia de Buenos Aires es el ministerio mas
grande de Latinoamérica, cuenta con una red que
desde el punto de vista territorial genera problemas de
coordinacién y control debido a su extensién y su
polarizaci6n en el Gran Buenos Aires. Los cambios de
los ultimos tiempos se enmarcan en la nueva “Ley
Federal de Educacion” (24.195) sancionada en abril de
1993 y los lineamientos de la “ley provincial de
Educacién” de la Prov. de Buenos Aires.

En este contexto se desarrollan distintas lineas de
accion en lo referente a la edilicia educacional. Se
tiene un cierto conocimiento sobre las respuestas
arquitecténicas a través de la  historia, las



organizaciones responsables de su implementacion y
la caracterizacién del sistema educativo en la region.
Dada la extensiéon de la produccion edilicia
educacional de la provincia, los trabajos se
fundamentan en la estrategia de generacion de
conocimiento cientifico, metodologias validadas para
accionar sobre edificios (considerados nodos) o redes
en los niveles inicial, primario y medio.

Lineas de investigacion en desarrollo:
i.Variables macro de la Gestién Urbana-regional,
estudiadas como sistema complejo. ii.Gestién de redes
de edificios escolares. iii.Variables micro de la red
tipolégica de establecimientos escolares en la
provincia de Buenos Aires.

- El edificio de uso discontinuo. Edificios de
educacion.

- Evaluacién del funcionamiento energético y
habitabilidad higrotérmica.

- Evaluaciéon del comportamiento luminico.
Técnicas de simulacion numérica y modelos
analégicos a escala.

- Verificacién de alternativas de mejoramiento
“ex situ” (en laboratorio) e “in situ” (mediante técnicas
de reciclado se espacios representativos. Aula y Sal6n
de Usos Muiltiples)

Las metodologias desarrolladas conllevan a: i.
definir tipologicamente el sector. ii. definir sus
variables criticas y estructurales. iii. abordar el
proceso de gestion, o sea la interaccion estructural de
las variables significativas. iv. resolver una
herramienta informadtica que facilite el manejo de los
datos (alfanuméricos y graficos) en el control y
diagnéstico con lo cual se pueda regular la gestién de
los servicios de manera eficiente y eficaz. v. efinir los
indicadores reales, estandar, Optimos. vi. implememtar
técnicas estadisticas deterministicas y construir
perfiles caracteristicos, con el fin de analizar la
interrelacion de las variables, calculando grados de
correlacion y curvas representativas que ofician de
estandares para la red y sus diferentes escalas

El estudio de las variables macro de la gesti6n
urbano-regional (2), estudiada como sistema complejo
(3) brinda la posibilidad de definir los elementos
actuantes y las relaciones que componen el sistema
global de la gestiéon urbana. En este esquema se
visualizan los subsistemas y macrovariables que se
deben tener en cuenta para profundizar el estudio,
relacionandolo con el subsistema educacion.

El desarrollo de una herramienta informdtica que
integre bases de datos tiene por objeto facilitar la
operacionalidad de variables; producir un manejo
eficdz de los datos y aportar con informacién
sistematizada, a efectos de poder realizar diagndsticos
tempranos y control de gestién urbano-regional del
subsector.
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En el estudio particularizado de las variables
micro se construyen indicadores reales y estandar
basados en el relevamiento del estado actual, e
indicadores éptimos recurriendo a técnicas de trabajo
en laboratorio, utilizando equipos, software y
metodologfa probada y trabajos de reciclado de
edificios, donde se puede verificar no solo la situacién
final sino la construccion, transferencia y calibaracion
de los procesos.

El ‘“control del habitat” involucra los
conocimientos de los “procesos de gestion” que se
producen en cada uno de los sectores de actividades de
la ciudad, los cuales individualmente interactian con
otros sectores, sistemas y/o redes, definido por la
sinergia de sus componentes. Establecer hipdtesis de
lo que esta ocurriendo y proponer soluciones
alternativas se asienta sobre un camino conocido y
aplicadc actualmente por diversas ciencias: un enfoque
sistémico, como instrumento de planificacion y estudio
de problemas complejos.

Los traajos en desarrollo, involucran estudios
sectoriales tendientes a la comprension del todo, se
trabaja tanto en planificaciéon continua y control de
redes, asi como en problemas de transferencia de calor
en unidades de andlisis, espacio y tiempo conocidos.
Se trabaja sobre los siguientes niveles: red-tipologia-
edificio-componentes-materiales, asimilandose al
concepto de “niveles de organizacién”(4) , donde las
unidades biol6gicas actiian reciprocamente en un
cierto medio fisico. En cada uno de estos niveles se
requieren diferentes metodologias, técnicas e
instrumental tanto para su estudio, diagndstico o
aplicacién. Se actia con un enfoque holistico no
reduccionista.
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Arq. Gustavo Vallejo

Director: Lic. Miguel Guerin

Codirector: Arq. Fernando Gandolfi

Beca Iniciacion UNLP: 1995-1997

Vivienda urbana planificada’ y sectores
populares en La Plata. (1882-1930)

Dentro de las tareas de investigacion asignadas por la
UNLP a partir  de setiembre de 1994, bajo la
direccion del Lic. Miguel Guérin y Arq. Fernando
Gandolfi -y la permanente colaboracion del Arq.
Fernando Aliata-, el objetivo del tema es analizar
desde la perspectiva de la Historia Urbana , el proceso
de construccién de La Plata, y en particular el papel
que tuvieron en ese proceso los sectores de escasos
recursos, y la impronta que estos dejaron tanto en la
ciudad como en la conformacion de su arquitectura
doméstica.

En ese sentido, definiendo como sujeto histérico
a “los pobres” y a las ideas que condicionaron la
configuraciéon de su habitat, la investigacién se
propone historizar fenémenos que permitan dar cuenta
de la construccion de ideologias, utopias, imaginarios
colectivos, que hacen también a la construccién de la
idea de modernidad.

Surgidos en las ciudades europeas cuando “los
pobres” comenzaron a ser reconocidos como un
problema urbano, los programas arquitecténicos de la
modemidad, formaron parte de la constitucién misma
de La Plata. Programas entre los cuales se hallaba la
vivienda popular que se vio articulado con estrategias
que apuntaban, desde el Estado a consolidar en el
plano poblacional a “nueva capital” y desde la
iniciativa privada a la especulacién fundiaria y la
beneficencia.

Asi, al abordar el estudio de los sectores de

escasos recursos y los programas que en relacion a
ellos fueron surgiendo, se pretende ver la incidencia en
sus espacios y en sus comportamientos, de lo que ha
sido entendido como un ‘“proyecto
doméstico”noderno de alcance universal, que en La
Plata se instala y comienza a desarrollarse desde el
mismo momento de su fundacion.
De estc modo, el trabajo de investigacion se propone
articular el objeto arquitecténico y urbano con una
amplia problematica social y cultural, buscando
desentrafiar la compleja trama de proyectos e
ideologias en la estan inmersos. Proyectos e ideologias
que, en su permanente interaccion y en su reflejo sobre
la mutable realidad material, van signando el devenir
de la ciudad modemna.



