El Servicio y el Consejo Local de Proteccion y Promocion de los Derechos

1.- Introduccién-Obijetivo.

Por Abog. Eduardo Néstor Cirille.

El trabajo se desarrolla en la localidad de Saladillo, un partido de mas de 35.000, que integra el
Departamento Judicial de La Plata, distante a mas de 200 kms de la sede cabecera. Registra
una matricula escolar publica de aproximadamente 7.000 nifios (inicial, primaria y secundaria).
Valoro este dato a fin brindar un marco referencial para la aplicacion de la ley de proteccion y
promocion de derechos del nifio.

Tiene por finalidad realizar una evaluacién acerca de la aplicacién o ejecucion de la Ley de
Promocién y Proteccidn de los Derechos del Nifio en una localidad del interior. Narrar lo que
aqui acontece, lo que se hace, lo por hacer, formulando conclusiones en cada subtitulo, y una
conclusién final. Con la sancion de la ley 13.298 de Proteccidon y Promocion de os Derechos del
Nifo, y su complementaria la ley 13.634, se concreta una importante y significativa
descentralizacion judicial y desconcentracion administrativa, permitiendo que las comunidades
del interior puedan participar en la instrumentacién de politicas publicas (Plan de Accion
Intersectorial), y que los municipios asignen en sus presupuestos recursos propios para la
aplicacion de programas, y administrar los que asigna o remite la nacion y la provincia.

2.- El Servicio Local.

2.1. Competencia e Integracién. Tiene como funcidn esencial evitar la separacion del nifio de
su familia buscando alternativas o aportando soluciones para hacer cesar el conflicto o hecho o
acto afecte al nifio o su nucleo familiar, pudiendo intervenir auin de oficio.

Tales alternativas o soluciones se concretan a través de la aplicacion de programas o planes
instrumentados a esos fines.

Tiene una conformaciéon minima de abogado, psicologo, meédico y trabajador social, pero ello
no obsta a que tenga un mayor niumero de integrantes o que se constituyan mas de un servicio,
teniendo en cuenta la necesidad de cada partido o ambito en el que desarrollan su actividad.
Pueden integrarlos o conformarse con profesionales de otras areas o reparticiones
provinciales, municipales o de organismos no gubernamentales mediante la instrumentacion de
acuerdos.

Esta posibilidad de ampliar la conformacién basica del Servicio con profesionales de otras
areas, permite adecuar su funcionamiento e integracién segun el cimulo de trabajo que
pudiera existir en distintas circunstancias. De esta forma se puede recurrir a profesionales que
no integran el Servicio para realizar, por ejemplo el seguimiento o control en el cumplimiento de
las pautas o programa en que haya sido incluido el nifio/a y su familia. Se posibilita asi
descongestionar al servicio para que este se aboque a nuevos casos o cuestiones que llegan a
su conocimiento e intervencion.

El acceso mediante concurso, asegura conocimiento y especializacion en materia de nifiez ,
pero ello no basta si el operador no se integra a un equipo, o no tiene la predisposicién,

1/18



El Servicio y el Consejo Local de Proteccion y Promocion de los Derechos

voluntariedad y sensibilidad necesaria para abordar, tratar el problema y sugerir alternativas.
Tengamos en cuenta que este Servicio suple la intervencidn que primigeniamente tenia el Juez
de Menores en materia asistencial , por cierto las causas de esta materia que tramitaran por
ante el mencionado Tribunal deben pasar al Servicio.

Si bien interviene en toda cuestién o hecho que afecta derechos del nifio para posibilitar asi la
practica social necesaria para su restablecimiento o cese en sede administrativa, ello no obsta
a que la tarea la realice en forma articulada con el servicio de una escuela, o de una entidad
intermedia o del hospital asumiendo el servicio una funcidn de contralor en la ejecucion de la
medida alternativa. Asi como tiene el control de la administracién y/o ejecucion de los
programas en los cuales pueden incluirse a la familia y/o al nifio/, puede también controlar el
cumplimiento del mismo.

Debe propenderse a que el Servicio Local sea reconocido como autoridad en la comunidad
donde desarrolla sus funciones. Pretendo significar que su coordinador o responsable debe
asumir en la comunidad su rol de autoridad, al igual que en otros organismos judiciales o
administrativos (Juzgado de Paz, Policia, Fiscalia, Delegacién de Trabajo, Registro Civil.
Delegacion de loma, Departamento Ejecutivo y Deliberativo Municipal, Consejo Escolar, etc,)
por cuanto ello fortalece y hace a su jerarquizacién. Reviste idéntica importancia institucional
gue los organismos mencionados, que tienen su sede propia, responsable a cargo que lo
representa y recursos humanos y materiales para cumplir su funcién.

La circunstancia de contar con su sede y responsable y/o coordinador es un acto institucional
que fortalece su reconocimiento comunitario y su accionar. Ello conlleva también que quienes
requieran de su intervencion, puedan acceder al mismo por su ubicacidn dentro de la
comunidad.

El procedimiento administrativo que involucra las cuestiones en las que interviene implica
realizar entrevistas, visitas domiciliarias, escuchar a la familia y al nifo, tratar de arribar a
acuerdos, verificar y controlar su cumplimiento, y en caso de incumplirse tratar y trabajar para
restablecer su cumplimiento, demandando una tarea que requiere de toda una estructura
humana, técnica, edilicia y de movilidad, que hoy no tiene y que debe ser un objetivo a cumplir.
Seguramente en su mayoria los Servicios se encuentren recargados en sus tareas por cuanto
asumen o tratar de absorber toda la problematica, o los restantes servicios derivan los casos
cuando deben agotar su intervencién, y aun cuando corresponda intervenir al servicio, debe
continuar un trabajo en red o de co-responsabilidad entre ambos organismos. Debe articular su
accionar con otros servicios para que en conjunto aborden la problematica buscando aplicar
alternativas para que juntamente con la familia involucrada se cumplimentan con el control de
este o0 de otro servicio.

La comunicacion o denuncia al Servicio Local de Promocidn y Proteccion de Derechos
funcionara a modo de coordinacién de aquellas acciones ya requeridas a los organismos
pertinentes, o bien ante la falta puntual de respuesta en un caso determinado. El servicio
coordinara acciones, sera corresponsable en la tarea de fortalecer el espacio familiar, de
eliminar obstaculos que vulneren derechos especificos, pero en ningun caso esta llamado a
resolver por si y en forma auténoma la situacién de vida de un nifio y de su familia. El nuevo
Sistema, justamente plantea un conjunto de acciones concertadas en pos de un objetivo
determinado. El Sistema se basa en el principio de corresponsabilidad, y la base de éste se
encuentra en el de asumir el ambito de responsabilidad que le corresponde a cada organismo y
los miembros de la sociedad civil. No alcanza entonces con la “derivacion del caso” a un
tercero, sino con el compromiso de cada uno de los efectores en la resolucidén del caso .
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No obstante esta corresponsabilidad de accién, es necesario que en un futuro se contemple un
mejoramiento salarial de los integrantes del Servicio, y la exclusividad en la funcién, en virtud
que la tarea a cumplir no se agota en una franja horaria y requiere — y es necesario — su
personal intervencién. Que los integrantes del servicio deban trabajar en otros organismos para
lograr un ingreso aceptable, reciente su tarea y puede implicar su retiro o renuncia, hecho que
debe evitarse dada la experiencia ya acumulada en el tiempo que llevan cumpliendo su
funcion.

De todos modos hoy afrontan y realizan un encomiable tarea. Con esfuerzo y una dedicacion
qgue hay que resaltar, mas alla de los resultados que se obtengan en virtud que estos dependen
fundamentalmente del nifio y de su familia.

2.2. Las medidas de proteccion.

El Servicio Local dispone de distintas medidas de proteccion cuyo objeto es preservar o restituir
derechos del nifio (salud, educacién, esparcimiento, etc) conculcados por acciéon u omisién de
cualquier persona sea esta fisica o juridica.

Las medidas son temporales, rigen mientras duren las causas o motivos que originaron la
intervencidn, pudiendo estas ser revisadas, renovadas segun las circunstancias. Se prohibe el
sancionar al nifiio por el abandono que este haga de la medida o que esta pueda concretarse
en la privacion de su libertad.

Las medidas buscan fortalecer los lazos familiares, y en el caso que la afectacion se refiera a
necesidades basicas insatisfechas. Se concretan en incluir a la familia en los programas
destinados a estos fines, entre los que se encuentran: a) Mantener a los niflos con su familia,
b) Orientacion y apoyo a los padres. ¢) Incluir al nifio y su familia en programas de familia, d)
Asistencia médica, psicoldgica o psiquiatrica del nifio o de su familia. e) Becas para estudio. f)
Asistencia econdémica .

Sabido es que la sola letra de la ley no alcanza, ergo debemos evaluar como y cuando se
concretaran estas medidas, pero cuando se verifica la necesidad de su instrumentacion debe
ejecutarse mediante un procedimiento eficaz , que permita concretar la proteccién y el
consiguiente cese en tiempo propio. Una medida articulada extemporaneamente aporta un
cercenamiento més al ya existente.

Agotadas las alternativas 0 no cumplimentados los acuerdos, el Servicio debe anoticiar al
Asesor de Menores quien deberd articular, las acciones judiciales del caso para que por esta
via lograr el cese la violacidn de los derechos del nifio.

2.2.1. La medida de abrigo.

Dentro de las medidas que el Servicio Local puede adoptar, se encuentra la denominada “de
abrigo”. Esta es excepcional y, al igual que las ya nombradas es temporal (30 dias prorrogable
por igual plazo), y a diferencia de aquellas se requiere del control, ratificacion y convalidacion
judicial. La medida tiene por fin brindarle al nifio un lugar alternativo al de su convivencia
habitual y hasta tanto se apliquen otras alternativas tendientes a preservar o restituir los
derechos conculcados. Su viabilidad es excepcional y por motivos graves, tales como: 1) La
violacion de derechos implique perjuicio para la integridad fisica, psiquica y social del nifio. 2)
Cuando el nifo lo requiera por resultarle insostenible la convivencia. 3) Cuando es necesario
ubicar a sus progenitores, o guardadores.

En todos los supuestos antes de tomar la decision el Servicio debe escuchar al nifio, debiendo
tomar muy en cuenta sus deseos (opinidn) y sus consideraciones acerca de la medida que lo
involucrara Cumplidos estos pasos el Servicio decide y ejecuta la medida, debiendo poner en
conocimiento de tal circunstancia dentro de las 24 hs. al Juez de Familia y al Asesor de
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Incapaces - que en Saladillo distan a mas de 200 kms. - sin perjuicio de continuar trabajando
con la familia e intentado el retorno del nifio a su seno.

La mencionada comunicacion la realiza a través del Servicio Zonal. Entiendo deberia revertirse
ese paso administrativo debiéndose perfeccionar la comunicacién directamente a fin evitar
instancias inconducentes. En consecuencia deberia procederse a la inversa: comunicacion al
Asesor de Incapaces y Juez de Familia, y hacer saber al servicio zonal lo realizado. Esta
intermediacién administrativa le quita operatividad al Servicio Local y entorpece la directa
relacion entre el érgano judicial y el administrativo mediante la utilizacion de los medios
técnicos existentes que posibilitan una rapida, fluida y personal comunicacién (teléfono, fax,
e-mail).

El fracaso de las medidas tiene por consecuencia el agotamiento de la instancia administrativa,
y la intervencion del Asesor a quien el Servicio debera informar acerca de lo actuado, y sus
resultados, para que este promueva la accién civiles del caso, lo cual implica judicializar la
cuestion.

La medida y el aviso guarda cierta similitud con la competencia de los Juzgados de Paz en
materia de minoridad. Estos — al igual que el servicio - estaban facultados a intervenir en
materia asistencial en los supuestos orfandad, peligro material 0 moral, comunicando su
intervencidn y medida ejecutada dentro del plazo de 24 hs,. al Juez de Menores y Asesor de
Incapaces en turno . La desjudicializaciéon también alcanzé a esta materia. En lo asistencial
ahora interviene el Servicio Local y, en caso de arbitrarse una medida de esta naturaleza —
ahora abrigo — comunica dentro del mismo plazo al Juzgado de Familia y al Asesor de
Incapaces. Nada obsta que esa comunicacion la curse al Juez de Paz Letrado dada la
competencia asignada en materia de familia desinsaculando este un abogado de la matricula
para que cumpla la funcién de Asesor de Incapaces registrando antecedente en el sentido
apuntado en el Juzgado de Paz Letrado de Saladillo.

2.3. El Servicio Zonal.

Su relacién con el Servicio Local.

El Servicio Zonal tiene la funcion de controlar lo que el Servicio local realiza.

Su funcién especifica es la de coordinar y supervisar la actividad de los servicios locales , actua
originariamente en aquellas localidades donde no funcione el servicio local, informa al
Ministerio de Humano la actuaciones de los servicios, recopila estadistica, y por ultimo actua
como instancia superadora una vez agotada la instancia local. Corresponde al Ministerio de
Desarrollo Humano ejercer la superintendencia y supervision de los Servicios Locales en
coordinacion con los Servicios Zonales .

2.4. La experiencia en Saladillo. El 11 de julio del 2.007 el municipio de Saladillo suscribio el
convenio marco de cooperacion, convalidado por el H. C. Deliberante En el marco del referido
convenio el Departamento Ejecutivo cre6 el Servicio Local de Promocién y Proteccién de los
Derechos del Nifio El Servicio comenzé a funcionar en el mes de agosto del 2.007. Ha
intervenido en mas de 200 casos, que involucran a mas de 700 personas en el abordaje de la
problematica y en la inclusidén en programas. Las cuestiones, en su mayoria, se relacionan con
desercién escolar, higiene o socio cultural. Decretaron 4 medidas de abrigo, y solo una de ellas
supero los 60 dias alojando a los nifios en el Hogar de Nifios “ Golondrinas “ de esta ciudad,
interviniendo el Juzgado de Paz y un abogado de la matricula cumple funciones de Asesor de
Incapaces . Mas alla de evaluar si el Juez de Paz es 0 no competente, lo cierto es que existio
este control jurisdiccional y se continta trabajando para hacer cesar esta situacién de abrigo. Si
a la Justicia de Paz se la ha asignado la competencia que tiene los Jueces de Familia
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(legislacién ya citada), nada obsta que intervenga en la convalidacion y control de la medida de
abrigo, desinsaculando un abogado de la matricula para que cumpla la funcién de Asesor de
Incapaces (Ac. SCJBA citado), tal como se procede en los restantes procesos civiles. Asi, todo
acontece y se decide dentro del mismo ambito territorial en que reside el nifio/a y su familia.
Permite a su vez — en especial en comunidades pequenas — que tanto el Juez como el Asesor
conozcan mas directamente la problematica — o puedan llegar a conocerla —. El Servicio trabaja
en red con los servicios de las escuelas, centros primarios de salud, de organismos no
gubernamentales, u otros como es la Casa de Justicia. Lo integra un abogado, una psicologa,
una asistente social y un operador socioterapeutico. Se llamara a concurso para incorporar
mas profesionales ampliandose su numero de integrantes. Tiene su sede en un ambito de un
Centro de Atencién para la Salud, y el municipio ya ha destinado de un terreno para la
construccion de la sede propia, que contara con las instalaciones y/o comodidades acordes a
sus necesidades operativas. Tales decisiones institucionales aseguran un crecimiento y
mejoramiento institucional sustentado en el tiempo. El Servicio trabaja mancomunadamente
con la policia, esta le comunica de inmediato al celular del turno, ante alguna intervencion en la
que se encuentre involucrados nifios, concurriendo el funcionario del servicio para arbitrar las
medidas conducentes en el momento, o posteriormente labrando las actuaciones
administrativas del caso. Seguramente habra muchos aspectos para reformular, como por
ejemplo la remuneracién de los integrantes para permitir tengan dedicacion exclusiva en el
servicio, el acceso por concurso de oposicidn y antecedentes, que asuman la
responsabilidad/autoridad que la ley les reconoce, pero lo cierto es que se encuentra
funcionando y con jévenes funcionarios que cumplen su funcion con carifio, esfuerzo personal
y compenetrados con este nuevo paradigma de proteccion integral del nifio. Advierto que aun
deben “darse cuenta” de la envergadura y alcance del poder institucional que el sistema les
reconoce y otorga para intervenir en toda cuestién en que se encuentren vulnerados derechos
de los nifios. El nifo/a depende de su intervencidn y de su propuesta alternativa que le permita
restituirle sus derechos conculcados o protegerlo para que no se le cercenen. La experiencia
de Saladillo — a lo que me referiré en punto siguiente - puede ser una pauta de la concrecién de
estas practicas sociales, y en el reguardar o restituir derechos de los nifios, y hacer realidad la
letra de la ley, y el fin que con ella se persigue. No es todo, hay mucho por hacer, por
perfeccionar, pero es un muy buen comienzo. 2.5.-. La intervencidn del Servicio en procesos
judiciales. 2.5.1. Introduccién. El Servicio Local tiene una competencia que va mucho mas alla
de lo que actualmente ejerce o desarrolla, o de la que los operadores han internalizado pueden
realizar. El Servicio Local puede intervenir en los procesos judiciales tomando vista de las
actuaciones para proponer o0 sugerir propuestas de accion. Esta intervencion se limita, por
supuesto, a cuando se dan situaciones en las que por ley deben intervenir o cuando los
convoque el Tribunal. Es relevante esta facultad por cuanto es el propio servicio a través de su
representante legal - que entiendo debe asumirlo el abogado que lo integra — quien puede
presentarse espontdneamente y requerir la vista apuntada. Esta importante atribucidén posibilita
qgue ante el primer hecho delictivo de un nifio, el Servicio pueda intervenir — de oficio — tomando
vista de las actuaciones y sugiriendo alternativas, sujetas a la decision del magistrado. Esta es
una atribucion que los Servicios deben utilizar, maxime si ya han intervenido con anterioridad
respecto de ese niflo o su familia. A su vez los Defensores del Joven deben mantener
comunicacién con los Servicios a fin verificar las existencia de actuaciones que haya
involucrado al nifio o a su familia, y/o requerir su intervencion en el proceso a efectos se
sugieran alternativas, y fijadas estas sea el mismo Servicio — o la persona que proponga —
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controle su cumplimiento. Los Servicios deben asumir y ejecutar esta facultad. Llevarla a cabo.
En este sentido el Servicio Local de Saladillo ha cursado nota a las defensorias del joven,
dando cuenta de sus teléfonos y direccién para posibilitar una fluida comunicacién y una rapida
intervencidn. El Servicio debe optimizar y hacer uso de las gama de facultades que la ley le
otorga. Para que asi ocurra, se requiere adecuar su infraestructura, movilidad y recursos
humanos en cantidad y en especialidad, previo concurso de oposicidén y antecedentes cual si
fuera para ocupar un cargo judicial. Cabe indicar que corresponde al Servicio intervenir en
causas asistenciales que antes estabas a cargo de un Juzgado de Menores, ergo la exigencia
de la preparacion y organicidad no puede estar por debajo de lo que antes existia. En definitiva
no podemos asignar recursos humanos y materiales para la judicializacién, y no reconocer y
asignar igual cantidad o proporcidn para la prevencion y/o evitaciéon de la judicializacién. El
desarrollo que seguidamente efectuaré pretende resaltar el espectro de atribuciones que
legislativamente se le reconoce al Servicio, pero que no se ejercen en su totalidad. Es un
objetivo a cumplir el ir logrando que el Servicio haga uso de todas ellas. 2.5.2. Fuero Penal
Juvenil.: Dentro de las atribuciones que se le reconocen al Servicio Local de Proteccion de
Derechos se encuentra la planificar y supervisar alternativas que tienda a evitar la separacion
del nifo de su familia, quedando comprendidas dentro de estas los nifios y adolescentes que
ese encuentren en conflicto con la ley penal . 2.5.2.1. Aplicacion del principio de oportunidad.
La ley instrumenta la posibilidad que el Mrio. Publico Fiscal disponga de la accién, no
iniciandola o desistir de la iniciada .Sin entrar a considerar o emitir opinién, acerca de la
aplicaciéon de este instituto, o si se contrapone a nuestro sistema acusatorio, lo cierto es que en
aras del interés superior del nifio se autoriza al Agente Fiscal de la materia a resignar de la
accién, cuando entiende es lo mas conveniente para la resolucion del conflicto o para el futuro
del nifio, evitando la instancia judicial. Cuando de las constancias de la IPP no alcanzara para
decidir el desistimiento de la accion, sera necesario aportar elementos que lo conduzcan a
tomar esa determinacion o entender, que es lo mas conveniente para el nifio. Cobra aqui
relevancia la intervencién del Servicio, ya sea que intervenga de oficio mediante la toma de
vista, o por el requerimiento que le pueda formular el Mrio. Publico Fiscal o su Defensor, al
poder sugerir alternativas o propuestas que permitan convencer al Agente Fiscal de no
continuar la accion, porque lo mas conveniente al nifio o a su familia es incluirlo en algunos de
los programas que propone el Servicio, quien puede controlar por si o de otra persona o
entidad, su cumplimiento o ejecucidn. En consecuencia, es necesario que en toda IPP se
requiriese del Servicio Local la informacién acerca si ya ha intervenido, o en su caso el
anoticiarle que un nifio se encuentra sometido a proceso, a efectos tome vista de las
actuaciones y sugiera alternativas., y a su vez que el Servicio utilice y haga valer esta
atribucidn, presentandose — aun sin que lo llamen -. Es esencial que la comunidad internalice y
comprenda este proceder. En ello hay que trabajar e insistir. No es una tarea facil, cuando es
esa misma comunidad la que requiere una baja en la edad de imputabilidad porque entiende
gue es una solucién para protegerse de los nifos involucrados en un hecho delictual, cuando
es la inversa: protegiendo y respetando los derechos del nifio se respeta y protege a si misma.
Precisamente en esta tarea, de informar y generar ambitos de discusién, tendientes a
comprender que la proteccidn integral del nifio y su familia, es una de las tareas en la que se
encuentra inmerso el Consejo Local. Esta es la mejor base para instrumentar una politica de
seguridad, que tenga por cimiente una politica publica que resguarda los derechos de los nifios
y su familia. Asi atacamos la causa y no los efectos. La ejecucion de las alternativas deben
instrumentarse y ejecutarse con la familia, pero también con la sociedad que integra. En la
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soledad: nifo, familia, servicio local, no alcanza para brindar una respuesta acorde a la
problematica generada por la ausencia de la misma comunidad. En la comunidades pequefias
del interior bonaerense — en el caso Saladillo -, tenemos una gran potencialidad de aprovechar
esta posibilidad. Una causa penal no va resolver una problematica que debe abordar y
solucionar la propia sociedad. Precisamente este es el nuevo paradigma al que nos
enfrentamos: que asumamos que es nuestro problema, que tal vez la misma comunidad lo
produjo al no intervenir antes, o al desconocer su existencia o al pretender que los resuelva
“otro”, lo que denomino “la tercerizacion de la cuestion. Es un “darnos cuenta” de lo que
acontece a nuestro rededor y actuar en consecuencia. Anos atras se necesitaron los Hogares
de Niflos y la comunidad colaboré para su instalacién y funcionamiento, ahora debe entender y
trabajar para evitar su sola existencia o que se utilice para medidas extremas (abrigo).
Necesitamos que funcione la familia’hogar y no la institucién/hogar. En definitiva se
cumplimentaria la garantia constitucional de acceso al proceso sin perjuicio que se de
intervencidn a otros operadores o0 se implementen otras medidas, pero siempre corresponde la
intervencién del Servicio Local que es quien tiene a su cargo la aplicacion e incorporacion de
los programas 2.5.2.2. Intervencion en casos de inimputabilidad. El Juez de Garantias no
obstante decidir el cierre del proceso, puede dar intervencion al Servicio en caso advertir
vulneracion de sus derechos. La atribucion es la de “solicitar” al Servicio su intervencién, ergo
se transfiere a la instancia administrativa se evalle o verifique la vulnerabilidad, y en su caso
realizar las actuaciones y la consiguiente inclusion del nifio o su familia en algunos de los
programas establecidos. 2.5.2.3. Intervencion en casos se declare la responsabilidad penal.
Comprobada y declarada la responsabilidad penal del nifio dentro de las medidas que el Juez
puede disponer se encuentra la de derivar el caso al Servicio Local de Proteccion de Derechos
Estas medidas si bien tienen por fin fomentar el sentido de responsabilidad del nifio y orientarlo
en un proyecto de vida digno, obligan a que las acciones educativas que se apliquen surjan de
una complementacién e intervencion de la familia, la comunidad y el municipio, a quienes les
deberan brindar apoyo los especialistas que el Juez determine (que pueden ser o estar
radicados en la misma comunidad). A ese fin tanto los Municipios como la provincia pueden
suscribir convenios con instituciones intermedias. Lo dicho brinda un espectro que no puede
desaprovecharse y plasma que el solo texto de la ley no alcanza sino hacemos uso,
ejecutamos y concretamos esta amplia facultad o atribucion. Para que la comunidad participe
activamente debe tener la informacién adecuada. Tener conocimiento que el sistema protege al
nino/a, pero que también lo insta a que asuma la responsabilidad de lo hecho y de la
construccion de su futuro en el marco de su familia y de la comunidad a la que pertenece. Para
el debido y necesario conocimiento de los términos y alcance de la ley y de la doctrina de
proteccion integral que enrola es necesario crear o generar ambitos de debate en todos los
extractos. 2.5.2.4. Intervencién en la Libertad Asistida. Esta consiste en otorgarle libertad al
nifno para que asiste a programas educativos, de orientacion. Para el control y seguimiento en
el cumplimiento y en particular en la evolucién del nifio en el marco de ese programa, el
Tribunal puede designar una persona que puede ser propuesta por el Servicio Local . Ejerce en
definitiva una funcién anéloga al Patronato de Liberados. Reviste importancia esta posibilidad
porque permite que la misma comunidad a la que pertenece el nifio y a la que — en la mayoria
de los casos — ha afectado con su proceder ilicito algun bien juridico de ella, atienda la
problematica, involucrarse en ella. Este es también un verdadero cambio de paradigma. La
comunidad que histéricamente pretendia que el nifio involucrado en un hecho penal sea
internado o lisa y llanamente desterrado de su seno, deba ahora entender que debe asumir una
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participacion activa en la recuperacion del mismo que no se trasunta en asociarse a un hogar
de niflos o de realizar donaciones, sino de un real compromiso, esta actitud integra también el
sistema de proteccién. Nada lograremos con solo el aporte econémico, sino lo acompanamos
de un cambio de actitud comunitaria. Es esta una de las tareas o desafios del Consejo Local.
Cobra relevancia que la persona responsable del seguimiento en el cumplimiento del programa
o acuerdo que se haya instrumentado con la familia, pueda ser oido en el caso deba
suspenderse, prorrogarse o sustituir la medida. Esta verdadera descentralizacién permite un
trabajo “en terreno®, aumentando la posibilidad de recuperacién del nifio en su propia
comunidad y con su propia gente. Por ello la importancia de contar con trabajadores sociales
suficientes para asi proceder. En este marco no es necesario que el orientador pertenezca o
integre el Servicio Local, es necesario no recargar a este con este tipo de controles, sino que
sean otras las personas que cumplan ese rol (un familiar, trabajadores sociales de la escuela a
la pertenece, entidades intermedias). Por ejemplo, en nuestra localidad funciona una instituciéon
gue se denomina “La Casita de la Via” que brinda apoyo terapéutico a niflos de 12 a 18 afos y
la posibilidad de realizar tareas en la institucion (artesanias, reposteria, taller escuela), puede
ampliar su participacién en que alguno de sus integrantes cumpla esta funcién de “orientador”,
e incluso que el nifo se incorpore a algunas de las actividades que realiza esta entidad. El
municipio puede suscribir convenios con entidades como la nombrada a los fines de aplicar
medidas alternativas. 2.5.2.5. Intervencion en el régimen de Semilibertad Asistida Nada obsta a
que igual proceder pueda extenderse al régimen de semilibertad. 2.5.2.6. Intervencion en los
expedientes que tramitan ante el fuero de Menores- hoy de Responsabilidad Juvenil-. Todos lo
expedientes judiciales que tramitaran por ante los Tribunales de Menores, cuya incumbencia
corresponda a los Servicios Locales de Proteccion de Derechos deben pasar a la érbita de
estos, sin perjuicio que los Jueces intervinientes arbitren conjuntamente con dichos Servicios
pautas de externacion. 3.- Conclusién: Si bien el Servicio se encuentra operativo, lo cierto es
gue aun no interviene en la gama de procesos o cuestiones a las que aludiera
precedentemente, por ejemplo intervenir en los procesos penales o en requerir se le transfieran
las causas asistenciales de tramite ante los Juzgados de Menores Se evidencia que de asi
ocurrir recargaria su actividad entorpeciendo su actividad al no contar aun con los recursos
humanos y materiales necesarios para realizar una intervencion activa. No obstante en la
actualidad se encuentra operando, previniendo e instalado en la sociedad. Pero no podemos
mantenernos en esta situacién. Hay que comenzar a ejercer las facultades precitadas, ya que
el no hacerlo es también cercenar el derecho del niflo de acceder a esa instancia
administrativa, y a ser incluido en programas que aseguren su futuro o su desjudicializacion. Es
necesario que el servicio adquiera mayor experiencia y internalicen la responsabilidad
institucional que reviste su funcionamiento en esta materia. Es precisamente el objetivo a
cumplir, pero es necesario transitar este camino de experiencia, para progresivamente y en el
menor tiempo adquirir operatividad en la totalidad de las atribuciones que la legislacién le
otorga, siempre que el costo o precio de este aprendizaje no lo deba afrontar el nifo o su
familia. 3. El Consejo Local. 3.1. Naturaleza. Es considerado érgano esencial del Sistema de
Proteccion y Promocién de Derechos del Nifio siendo su misién elaborar un Plan de Accion
Integral e Intersectorial para la proteccion integral de los derechos de los nifios dentro de su
territorio o partido, el cual debera reglar la concertacion de acciones y la optimizacion de
recursos humanos y econémicos ya sea de origen privado como publico. 3.2. Integracién. Lo
integran representantes de distintas areas del municipio (Salud, educacion, deportes, social,)
de organizaciones sociales vinculadas o que tiene por objeto social la nifiez o adolescencia, de
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colegios profesionales, y de los nifios 0 adolescentes (centros de estudiantes). Se dan su
propio reglamento, los miembros cumplen una actividad ad-honorem, y se le reconoce la
calidad de interés publico relevante. 3.3. Competencia: Algunas de sus competencias son: a)
Realizar el diagnéstico de la situacion de la infancia, la adolescencia y la familia, b) Disefar el
Plan de Accion Intersectorial para la proteccién de los derechos y monitorear su cumplimiento,
c) Acompanar y promover acciones gubernamentales y no gubernamentales que tiene por fin la
implementacién de ese Plan. d) Asesorar al Departamento Ejecutivo y Deliberativo Municipal,
proponiendo el desarrollo de acciones y la sancién de normas que contribuyan a la proteccion
de los derechos del nifio. €) Supervisar a las organizaciones que prestan servicios relacionados
con los nifos y adolescentes. f) Participar en la supervision de los Servicios Locales de
Proteccion de Derechos, g) Colaborar en el funcionamiento de los Servicios Locales para
efectivizar la preferencia de los nifios en el acceso en tiempo y forma a los servicios publicos
esenciales (salud, educacién). h) Difundir los derechos de los nifios y adolescentes, i) Recibir,
analizar y promover propuestas para una mejor atencién y defensa de los mismos, j) Evaluar y
controlar los recursos destinados a los programas, k) Dictar su reglamento. La constituciéon de
Consejo propicia la necesaria participacion e intervencion de la comunidad, logrando una
amplia informacion acerca de este nuevo paradigma: la proteccién integral del nifio. Dentro de
las atribuciones citadas resalto: a) el disefiar el Plan Intersectorial territorial, b) Evaluar y
controlar la utilizacion de los recursos y d) Difundir los derechos. Esta son acciones que
concretan la aplicacion de la doctrina de la proteccion integral surgida de la Convencion de los
Derechos del Nifio y demas normativa protectora de los derechos humanos incorporados a
nuestra Constitucion Nacional a partir del afio 1994, significa con claridad que el Estado ha
puesto como prioridad absoluta la proteccion de la nifiez. 3.4. En Saladillo. Una experiencia
para contar. EI H. Concejo Deliberante crea el Consejo Local de Promocion y Proteccion de
Derechos , en el cual tengo el placer de participar. Lo conforman distintas instituciones entre
las que se encuentran representantes de fuerzas politicas con representacion en el H. C.
Deliberante, sindicatos, hogar de nifnos, entidades deportivas, de distintos credos, centro de
estudiantes, asociacién de abogados, psicélogos, trabajadores sociales, en fin un
conglomerado de entidades que se relacionan con la niflez y que los une un objetivo comdn: la
proteccion del nifio y su familia. El Consejo se reine miércoles por medio en una de las aulas
de la Escuela Media N°: 2. Alli concurren funcionarios municipales, jévenes de los centros de
estudiantes secundarios, trabajadores sociales, docentes, miembros de sindicatos, de
entidades intermedias, de distintos credos, de entidades deportivas, de centros barriales, en fin
todo aquel que quiera participar. Todos aportan sus opiniones, requerimientos, ideas,
inquietudes, las cuales se van receptando para que en un futuro no muy lejano posibilitar
redactar un Plan de Accion Intersectorial. La participacion no se agota alli, sino que ello genera
nuevas charlas entre los integrantes o de estos con otros miembros de la comunidad, todo lo
cual genera intercambio de conocimiento y de ideas que a posteriori son nuevamente tratadas
en el seno del Consejo, formandose asi un bagaje de antecedentes necesarios para que en un
futuro cercano redactar o instrumentar el Plan de Accion que plasme una politica publica local
acorde a las necesidades del partido de Saladillo. Al Consejo han concurrido funcionarios de
distintas areas municipales y provinciales para informar acerca de su actividad, competencia,
sus necesidades, los planes o programas existentes, generandose un enriquecedor
intercambio. La concurrencia de funcionarios (electos o de planta) logra una Mayor inmediatez
en el aportes de ideas y del rapido establecimiento y/o ejecucion de politicas publicas .
Despliega una actividad que permite ademas introducir en la comunidad este tema, permitiendo
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gue se hable, que se discuta, que se participe. 3.5. La actividad institucional del Consejo.
Jornada intersectorial. Con el objetivo de promocionar su actividad y los derechos del nifio, el
Consejo Local organizé una Jornada que denominé “El joven en el proceso penal. La
intervencidn de los Servicios Locales”, teniendo como expositores a la secretaria de este
Instituto, Dra. Maria José Lescano y del Defensor Oficial del Joven Dr. Julian Axat. Su
realizacion fue para todos una enriquecedora experiencia. Durante su desarrollo se dio un
marco de debate y discusion constructiva — que aun hoy se suele reeditar incluso en los medios
de prensa -, en la que participd desde el Intendente — que estuvo durante toda la jornada -,
concejales, representantes de distintas fuerza politicas, funcionarios policiales de distintas
jerarquias, judiciales, jovenes, trabajadores sociales, integrantes de servicios locales de
Saladillo y otras localidad vecinas, la responsable del Servicio Zonal, docentes, integrantes de
entidades intermedias, miembros de sindicatos,, todos realizando su aporte, algunos ya con su
sola presencia y otros ademds con su intervencién, con sus cuestionamientos o con el planteo
de sus necesidades institucionales, todos aprendiendo y aprehendiendo el uno del otro,
aportando sus experiencias y asumiendo sus compromisos. La permanencia y participacion del
Intendente, concejales y representantes de otras fuerzas politicas incluso de las que no tiene
representacion en el Departamento Deliberativo durante toda la Jornada, es un hecho
institucional para resaltar, por cuanto ello conlleva el compromiso en darle un irrestricto apoyo
para la realizacion y aplicacién de las normas supranacionales, nacionales, y provinciales que
tienen por fin la proteccion integral del nifio/a. Eventos como este debe reeditarse. Ello
perfeccionara y le dara sustento al sistema, a la vez que se cumplimentan las mandas de la
Convencidén y de las observaciones que formulara el Comité de los Derechos del Nifio. El
respeto y proteccidén de los derechos del nifio no es una cuestion de jerarquias institucionales,
y tampoco todo pasa por lo econdmico, sino que se requiere ademas del sustento politico y
comunitario. La ley por si sola es incapaz de alcanzar la meta de cambio propuesta. Poco
puede hacer una ley sin el suficiente sustento politico y comunitario que lo motorice en cada
localidad, en cada lugar donde haya un nifio vulnerado en sus derechos y necesidades
basicas. Un quiebre tan profundo acerca de la forma en que debe ser pensada la infancia a la
luz de la CIDN requiere de ser provocado por algo mas poderoso, que la hibrida declamacion
plasmada en un papel. Una ley como la 13.298 - que se complementa con la ley 13634 -,
necesariamente depende -para su real vigencia- de politicas de gestion y transicion, como asi
también del convencimiento social y normativo emanado del poder ciudadano, ejercido —a
veces limitadamente- por sus representantes democraticamente designados. Precisamente en
Saladillo intentamos conducirnos en este sentido. A que podamos convencer a nuestros
convecinos — 0 al menos en su mayoria — acerca de la forma y modo en que debe ser pensada
—y cuidada — nuestra nifiez. A que entiendan que cuidar nuestros nifilos en forma real y
concreta, es cuidarnos como sociedad. El Consejo se encuentra abocado en organizar y llevar
a cabo charlas o encuentros en las escuelas, centros barriales, clubes, tanto en la ciudad como
en comunidades del interior del partido, para continuar generando ambitos de debate y aportes
de ideas respecto de la proteccion de los derechos del nifio, informando y brindando la
posibilidad de conocer a su vez los lugares a los que pueden concurrir en caso de su
vulneracion. Dentro de las actividades a desarrollar, se encuentran: - El realizar un concurso
para delinear el logo. Para ello se dara participacion a los nifos de las escuelas para que
realicen sus propuestas y elegir entre ellos uno que identifique al consejo. - Realizar un censo
sobre la base de un cuestionario facilitado por la secretaria de este Instituto, Dra. Lescano,
para verificar — entre otros items - que conocimiento tienen los operadores (servicios sociales,
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de salud, centros de estudiantes, policia, entre otros) de la ley 13.298. Ello permitira contar con
informacion de utilidad para las acciones a instrumentar en el ambito local, y también seré de
utilidad para al Instituto. Tal actividad permite una interrelacién entre lo académico (Instituto) y
lo que acontece en la localidad (Consejo Local de Saladillo), permitiendo encauzar en uno u
otro supuesto politicas y/o opiniones que tiendan al fortalecimiento del sistema. - Organizar
nuevos encuentros. Se preve uno proximo con peritos oficiales dependientes del Cuerpo
Técnico Auxiliar del Departamento Judicial La Plata a efectos exista un intercambio con los
trabajadores sociales y psicélogos locales. - Organizar charlas, encuentros en escuelas,
centros barriales, deportivos, entre otros, a los que concurriran integrantes del Consejo y del
Servicio. - Instrumentacidn de protocolos para la formulacion de denuncias y facilitar el acceso
al Servicio. - Se ha instrumentado una actividad relacionada con el abuso sexual, formas de
evitacion y de denuncia, lugares para hacerlo. - Incentivar un cambio de lengua proponiendo
utilizar las expresiones “dar a conocer,”hacer saber®, “contarnos®, en vez de “ denuncia”, para
facilitar que los nifios, sus familiares o terceros hagan conocer situaciones o hechos que
conculquen sus derechos . - Una masiva y sustentada publicidad en cuanto a los derechos,
forma y modos de resguardarlos. Arbitrando una forma novedosa, simple, que llame la
atencion, en especial de los nifios. - Incentivar la confeccidn de protocolos de intervencion en
todos los niveles, ademas del ya instrumentado por el Servicio Local para los servicios
educativos. - Publicitar los derechos, pero también las responsabilidades y el aporte del nifio a
la familia y a la comunidad que lo contiene. 3.6. Las instituciones. Adecuacion estatutaria. El
Consejo se encuentra conformado por entidades intermedias relacionadas con la nifiez y la
familia. El nuevo paradigma llega también a estas —y aun a las que no lo conforman — ya que
deberan adecuar sus estatutos y/o objetivos al nuevo sistema de proteccién integral del nifio, y
revisar sus modelos y practicas institucionales. Si bien se crea el Registro Unico de Entidades
para que estas puedan suscribir convenios con los municipios o la provincia a fin descentralizar
acciones con transferencia de recursos, implica que estas deban necesariamente adaptar sus
objetivos o funcionamiento para acceder a esos recursos. Pero, aun cuando no se incorporen a
al registro, igualmente deben realizar las adecuaciones a fin cumplir sus objetivos en el marco
del nuestro sistema de proteccién integral. 3.7. Conclusion: El consejo insta y permite la
participacion, y el acceso a la informacion generando el debate que llevara a proponer politicas
publicas locales a través de la instrumentacién de un Plan de Accién Intersectorial. Para ese fin
se deberia propiciar. - Preparacion, perfeccionamiento y especializacién de los integrantes del
Servicio Local. - Dotar al servicio de la infraestructura (sede), medios tecnoldgicos, movilidad,
recursos humanos y econémicos suficientes para el cumplimiento de su tarea. - Exclusividad
de funcién de sus integrantes estables del servicio, recomponiendo su salario, accediendo al
cargo por concursos de oposicion y antecedentes. - Incentivar, fomentar y concretar una fluida
comunicacién entre los Asesores de Incapaces, Defensor y Fiscal del Joven con los Servicios
Locales de Proteccion de Derechos. - Incentivar el trabajo en red, bajo la supervision del
Servicio. - Fomentar y asegurar la directa relacion entre Juzgado del Joven, Fiscalia, y en
especial de sus defensores con el Servicio Local. - Inclusion en los presupuestos municipales
de asignacion de recursos genuinos destinados a esta materia, que se sumara a los que
destina la nacion y la provincia. - Realizacion de eventos que permitan el debate y la
participacion comunitaria. - Preparacién/especializacion de los abogados que cumplen
funciones de asesores de menores en los Juzgados de Paz Letrados. - Evitar la superposicion
de actividades, acciones, politicas o programas, de recursos humanos y econdémicos. - No
entorpecer mediante la instrumentacién de resoluciones administrativas el accionar del Servicio
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0 su relacion o comunicacion con los restantes 6rganos administrativos y/o judiciales, evitando
burocratizar la sugerencia y/o aplicacion de alternativas o medidas de proteccién. 4.- El
municipio. 4.1. Su intervencion y funcion. La desconcentracion administrativa y la ingerencia de
los municipios en las cuestiones relacionadas con la nifiez, integra también el nuevo
paradigma. La intervencion de los municipios ya no es meramente asistencial o social, o un
acto de benevolencia o de favor de la comunidad, sino en virtud de una exigencia o garantia
constitucional , y dentro de un Plan de Accidn Intersectorial que debe delimitarse juntamente
con los restantes operadores de esa sociedad. Al otorgarse intervencion a las entidades
intermedias y al municipio, el nuevo sistema permite una rapida intervencioén, y una mejor
gestidn en la utilizacion de recursos humanos y econémicos, aun cuando este sea un objetivo a
cumplir. La comunidad — organizacién social y el municipio — organizacién institucional - deben
asumir la responsabilidad que la ley les atribuye. La ejecucién de todo programa, se encuentra
condicionado a la existencia de los recursos econdmicos necesarios, pero también a su
adecuada utilizacion para lograr sustentabilidad en la proteccion de derechos. Los recursos no
solo se requieren para los programas, sino también para la infraestructura, equipamiento
(informatica, movilidad) y para los recursos humanos en numero y especializacion, con una
remuneracion acorde a la dedicacién, que entiendo debe ser exclusiva. Si bien la provincia
instrumenta distintos programas tendientes a resguardar o restituir los derechos de los nifios ,
cobra relevancia la posibilidad que otorga la ley respecto que cada municipio pueda disponer,
de recursos propios para aumentar la disponibilidad econémica. EI municipio de Saladillo
destina — ademas de recursos propios - la totalidad de los recursos que la provincia le gira,
provenientes del Fondo de Fortalecimiento Programas Sociales , para Programas Sociales e
Infancia, cuando podria destinar solo el 50% en funcién del convenio suscripto Todo lo cual
implica un explicito reconocimiento institucional de ejecutar politicas al efectivo ejercicio de los
derechos del niflo. Entre algunos de los programas del municipio, se encuentran los siguientes:
a) Sistema Alimentario para atender a familias en situacion de vulnerabilidad, b) Programa de
Inclusién Social y Laboral (PROINSOLA) destinados a jévenes con problemas de salud, social
pretendiendo contencion y salida laboral, c) Programa de Ayuda al Desempleado, d) Proyecto
“La Blogquera” con el se permite brindar respuesta a la necesidad habitacional a través del
trabajo. d) Hogar de Alojamiento para Victimas de Violencia Familiar que la compone un equipo
interdisciplinario para la atencién de las mismas, e) Programa de Madres Adolescentes dirigido
a madres entre 12 a 21 anos. f) Proyecto Hogar Convivencial para Adolescentes de mas de 14
anos, g) En caso se decreten medidas de abrigo para nifos menores funciona el Hogar de
Nifios “Golondrinas” y el Hogar “Jesus Maria“. h) Jardines Maternales, i) Centro Integral de
Terapia y Trabajo para Discapacitados Mentales (ONG), j) Se promueve el deporte en variadas
disciplinas, a través de una Secretaria y con un amplio e igualitario acceso, k) el
funcionamiento de talleres para distintas actividades culturales de acceso libre y gratuito, entre
otros servicios, tales como el de equinoterapia. A través de estos — y otros - programas el
Servicio Local puede dar — o pretender hacerlo — respuesta a las necesidades (salud,
educacion, esparcimiento, etc). Existe un verdadero — o la menos incipiente - compromiso
politico, institucional, comunitario y de los operadores, en llevar a cabo y aplicar la doctrina de
proteccion integral del niflo. Resta mucho por hacer, por perfeccionar, pero mientras
continuamos haciendo y perfeccionando, debemos cuidar y fortalecer lo que se ha logrado, en
especial, la interrelacion entre todos los efectores para aunar esfuerzos en lograr politicas
publicas locales adecuadas, de rapida y posible ejecucion. Advierto que se esta transitando ese
camino. Saladillo cuenta con funcionarios y operadores jovenes, interesados y comprometidos
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con el sistema instaurado por la ley 13.298, todo lo cual hace incrementar la posibilidad de
sustentabilidad de las acciones que se instrumentan. Seguramente otras localidades de la
provincia con analogas caracteristicas sociales y geograficas deben estar — aunque
posiblemente no lo hayan advertido — en similar situacién, o en su defecto cuentan con los
elementos humanos y materiales para organizarse y dar comienzo efectivamente a este nuevo
paradigma legal e institucional que protege al nifio y su familia.. 4.2. Los recursos economicos y
humanos: De mas esta decir que el recurso econdmico no es todo, pero si esencial. Debe ser
significativo, relevante y no ser un obstaculo en la aplicacion de la norma . Deben realizarse a
nivel provincial y municipal las adecuaciones presupuestaras necesarias para que o
econdmico no sea un obstaculo en la aplicacién de la norma . Lo no invertido antes, hace que
ahora implique una significativa e importante cantidad o porcentaje que se deba destinar a
programas y recursos humanos, en especial a trabajadores sociales. Los necesitamos en virtud
que es necesario una tarea en “terreno” “a domicilio®, debemos ir al lugar donde se vulnera el
derecho y no quedar a la espera de la denuncia. Dado que el Servicio puede actuar de oficio da
la posibilidad de proceder en la forma y modo apuntada. EI mayor aporte econdémico
corresponde a la provincia y a la nacion, pero nada obsta a que también lo haga el municipio,
aunque en menor escala dada su limitacién presupuestaria, pero ese aporte debe ser
significativo al momento de contemplarlo en el presupuesto anual . El municipio debe asignar
recursos genuinos, y a su vez requerir de la provincia o de la nacién los recursos econémicos o
la instrumentacidn de programas necesarios para atender la problematica de su partido.. Un
sistema de proteccién no es una nueva institucion que requiere costos adicionales. Es,
fundamentalmente, una manera de enfocar la gerencia social, para potenciar y optimizar los
recursos ya existentes. Que un intendente sea defensor de los derechos de los chicos significa
que en uso de su facultad de proyectar el presupuesto y en su caracter de administrador
general y ejecutor de las Ordenanzas, se permita asignar recursos del erario municipal a la
proteccion de la nifiez puede utilizar todos los recursos administrativos a su alcance para que
esos derechos sean respetados. Puede crear algunos mecanismos de exigibilidad, para lo que
esta facultado por la Ley. Cobra aqui relevancia la competencia del Consejo Local en materia
de recursos, ya que dentro de su competencia se encuentra la de evaluar y controlar la
asignacion de los recursos En definitiva, es el Estado en Funcion Asistencial que desde la
Nacion, con la Provincia y el Municipio, estara garantizando la proteccién y desarrollo de la
nifilez en su conjunto y evitando y saneando el desamparo u otra forma de riesgo. Este es el
mayor desafio politico, econdémico y de planificacién a mediano y largo plazo La asignacién de
recursos suficientes conlleva a una real y efectiva aplicacion de la doctrina de la proteccion
integral orientada a todos los nifios y nifias y adolescentes sin excepcion y ello precisa de
politicas de Estado que efectivamente garanticen a todos los nifios y nifias sus derechos. Esto
implica, al menos, impulsar estrategias de redistribucion de ingresos, redefiniendo la situacion
del gasto publico con destino a la educacion, la salud y la asistencia a las familias con escasos
recursos, de sectores postergados, relegados y silenciados politica y socialmente, apartados
de la condicién humana, exentos de los principios constitutivos y legitimadores del Estado de
derecho. El funcionamiento del Centro de Informacién, Estudios, Innovacion y Capacitacion
permite elevar informacion y propuestas a la Autoridad de Aplicacion, via que hay que utilizar,
pero para ese fin cada municipio debe tener relevado estadisticamente su problematica y su
plan de accion intersectorial, para que con su ejecucion advertir las necesidades o cambios que
deben proponerse a la Autoridad de Aplicacion en aquellos temas o cuestiones que exceden el
marco municipal y en particular las que se refieren a la adecuacion presupuestaria provincial.
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Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los planes y programas
dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar
servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar servicios
adecuados de atencion médica, salud mental, nutricidn, vivienda y otros servicios necesarios,
en particular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de
que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente en beneficio de ellos. En este
contexto es relevante la decisién del H. Concejo Deliberante de Saladillo que por unanimidad
plantea la necesidad de transversalizacion de politicas que hagan a la Promocion y Proteccion
de los Derechos de los Nifios desde todas las areas del municipio, concretandolas en planes y
programas que apunten a mejorar la calidad de vida de estos grupos etareos: vivienda,
alimentacion, ropa, calzado, estimulacion social, educativa, acompafiamiento en el sistema
educativo, en la insercion laboral y de fuertes politicas de prevencidn de adicciones y de las
enfermedades sociales, en este sentido sanciono la comunicacion que en su parte pertinente
es de interés transcribir: “ art. 1ero. Solicitar al Sr. Intendente Municipal y por su intermedio a
los funcionarios de las distintas areas tener en cuenta en la elaboracién del proyecto de
Presupuesto para el afio 2.010 de las siguientes consideraciones: 1) Proyectar en equipo y con
mirada interdisciplinaria las distintas acciones en los que hace a recursos humanos, recursos
materiales e infraestructura, 2) Contemplar la posibilidad de crear un fondo especifico donde se
concentren recursos econémicos que envian la Nacion, la provincia y aportes del municipio de
caracteristicas intangibles e intransferibles para otro tipo de acciones Municipales”. La norma
comentada pretende no solo aunar criterios respecto de la forma y modo en utilizar los
recursos, sino también en asegurar su destino impidiéndole se la asigne uno distinto
declarando su intangibilidad. El Departamento Ejecutivo como el Deliberativo y las distintas
areas del municipio se encuentran sustancialmente involucrados en el sistema de proteccion
integral del nino, y en concretar / garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los nifos. En
Saladillo se observa este cambio institucional. Me baso en nuestros propios antecedentes. En
noviembre de 1.989 a través del Departamento Ejecutivo se elevé al H.C. Deliberante un
proyecto de ordenanza de mi autoria . Alli propuse la creacion del Cuerpo Tutelar del Menor
con una conformacién y atribuciones similares a lo que hoy es el Servicio Local - . El proyecto
se fundaba en que correspondia al municipio junto a la Subsecretaria del Menor y la Familia
ejecutar las normas generales tendientes al cumplimiento del aspecto preventivo de la politica
tutelar del menor. ElI H.C. Deliberante giro la actuaciones al Departamento a efectos informase
si existiesen recursos para la implementacion del mismo , de lo que nunca se tuvo respuesta,
en definitiva: no se reconocia la posibilidad intervencién del municipio en la forma
instrumentada y mucho menos destinar recursos a esos fines. Se entendia un gasto mas que
un inversion que tenia por fin la proteccién de un nifio y su familia. Transcurrieron 20 afos — el
03/11/09 se cumplieron 20 afios desde que ingresé el proyecto en mesa de entradas del
municipio -, posiblemente si se hubiese actuado, destinados recursos y puesto en
funcionamiento dicho organismo, muchos nifios que en ese momento requerian asistencia y
proteccion — que no era precisamente alojarlos / institucionalizarlos en un Hogar - no serian hoy
quienes alimentan el sistema penal y deambulan por las UFIl y UFD de Saladillo. En
consecuencia el proceder institucional actual del Departamento Ejecutivo y Deliberativo de
Saladillo, es un signo que se comenzado a concretar este cambio cuyos resultados no
advertiremos en lo inmediato, pero si en un futuro proximo. Si insumié 20 anos entender la
necesidad de instrumentar programas, destinar recursos y que la problematica de la nifiez y la
familia deber ser abordada por equipos técnicos especializados en la materia y a nivel
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municipal, no podemos ahora tardar otro tanto para ejecutar y concretar practicas sociales que
evite el cercenamiento de derechos de los nifios. Diria que ya no nos podemos tomar mas
tiempo porque no lo tenemos. Lo es también el destinar recursos econémicos y humanos para
la instalacién y funcionamiento en Saladillo de la “Casa de Justicia”. Aqui se posibilita el acceso
a la Justicia de las personas de menores recursos, pero también en arribar acuerdos en
cuestiones familiares. Preservar y brindar tranquilidad a su ambito familiar, es también proteger
al nino. Mediante la intervencidn de este organismo se ha posibilitado acuerdos en alimentos,
tenencia, régimen de visitas y de pedidos de pericias de ADN que permitiran a varios nifios
acceder a su identidad paterna. Por Gltimo advierto que se necesita mucho mas que “algunos”
fondos, o de una partida representativa, sino de un fuerte compromiso econémico plasmado en
un alto porcentaje presupuestario reflejado en el ambito provincial y municipal, y por supuesto a
nivel nacional. En Saladillo estamos en un augurioso comienzo, que debe sustentarse en el
tiempo: ese es el desafio. 4.3. La comunidad y el nuevo sistema. Cuando hace 25 afios
fundamos el Hogar de Nifos la necesidad era contar con un lugar donde alojar al nifilo, donde
creiamos se lo protegia. Si bien entendiamos que su permanencia en el hogar debia ser breve
— a ello se debe el nombre de “Golondrinas“- lo cierto es que no se advertia concretar una
proteccion integral. La comunidad participaba y aportaba mediante donaciones o asociandose,
pero entendido como un acto de caridad, de altruismo, de benevolencia, pero sin entender que
al nino y su familia les asistia el derecho de una proteccion integral. Si bien hoy se mantienen
las instituciones (Hogar), ya se ha comenzado a entender que el ingreso de un nifio es la ultima
de las alternativas y por casos graves, siendo la medida excepcional y transitoria. Se esta
entendiendo que no es ya una “caridad” o una “benevolencia” sino el respeto de un derecho y
de una exigencia constitucional que garantiza al nifio una proteccién integral que no es
precisamente el alojamiento (techo y comida), debiendo adecuar sus objetivos y practicas
sociales. Cuando asi lo entiendan y procedan, sera otro signo del cambio de paradigma en
nifez a nivel de entidades intermedias. Para que la comunidad participe activa y
concientemente debe tener en principio: informacion adecuada, y en particular internalizar los
fines que persigue la doctrina de la proteccion integral. De asi ocurrir se evitaria conculcar
legitimos derechos de los nifios, y la misma comunidad se protegeria de una futura reaccion
social que es consecuencia de ese derecho vulnerado. Ello se trasunta en que la seguridad
que hoy la sociedad reclama, debe sustentarse en asegurar/garantizarle al niflo y su familia sus
derechos mas elementales (alimentarse, educarse, esparcimiento, entre otros). La primera es
consecuencia de la segunda. Para lograr ese conocimiento y comprension de los fines del
sistema de proteccion integral, se hace necesario crear ambitos de debate en todos los
estamentos, medios de comunicacién, escuelas, centros barriales y estudiantiles, deportivas,
confiterias, etc, en fin todo d&mbito es propicio para hablar o desarrollar o publicitar o instalar el
tema de la niflez. Nadie puede quedar ajeno en conocer la realidad que nos circunda. La
ajenidad de todos estos afos propiciaron el cercenamiento de derechos de los nifios, y se
afect6 la seguridad que la sociedad reclama. En nuestra ciudad el Consejo de Promocién de
Derechos del Nifio, cumplimentando una de sus funciones: informar los derechos de los nifios,
organiza jornadas, charlas, brinda informacion, trata de tener “presencia “ comunitaria
cumpliendo un relevante papel la prensa oral, escrita y televisiva que publicita su actividad y
sus objetivos. En este sentido me permito transcribir uno de los tantos informes publicitado el
diario digital “CN Saladillo”, a saber: Interés General. Se realiz6 una nueva reunion del Consejo
Local El Consejo Local para la aplicacion de la Ley de Promocién y Proteccién de los Derechos
de los Nifios se reunio el pasado miércoles a los efectos de tratar: 1.- Incidencia desde el
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Consejo local, hacia una mayor integracion de las politicas publicas: 2. En coincidencia con la
Semana de la Prevencidn del Abuso Sexual Infantil, se decidié sensibilizar a la poblacién sobre
la gravedad de este tema, dando a publicidad el Protocolo acordado entre la Policia, la
Municipalidad y el Hospital Dr. Posadas para casos de abuso y violacion. Debe darse prioridad
a la atencion en el Hospital, sin lavarse ni cambiarse la ropa en caso de abuso o violacién
reciente. La difusion se realizara con una nota a las diferentes instituciones. En el proximo afo
se realizaran folletos y afiches alusivos. 3. Citar para la proxima reunién del 2 de diciembre al
Equipo de la Pastoral Social, a la Misién Evangélica, al J.O.P.R.A y al Centro de prevencion de
Adicciones a los efectos de coordinar una Red de Trabajo para abordar la problematica de las
Adicciones. Con respecto al tema también se informé sobre una entrevista al SEDRONAR para
reabrir el Centro de Dia. Asimismo sobre la posibilidad de que las Obras Sociales reconozcan
el tratamiento y la internacion encaso de necesidad o la posibilidad de obtener préstamos a
través del Fondo Social para la Salud (FOSOSA) 4. Se realizara una préxima Jornada con el
Cuerpo Técnico de la Asesoria Pericial formado por trabajadores sociales, psicologos y
médicos para capacitar a los equipos locales y ayudar a concientizar a las familias acerca de la
Ley de Promocién y Proteccion de los Derechos de los Nifios. 5.-Elaborar para el tratamiento
en la préxima reuniéon un documento para todos los funcionarios implicados en la toma de
decisiones con respecto a los nifios para que actuen conforme a la Ley y con la urgencia
necesaria. 6.- Organizar un concurso para la elaboracion de un LOGO del Consejo Local en las
escuelas y la visita a los CAPS. Periddicamente el Consejo brinda informacion dando cuenta de
su actividad. 4.4.- Los medios de prensa. Estos deben realizar su aporte con responsabilidad y
conocimiento. En Saladillo existen dos canales de televisidon por cable, mas de 5 radios FM, un
diario de alcance regional, y 4 diarios digitales todo lo cual permite llegar a un amplio espectro
del partido y de la zona. Es necesario que los comunicadores sociales tengan conocimiento de
los términos y alcance del sistema a fin brindar una adecuada informacién. Que los
comunicadores sociales conozcan y entiendan la finalidad y alcance de la Ley 13.298 y su
complementaria la ley 13.634 les permitira dirigir objetiva y prudentemente la informacién, y
colaborar para que la comunidad internalice / comprenda el sistema. Una buena y concreta
politica publica local en materia de nifiez y familia, redunda e incide directamente en una
adecuada politica criminal. La circunstancia del conocimiento y trato personal que se tiene con
los responsables de las emisoras y/o de los distintos programas, permite brindarles a los
comunicadores una informacion mas directa acerca de los fines del sistema de proteccion
integral. Debe alentarse a los medios para que garanticen que los jévenes tengan acceso a la
informacion. Que difundan todo lo relativo a la existencia de servicios, instalaciones destinadas
a los jovenes. Que estos se percaten de la importancia de su funcién y su responsabilidad
social. En Saladillo los medios de prensa prestan una gran colaboracidn publicitando los actos
del Consejo, lo cual permite el involucramiento y la presencia de este en la sociedad. Un
ejemplo es el informe antes trascripto. 5.- Conclusidn final. El objeto de este presente trabajo
ha sido evaluar si en una comunidad del interior de la provincia de Buenos Aires — Saladillo -,
estan dadas las condiciones para realizar a traves de la ley N® 13.298 y su complementaria Ley
13.634, el gran salto propuesto por la CIDN, en pos del respeto y la garantia de los derechos
humanos que incluya a todos los ciudadanos, sin ningun tipo de discriminacion. Motivado en lo
que acontece en la ciudad de la que soy oriundo y he residido desde mi nacimiento, debo
concluir que aqui se encuentran dadas las condiciones para que progresivamente se vaya
gestando y produciendo ese cambio que, tal vez no se vislumbre en un gran salto, pero si en
un crecimiento sustentado. En Saladillo - como en la gran mayoria de los partidos del interior
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de similares caracteristicas -, si nos damos cuenta de las atribuciones que nos ha otorgado la
Ley 13.298 y su complementaria la ley 13.634 ya sea en lo administrativo (desconcentracion de
decisiones y de recursos), como en lo judicial (descentralizacion de competencias y de
organismos, ejemplo la Casa de Justicia), podremos construir un futuro distinto y mejor para los
ninos afectados en sus derechos. Como comunidad debemos asumir la co - responsabilidad
qgue nos compete, reconoce y atribuye el sistema. En Saladillo existen signos institucionales y
personales, que me llevan a arribar a la conclusién antes descripta, siendo posible mantener lo
realizado, y avanzar en la real y efectiva aplicacidon del sistema de proteccion integral de la
ninez. Saladillo, 23/11/09 Abog. Eduardo Néstor Cirille.
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