Comunicacion y poder

El escandalo politico en el espacio mediatico: Sospechas

de Corrupcion en el Senado de la Provincia de Cordoba

1. Introduccion

El 23 de Marzo del afo 2000 el Senado de la Pro-
vincia de Coérdoba aprueba las tres leyes de reforma
del Estado (Carta del Ciudadano, Modernizacion del
Estado e Incorporacion del Capital Privado al Sector
Publico) presentadas por el gobernador De la Sota.

En el espacio legislativo la sesion se caracterizd
por su espectacularidad y dramatizacion, con un fuer-
te componente de violencia verbal y fisica. Las mo-
dalidades del enfrentamiento entre los legisladores,
en medio de denuncias e interpelaciones, se aseme-
jaron al ritual propio de la manifestacion callejera. El
escandalo originado en el Parlamento estaba estre-
chamente relacionado con la "sospecha" de corrup-
cion en el Senado.

Lo acontecido en el ambito parlamentario de Cordo-
ba nos lleva a considerar la problematica de la corrup-
cién entendida como una desnaturalizacion de la fun-
cion publica y la alteracion del principio de legalidad.

En este trabajo se busca reconstruir las modalidades
y el perfil especifico que asumio la figura de la corrup-
cion y el escandalo, y sus repercusiones en la legalidad y
legitimidad de una ley, a partir del analisis de las notas
periodisticas publicadas en la prensa grafica local.

Como contexto es importante advertir que en
nuestras sociedades se vive una profunda crisis de las
instituciones democraticas en su relacién con la ciu-

dadania, que remite al problema de la crisis de los
partidos politicos, de la representatividad y la partici-
pacion ciudadana. La Legislatura aparece en un lu-
gar critico en esta situacion. Pareciera existir una per-
cepcion generalizada de que los politicos se encuen-
tran fuera de "sintonia" con la poblacion, sensacion
que se incrementa frente a hechos que suponen el
delito en la esfera del poder.

2. La esfera politica y el escandalo: hacia una
delimitacion de la problematica

Para situar el problema es necesario partir en pri-
mer lugar de una descripcion del escenario en el que
actualmente se desarrolla el espacio de la politica en
las sociedades democraticas, y desde ahi circunscribir
la problematica del escandalo vinculado a las situacio-
nes de corrupcion protagonizadas por actores politi-
cos, y en particular cuando afecta al Parlamento.
2.1. Rasgos y tendencias que definen a la politica en
las sociedades democraticas

El mundo de la politica actualmente se encuentra
atravesando una profunda crisis donde una de sus
manifestaciones esta vinculada a la débil relacion entre
las instituciones democraticas y la ciudadania. En este
sentido Landi (1998) sefala como paraddjico que "la
democracia ha triunfado como el régimen politico
preferido por amplias mayorias, sin embargo, las ins-
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tituciones que lo encarnan obtienen una débil eva-
luacién o generan una sensacion de lejania respecto
de la vida cotidiana de la gente".

Esto se inscribe en un contexto signado por la crisis
de los partidos politicos, de la representatividad y la
participacion ciudadana. La tendencia evidencia una
"despolitizacion y retiro” de los ciudadanos con rela-
cion al mundo de la politica, y, desde el punto de vista
de la cultura politica, un marcado debilitamiento de los
vinculos de identificacion entre ciudadanos y partidos,
junto con una frustracion ante los resultados de la poli-
tica, especialmente en términos de implementacion del
modelo econdmico (Paramio, 1998).

Al respecto Rosa Maria Alfaro (1995) plantea:

"La misma fragilidad de nuestros sistemas de-
mocraticos como la pérdida de credibilidad en esto
por su incapacidad para resolver problemas, los si-
tua, en relacion al poder, en un umbral endeble de
aceptacion ante los ojos de la gente. Estos son al-
gunos de los fendmenos que estan a la base de una
fase paradojica hecha de desencantos, de
marketizacion y resituacionamiento de la politica en
este periodo que podriamos llamar de transicion y
cambio sin futuro previsible" .

En este contexto el Parlamento aparece en un lu-
gar critico: pareciera existir una percepcion generali-
zada de que los politicos se encuentran fuera de
"sintonia" con la poblacion, declinando su imagen
ante la opinion publica, y acentuandose la insatisfac-
cion hacia lo que ha sido tradicionalmente conside-
rado el foro de la representacion y la deliberacion
politica.

Esta ultima funcién ha diferenciado, desde la teo-
ria, a la Legislatura del resto de los poderes del Estado
(Ejecutivo y Justicia) constituyéndose en "una suerte
de esfera publica de debate". En este sentido Nancy
Fraser considera que "el Parlamento es un puente real
o virtual decisivo entre el Estado y la sociedad civil".

A la pérdida de prestigio que ha sufrido el espacio
parlamentario hay que sumarle una carencia también de
preeminencia, debido al avance de Ejecutivos "fuertes”.

2.2. El escandalo politico

Teniendo en cuenta lo detallado anteriormente,
esta "sensacion” de la ciudadania se incrementa fren-
te a hechos que suponen el delito en la esfera del
poder, momentos criticos que se inscriben dentro de
la categoria del escandalo.

Para Silvia Tabachnik (1997):

"en las condiciones actuales signadas por la pér-
dida de credibilidad en las instituciones politicas y en
sus actores, los escandalos del poder ya no generan
asombro ni son reconocidos como acontecimientos
excepcionales pero, aun asi, cada uno de ellos re-
nueva la sensacion de fraude vivida colectivamente
como fatalidad, como una forma perversa e inexora-
ble de sujecion"2.

A los fines del analisis se define al escandalo poli-
tico como "una reaccion de indignacion de la opi-
nion publica contra un agente politico al que se con-
sidera responsable de una conducta que es percibida
como un abuso de poder o una traicion de la con-
fianza social sobre la que se basa la posicion de auto-
ridad que mantiene o puede llegar a mantener tal
agente"3, encontrandose enmarcado como un feno-
meno de caracter normativo.

De este modo, y siguiendo a Jiménez (1994), para
abordar la problematica del escandalo politico se re-
quiere articular esta nocion con los conceptos de con-
fianza social, autoridad, representacion y represen-
tatividad.

El escandalo genera desde el lugar de la significa-
cion social un doble impacto: por un lado "afecta
materialmente al cuerpo social (sobretodo cuando se
trata de delitos econémicos)”, y ademas "lleva ad-
herido un suplemento de traicion" (Tabachnik, 1997).

De acuerdo a lo expuesto, el fenémeno del escan-
dalo politico contiene una cuota importante de de-
fraudacion a la confianza con la que los ciudadanos
fundan la delegacion de su poder en la figura de los
politicos ungidos de autoridad y representatividad
institucional. Es asi como "erosionan las representa-
ciones colectivas que fundan la legitimidad del po-



der en las democracias representativas, precisamen-
te porque involucran a sujetos investidos de la condi-
cion estatutaria de mandatarios". No debe olvidar-
se que en la base de la representacion se encuentra
la idea de responsabilidad entendida como el deber
que los politicos tienen de rendir cuentas a sus repre-
sentados.

La corrupcion se instala entonces "en el orden de
las visibilidades veladas">. Para Tabachnik "cada es-
candalo se descifra como el fragmento roto de una
totalidad subyacente imaginada segun la forma de
una inmensa red compacta que no cesa de
entretejerse, como el hilo suelto de una marana es-
pesa de secretos atados a secretos. En algin punto
inaccesible a la mirada -se cree, se sabe, se sospe-
cha- todas las piezas sueltas, que se articularian en
un unico relato de multiples entradas, continuo, sin
principio ni desenlace"®.

También se puede abordar el escandalo politico
como "un proceso abierto cuyo resultado es incierto
y depende de un conjunto de variables intermedias"”.
Dicho proceso reside en la generacion de un clima
de opinidn que lleva a la "estigmatizacion” de un
actor politico individualizado a partir de su "adscrip-
cion a un estatus moral inferior". Desde esta pers-
pectiva se destaca el papel que van a desempenar
lideres y grupos politicos y los medios de difusion en
la configuracion de dicho clima a partir de una tarea
interpretativa, insertos en un contexto dado. Es por
ello que se afirma que "todos los escandalos consis-
ten en una batalla por la opinién publica, porgue, si
bien es cierto que todos los actores apelan a ella como
si ésta ya estuviera formada, en realidad luchan en-
tre si por determinarla”®.

Es importante identificar una serie de variables (se-
gun Jiménez) que estan influyendo en la manera en la
gue se propone el debate, tales como: la propia con-
ducta que ocasiona el escandalo, los actores (grupos)
que participan del mismo, la cultura politica de la so-
ciedad, el contexto historico, las fases del escandalo, y
las instituciones del sistema politico de esa sociedad.

Con respecto al escandalo circunscripto al espa-
cio parlamentario, en un analisis acerca de la crisis
del Senado, Landi establece que "se entrelazan cues-
tiones que desbordan los eventuales delitos de algu-
nos senadores y de quienes los habrian sobornado.
Se trata de la legitimidad de este Senado y de la
profundizacion del deterioro de la calidad y la consis-
tencia de la representacion politica que el ciudadano
produce con su voto"?.

Frente a la problematica del escandalo por corrup-
cién en el Senado, Landi (2000) va a hablar de "una
crisis a tres velocidades": rapida en el caso de la opi-
nion publica, donde el fundamento que hace creible
un hecho de estas caracteristicas viene dado tanto
de su propia experiencia institucional como por la
informacion que recibe de los medios; lenta en el caso
de la Justicia; y el tiempo propio de "la accion y de
los gestos politicos, que adquiere en esta circunstan-
cia un caracter decisivo".

3. El caso de la sancion de la ley "Estado Nuevo" y
la sospecha de corrupcion en el Senado

En el marco de las profundas transformaciones en
la relacion Estado y Sociedad que se estan produ-
ciendo en nuestros paises, el 23 de Marzo del afno
2000 el Senado de la Provincia de Cérdoba aprueba
las tres leyes de reforma del Estado (Carta del Ciuda-
dano, Modernizacion del Estado e Incorporacion del
Capital Privado al Sector Publico) presentadas por el
Poder Ejecutivo'™.

El ingreso del proyecto, presentado por el gober-
nador De la Sota, en la Legislatura se constituia en el
primer desafio politico de su administracion. Para que
la iniciativa delasotista contara con la aprobacion par-
lamentaria, el oficialismo debia sortear el problema
que se planteaba en el Senado donde la oposicion
conformada por la Union Civica Radical (UCR) y el
Frepaso (en coalicion conformaban la Alianza) tenia
mayoria por un voto. En esta situacion la oposicion
tenia el control de la gestion de la ley, ya que de acuer-

4Tabachnik, Silvia, Op. Cit.
*Tabachnik, Silvia, Disfunciones de
la democracia: narrativas y
figuraciones de la corrupcion, http:/
Avww filo.uba.ar/Departamentos/
letras/teolit/
sTabachnik.htm#_ftnref1
#Tabachnik, Silvia, Op. Cit.
Jiménez, Op. Cit.

8Jiménez, Op. Cit.

SLandi Oscar: "Crisis en tres
tiempos" en: Clarin digital,
Domingo 17 de septiembre de
2000. En esta nota Landi analiza la
crisis del Senado Nacional frente a
las denuncias sobre sobornos a
cambio de |a aprobacion de la Ley
de reforma laboral.

1°F] proyecto de ley que se presento
al poder legislativo establecia una
profunda reestructuracion y
reingenieria del Estado cordobés,
incluyendo propuestas sobre los
derechos del usuario, la participa-
cion ciudadana, el control de
empresas concesionadas, la
creacion del fuero penal econémico
y la oficina anticorrupcion, la
privatizacion del Banco Provincia y
de la Empresa Provincial de Energia
de Cordoba (EPEC), y la ampliacion
de los poderes del ejecutivo
provincial.

La politica de reforma estatal
impulsada por De La Sota puede
enmarcarse en un contexto mas
amplio aun. En la esfera nacional,
desde hace décadas, se han
promovido acciones en el mismo
sentido que responden a
lineamientos definidos en el marco
de las instituciones de crédito y
financiamiento internacional.
Desde estos organismos (Fondo
Monetario Internacional, Banco
Mundial, entre otros) se busca
desplazar el poder desde el sector
publico al privado, reduciendo el rol
del Estado, a partir de una
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estrategia que se legitima sobre la
base de una racionalidad econdmi-
ca. De esta forma se promueven
reformas administrativas e
institucionales en el sector publico,
movilizadas por agencias interna-
cionales y agentes no legitimados
por comicio alguno.
"Histéricamente la relacién entre la
UCR y el Frepaso local estuvo
marcada por el enfrentamiento.
Cuando se conforma la Alianza
entre estas dos fuerzas politicas a
nivel nacional durante la presiden-
cia de Carlos Menem, en Cérdoba
gobernaba el radical Ramoén Mestre
cuya postura era claramente anti-
aliancista. Este politico se opuso a
la concrecion de la coalicién en la
provincia y el Frepaso conservo una
posicion critica y en confrontacion
con quien era, en ese entonces, el
mandatario cordobés. Tiempo
después, se produce cuando el vice
gobernador gana las elecciones
para la Intendencia de Cérdoba y
debe definirse la presidencia
provisoria del Senado, el Frepaso
apoya al oficialismo por lo que se
designa a Presas para ocupar el
cargo. Esto fue calificado negativa-
mente por la UCR que tenia
pretensiones de obtener ese lugar
en el Parlamento.

12E| Sindicato de Luz y Fuerza es
uno de los primeros actores en
iniciar acciones en contra del
senador Bodega, para este actor
gremial la forma en que se dio la
votacion le imprime nulidad a la ley.
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do a la Constitucion, si la Camara Alta rechaza el
proyecto la iniciativa debe esperar por el término de
un afo para volver a ser tratada.

Pero es necesario destacar que la Alianza en Cor-
doba, en el periodo de discusion de la ley de reforma
estatal, no habia logrado constituirse en un grupo
fuerte y unificado en su caracter de oposicion. La
estrategia que se implementa tiende a "dilatar" el
debate e imponer dos condiciones: el desglose de la
ley y quitar el tramite de urgencia (requisitos claves
en la postura del oficialismo). También se comprobé
la ausencia de un proyecto alternativo o un posicio-
namiento diferenciador a la propuesta del Ejecutivo,
dejando en evidencia una debilidad y desorientacion
a la hora de establecer un frente sélido de confron-
tacion '

Durante el proceso de tratamiento parlamentario
del proyecto "Nuevo Estado", las fuerzas politicas le-
gislativas no llegaron a un acuerdo que permitiera
viabilizar el proyecto en forma consensuada. Cuan-
do ya parecia estancada la situacion, se producen dos
hechos gue provocarian un importante giro politico:
el gobernador De la Sota firma un Pacto (conocido
como el Pacto de las Tejas) con el ex mandatario radi-
cal Ramon Mestre; y el senador frepasista Jorge Bo-
dega presenta un proyecto propio en la Camara Alta.

El Pacto de las Tejas generd¢ una crisis interna en el
partido radical, donde Mestre no aparecia como el
lider reconocido y legitimado por todos los sectores.
La decision del anterior gobernador de la provincia
desatd un conflicto que amenazaba fracturar la posi-
cion de la UCR en ambas Camaras. De todos modos
el Pacto se quiebra y los diputados y senadores radi-
cales terminan votando en contra del proyecto
delasotista.

El sequndo hecho, la presentacion del proyecto
de Bodega, impacto a su propia agrupacion. Dos dias
antes, este senador habia firmado un acuerdo para
votar en conjunto con sus comparieros del Frepaso y
nada se sabia acerca de que estuviera confeccionan-
do un proyecto propio. Es asi como el Frepaso expul-

sa a Bodega de sus filas expresando sospechas y du-
ras criticas. De este modo la supremacia de la Alian-
za en la Camara Alta se quiebra.

En la sesion del 23 de Marzo, cuando se trataba el
proyecto en el Senado, que contaba con media san-
cion en Diputados, el voto a favor de la propuesta
oficial del senador Bodega le permitid al gobierno
aprobar la ley. En el recinto, senadores radicales acu-
saron a Bodega de "corrupto" y se suscitaron he-
chos de violencia fisica (el senador radical Brias le arro-
ja un vaso de agua en la cara al ex frepasista) y ver-
bal.

La estrategia del gobierno tendié a minimizar la
acusacion de corrupcion considerando que era una
"campana politica” de la oposicion. Pero el clima
volvera a calentarse con la denuncia del senador
frepasista Cucui quien difunde la grabacion de una
conversacion telefénica con el presidente del Sena-
do donde éste trata de convencerlo para que cambie
su voto. Esta causa no prospera en tribunales.

En un principio parecia que la situacion no alcan-
zaba una definicion clara, y solo quedaba la sospe-
cha. Pero el tema vuelve a cobrar estado publico cuan-
do se instala en el espacio judicial, donde se inicia un
proceso por cohecho contra el senador Bodega. Se
divulgan a través de los medios las declaraciones rea-
lizadas ante la justicia, de un ex asesor del senador
mencionado que reconoce que el legislador recibio
de Carlos Presas, presidente del Senado, 400 mil pe-
sos para votar a favor de la ley.

De este modo la sospecha de corrupcion en el
Senado se convierte en una "mancha politica” en la
imagen del gobernador generando "dudas" en cuan-
to a la legitimidad de la ley'.

4. La presencia del problema en el escenario
mediatico

El proceso de debate publico del proyecto de ley
gue involucrd a actores estatales (Poder Ejecutivo y
distintos representantes del Poder Legislativo) y no es-



tatales, esta siendo objeto de una investigacion en
curso, que tiene en cuenta la presencia de los mismos
en la escena mediatica, en particular en la prensa gra-
fica local. Los medios que se estan trabajando son "La
Voz del Interior" y "La Manana de Cérdoba”.

Para abordar la problematica del escandalo politi-
co se ha tomado como referencia a Jiménez (1994)"?
identificando las siguientes fases del proceso: revela-
cion, publicacion en la prensa, dramatizacion, defen-
sa, procesamiento o reajuste institucional, y etique-
tamiento o estigmatizacion. A este esquema se le han
incorporado categorias del analisis del discurso a los
fines de profundizar la comprension e interpretacion
de los textos que constituyen el corpus periodistico.
A continuacion se propondran los resultados prelimi-
nares del analisis.

En este proceso politico es posible identificar ini-
cialmente un clima de "sospecha"” marcado por la
presencia de rumores y trascendidos. Desde el ingre-
so del proyecto en la Legislatura aparecen en los
medios indicios de desconfianza entre los legislado-
res de la UCR y el Frepaso vinculado a la posibilidad
de gue uno de sus senadores rompa la estrategia
partidaria "sacando los pies del plato”. Pero en ge-
neral el temor a una disidencia va a aparecer en es-
pacios que los medios destinan habitualmente a la
publicaciéon de rumores y off de record, donde la in-
formacion pareciera que se "filtrara" dentro del jue-
go de operaciones que tiene como marco a la Legis-
latura.

En general la presentacion mediatica trabaja, si-
guiendo a Lucrecia Escudero (1996), con fuentes tex-
tuales' oficiosas activas'®: se habla de "un legisla-
dor" - de "legisladores radicales y frepasistas”, sin
establecer la identidad de aquellos que hacen circu-
lar los comentarios. Las fuentes oficiosas activas tie-
nen como caracteristica la presencia de un saber in-
cierto que vuelve dificil la verificacion de la informa-
cion. De esta manera "son el espacio para ese tipo
de informacion polimorfa y proliferante que es el ru-
mor" 6. Es decir, existe algo que aun esta velado.

Pero se produce la revelacion cuando se publican
las declaraciones hechas a la prensa del Ministro de
Gobierno de la Provincia, Oscar Gonzélez: "Los nu-
meros cierran para aprobar la ley" y del presidente
del Senado, Carlos Presas: "Yo tengo un sindicato de
Judas". Es asi como se produce el paso de un saber
incierto a un saber cierto, a partir del uso de fuentes
oficiales que "incluyen a todo el universo de infor-
madores cuyo nombre puede ser citado" (Escudero,
1996). En el caso especifico del diario "La Voz del
Interior" se puede destacar el siguiente comentario:
"el ministro le imprimio caracter oficial a una de las
mayores sospechas que recorre a la oposicion: que
uno de los 34 senadores de la Alianza (30 de la UCR
y cuatro del Frepaso) ‘saque los pies del plato’. Las
sospechas que se mencionan por lo bajo recaen en
un senador frepasista" .

Pude advertirse la transformacion del tono y el cariz
de la informacion. Las manifestaciones de los princi-
pales exponentes del oficialismo surgen en un mo-
mento dificil para la estrategia delasotista, debido a
que el consenso para el tratamiento y aprobacion de
ley era casi nulo y parecia estancado. Se puede leer
entonces una clara provocacion y un intento de inti-
midar a la oposicion para lograr alcanzar una nego-
ciacion.

De esta manera se activa un simulacro de inter-
cambio discursivo entre los actores, donde la respues-
ta se manifiesta en expresiones como la siguiente:
"La boleta se la vamos a cobrar publicamente a De la
Sota" (comentario de un frepasista en alusion a al-
guna desercion en esas filas a favor del oficialismo).

La publicacion de las manifestaciones del
oficialismo generé una reaccién de la Alianza: se lle-
va a cabo una convocatoria de todos los legisladores
para sellar un compromiso de rechazo al proyecto
delasotista. Las notas periodisticas enfatizaran el gje
de la "disciplina partidaria” por parte de la UCR /
Frepaso, y se resaltaran expresiones como "cerrar fi-
las", "la tropa no se le disperse en el Senado" entre
otras. Se profundiza el clima de hostilidad entre

3liménez rescata el instrumental
analitico propuesto por Lawrence
Sherman (1978) en un estudio
sobre la corrupcién de la policia en
varias ciudades norteamericanas.
" ucrecia Escudero (1996)
diferencia fuentes empiricas de
fuentes textuales. Estas altimas
"son el pacto de enunciacion que
el diario establece con sus lectores
presentando a los actores sociales
en la funcion de informantes. Las
fuentes textuales atraviesan la
totalidad de las fuentes empiricas
adquiriendo una mayor
personalizacion y legitimacién”.
Dentro de la dasificacion se
distingue como categorias
enunciativas: los medios de
comunicacion como macroactantes
informativos, las fuentes institucio-
nales oficiales, las fuentes oficiosas
activas y las fuentes oficiosas
pasivas.

*Lucrecia Escudero se refiere a la
presencia textual de aquellos
actores cuya identificacion es
imprecisa, "tienden a disminuir su
nivel de personalizacion y sus
actores se vuelven identificables por
medio de un conjunto genérico de
localizaciones y pertinencias”
16Escudero Lucrecia: Malvinas: el
gran relato. Fuentes y rumores en
la informacion de guerra. Editorial
Gedisa, Barcelona, 1996.

7" Gonzalez: "Los numeros cierran
para aprobar la ley”, La Voz del
Interior, viernes 18 de febrero de
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18"E| Frepaso echo¢ a Bodega,
sospecha que ‘corrio dinero’ y
acusa al Gobierno", La Voz del

Interior, 26 de febrero del 2000.
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oficialismo y oposicion: "Se achican los margenes de
negociacion”.

Pero con la presentacion de su propio proyecto, el
senador Bodega quiebra la estrategia politica de la
Alianza. En ese momento el tema destacado en la
agenda de los diarios era el acuerdo De la Sota -
Mestre, denominado Pacto de las Tejas, que aparecia
claramente jerarquizado y con mayor visibilidad. De
todas maneras, en un contexto marcado por el con-
flicto en el logro del consenso, el "Pacto de las Tejas"
y el "proyecto Bodega" surgen como las alternativas
posibles para la sancion de la ley por parte del
oficialismo. Pero en el segundo caso, se plantea la
discusion acerca de la legitimidad de dicha salida para
el sector delasotista.

La débil legitimidad se refuerza con la decision del
Frepaso de expulsar de sus filas al senador, confrontan-
do directamente con el oficialismo al que se acusa de
reforzar "el clima de sospecha y corrupcion que lamen-
tablemente, y por responsabilidad exclusiva de voceros
del oficialismo, se ha instalado en la vida politica cordo-
besa". De este modo los medios incluyen las expresio-
nes del titular del bloque de diputados, Carlos Vicente,
que en una conferencia de prensa expresa:

"Pero el jefe del bloque de diputados del Frepaso
arremetié con mayor dureza.

'Puede haber corrido dinero y nos basamos prin-
cipalmente en dos hechos: primero, que el senador
Presas sefalo que aca habia un Judas, lo ha repetido
muchas veces y llegd a decir que hay un sindicato de
Judas. Y la semana pasada el ministro de Gobierno
dijo que tenia los votos necesarios para aprobar la
ley en el Senado’, dispar¢ Vicente.

El legislador frepasista remarcé que quienes han
realizado esas afirmaciones son dos dirigentes del
oficialismo y 'son ellos los que tiene que dar respues-
ta al respecto’.

Vicente se pregunté como hicieron Presas y el mi-
nistro Gonzalez para conocer antes de la presenta-
cion del proyecto de Bodega que "tenian mayoria”
para aprobar el paguete en el Senado" 2.

El riesgo de la sancion a partir de un mecanismo
poco legitimo también es percibido como un proble-
ma para el oficialismo. En este sentido se hacen publi-
cas versiones a partir del uso de fuentes oficiosas acti-
vas ("algunos hombres del gobierno™ fuera de graba-
dores) que reconocen el riesgo de la denominada "so-
lucion Bodega" que lleva a recordar el fantasma del
denominado "101" lo que permite pensar que "lo
legal no siempre es legitimo". Periodisticamente se
juega con la inclusion de antecedentes que permiten
contextualizar el comentario. Se recuerda lo sucedido
en la Legislatura provincial cuando, en el marco de la
reforma constitucional local, el justicialismo ortodoxo
voto a favor del articulo que posibilito la reeleccion de
Eduardo Angeloz como gobernador de la provincia.
En aquella oportunidad quien lanzé acusaciones y
denuncias fue el ahora gobernador De la Sota.

La decision de Bodega de quedarse en la sala,
dandole quérum al oficialismo para el ingreso del
proyecto en el Senado, desato el primero de los dos
grandes escandalos que se sucedieron en el recinto.
El segundo se vivio en la sesion en la que finalmente
se voto y aprobo la ley.

En los dos casos la esencia del escandalo, desde el
discurso mediatico, estaria vinculada a la ruptura del
ritual esperado dentro del espacio parlamentario. Se
comparan dos modelos de actuacion en el ambito
legislativo: el espectaculo versus el deliberativo. Con
respecto a este Ultimo se recupera una historia y una
tradicion en la legislatura provincial: "larga y honro-
sa tradicion en materia de debates, algunos de los
cuales pasaron a los anales de la historia provincial y
son estudiados en colegios y universidades”. En sus
caracteristicas expresivas, este ritual posee represen-
taciones vinculadas a lo discursivo, argumentativo y
retorico. La conflictividad propia de la comunicacion
politica se manifiesta a partir de un ejercicio que tie-
ne al principio de racionalidad como su posibilidad
aceptada.

En tanto que la idea de espectaculo, se habla de
un "espectaculo circense”, va a relacionarse con el



hecho de que los legisladores cambiaron "la palabra
mesurada o incisiva, pero siempre inteligente y culta,
por el ‘apriete’ a un legislador disidente, un vaso de
agua arrojado sobre su rostro o el intento de un se-
nador de la oposicion de arrebatarle el micréfono al
presidente del cuerpo”. La escenificacion se aproxi-
ma en su exhibicién al ritual de la manifestacion ca-
llejera, donde prima el antagonismo, en una interpe-
lacion que tiene siempre un fondo de violencia
(Abélés, 1995).

En los dos medios periodisticos se condena el com-
portamiento de los legisladores que se manifiestan a
través de insultos y agresiones fisicas, se enfatiza el
desprestigio tanto de los politicos como de las insti-
tuciones. La figura de Jorge Bodega fue el principal
centro de la violencia en el Senado. La reproduccion
de la imagen fotografica que muestra al radical
Alfredo Bria arrojandole un vaso de agua en la cara
se constituyd en un elemento sintetizador y de alto
impacto mediatico que ocupd la primera plana.

En las ediciones periodisticas posteriores el "caso
Bodega" va perdiendo importancia, pero se suma otro
acontecimiento que involucra al presidente del Se-
nado en un intento de soborno para que un legisla-
dor frepasista cambie su voto.

Siguiendo las fases del proceso del escandalo, se
puede advertir que el momento de procesamiento o
reajuste institucional, y el de etiquetamiento o
estigmatizacion se producen posteriormente al tiem-
po considerado en el analisis.

A modo de conclusion preliminar se hace necesa-
rio destacar que el hecho abordado quedo inscripto
como una "mancha" en la imagen politica del go-
bierno provincial, que hasta ese momento tenia una
percepcion altamente positiva segun los sondeos de
opinion realizados por distintas consultoras en la pro-
vincia. Si bien la legalidad parecia no verse cuestio-
nada en un primer momento, si lo estaba su legitimi-
dad ya que la sancion de la ley quedé sospechada.
También se evidencio la presencia de una anomalia
politica en el sentido de que la aprobacion fue posi-

ble con un voto, lo que demostré la ausencia de con-
senso entre las diferentes fuerzas politicas presentes
en el espacio legislativo.

En dltima instancia los escandalos se presentan
como una batalla por la opinion publica, donde los
distintos actores ponen en juego diferentes estrate-
gias a la hora de presentar sus posiciones e imponer-
las, auin poniendo en riesgo no soélo la legitimidad de
sus propios actos sino también la legitimidad de los
politicos como sujetos y de las instituciones que en-
carnan.
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