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Resumen

El presente trabajo comprende la presentacion y desarrollo metodoldgico de un estudio
que aborda el analisis de situaciones de vulnerabilidad social en asentamientos de
sectores de bajos recursos sobre areas inundables de alta fragilidad ambiental con la
finalidad ultima de proponer lineamientos de planificacion ambiental que incorporen
estudios de riesgo para la localizacion o modificacion de los usos de suelo urbanos en
esas areas.

Se toma como caso de estudio la cuenca alta del Arroyo Regimiento en el Partido de La
Plata por ser uno de los cursos de agua mas afectado en la inundaciéon de 2013, menos
estudiados en el partido y con un importante avance en la ocupacion irregular. Entre las
variables consideradas se mencionan la identificacion de areas expuestas a
inundaciones, la identificacion de transformaciones en los usos de suelo, la
caracterizacion de la poblacion alli asentada y el analisis de instrumentos de planificacion
en relacion al tratamiento de estas areas.

Se efectuara su estudio a partir de la sistematizacion de informacion bibliografica,
documentos de investigacion, utilizacion de fuentes periodisticas, datos censales,
relevamiento in situ y elaboracion de cartografia tematica en SIG.
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Introduccion

Las precipitaciones del 2 de abril de 2013 en los municipios de La Plata, Berisso y
Ensenada, tuvieron una magnitud excepcional con relacion a otros eventos superando el
maximo histérico registrado por los organismos entendidos en la materia. Como
consecuencia de ello y tal como lo sefiala el estudio realizado por el Departamento de
Hidraulica de la Facultad de Ingenieria de la UNLP', se excedieron las capacidades de
los arroyos en cuyas cuencas se asienta fundamentalmente la ciudad de La Plata.

Las aguas se extendieron hacia sus propias planicies de inundacion y ocuparon sus
antiguos cauces, produciendo anegamientos en amplias zonas de la ciudad. Resultado
de este fendmeno fueron unas 3.500 has inundadas en el casco urbano de la ciudad y la
periferia, casi un centenar de muertes comprobadas, mas 190.000 afectados vy
numerosas pérdidas econémicas.

Sin embargo a diferencia de otras inundaciones en esta oportunidad no fueron solamente
los sectores de bajos recursos los mas afectados, sino que la magnitud de la tormenta
fue tal, -ya sea por la cantidad de agua acumulada o por la velocidad en el proceso de
escurrimiento- que sorprendid6 a todos los habitantes sin consideracién de sus
caracteristicas sociales.

Objetivo

El presente trabajo comprende la presentacién y desarrollo metodolégico de un estudio
que aborda el analisis de situaciones de vulnerabilidad social en asentamientos de
sectores de bajos recursos sobre areas inundables de alta fragilidad ambiental. Su
intencion final es la de proponer lineamientos de planificacién ambiental que incorporen
estudios de riesgo para la localizacion o modificacion de los usos de suelo urbanos en
esas areas.

Area de estudio

Si bien el analisis se realiza sobre la totalidad del partido de La Plata se ha decidido
tomar como area piloto de estudio la cuenca alta del arroyo Regimiento.

Dicha eleccion se fundamenta por un lado, en el significativo crecimiento poblacional que
ha tenido la cuenca mencionada en los ultimos afos. Este crecimiento se produjo en
forma desordenada, con ocupaciones por parte de sectores de menores recursos con
dificultades de acceso a la tierra, sobre terrenos con fuertes condicionantes ambientales y
en condiciones de irregularidad tanto urbana como dominial.

Por otro lado el area que recorre el arroyo ha sido uno de las mas afectadas por la
inundacion del 2013 tanto aguas arriba como el sector entubado que atraviesa el casco
urbano de la ciudad de una mayor densificacion habitacional. Junto al arroyo Pérez,
constituyeron los arroyos donde se contabilizaron mas decesos, aparte de los dafios
materiales producidos por el agua que en algunos sectores superé los 2 metros.

Por ultimo es el arroyo que cuenta con menos estudios tanto en el ambito gubernamental
como académico y privado.

' El informe al que se hace referencia fue solicitado por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de
la Nacion a la Facultad de Ingenieria de la UNLP. Se titula: Estudio sobre la inundacion ocurrida
los dias 2 y 3 de abril de 2013 en las ciudades de La Plata, Berisso y Ensenada.



Localizacion del Arroyo Regimiento dentro de la cuenca de pertenencia
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Mapa de altura de agua sobre calle en base a encuestas y relevamientos propios
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Objetivos Especificos
El estudio plantea entre sus principales objetivos especificos los siguientes:

e Sistematizar informacion demografica, socioecondémica, fisico natural y
construida, referida a la problematica del riesgo hidrico

e Generar un Sistema de Informacion Geografica que posibilite el almacenamiento,
organizacion y analisis espacial de los datos relevados, asi como la generacion de
cartografia tematica en relacién al tema investigado.

e Probar procedimientos de teledeteccion que permitan identificar areas con
criticidad hidrica y de localizaciéon de asentamientos irregulares

e Relevar en terreno areas de localizacion de asentamientos de sectores de bajos
recursos con problemas de inundaciones

e Establecer criterios que permitan definir areas con diferentes niveles de riesgo a
partir de las caracteristicas de la poblacién afectada.

e Evaluar la incidencia de los instrumentos normativos en materia de uso y
ocupacion del suelo (regulacion y control) respecto de las modificaciones
operadas en las dinamicas naturales del agua y de los recursos hidricos
superficiales

Marco conceptual

El problema del riesgo hidrico se abordara en el marco de la Teoria Social del Riesgo
que como sefiala Natenzon (2009) citando a Ulrich Beck, “es una manera posible de
abordar el estudio de la sociedad a partir de la construccién social del riesgo desde
realidades particulares”.

Para abordar el riesgo debemos trabajar de manera combinada sus distintas dimensiones
o0 componentes basicos: peligrosidad, vulnerabilidad, exposicién e incertidumbre.

Entendemos por peligrosidad (Natenzon: 2009:5) “al potencial peligroso inherente a los
fenémenos espontaneos o manipulados técnicamente, cualquiera sea su grado de
artificialidad.”

Para realizar un manejo adecuado de la peligrosidad, es necesario conocerla. Por los
tanto consideramos imprescindible identificar la peligrosidad mediante la evaluacion de
variables como:

Proceso de ocupacion del predio.

Evaluacion de sus condiciones ambientales.

Usos peligrosos en el area de influencia y dentro del barrio.
Identificacion de areas de mayor criticidad.

La exposicion “es la distribucion de lo que es potencialmente afectable: poblacion y
bienes materiales expuestos al fenémeno peligroso”. (Andrade y otros; 2003:73)



Para este componente las variables a analizar comprenderan:

e la distribucion territorial de las personas y bienes afectados y los factores
histéricos que vinculan procesos naturales y sociales con las configuraciones
territoriales que implican condiciones socioecondmicas, usos de suelo,
infraestructura y gestion de servicios publicos que mitigaran o agudizaran la
interrelacion entre peligrosidad y vulnerabilidad que se expresa en la exposicion.

La incertidumbre se refiere a las limitaciones en el estado del conocimiento y las
indeterminaciones jurisdiccionales y administrativas, asi como normativa. El abordaje de
la incertidumbre que crece a expensas del desconocimiento en cada una de las
dimensiones se encuentra en la trama de las relaciones sociales, de la toma de
decisiones y de la subjetividad.” (Natenzon, 2009:10)

La vulnerabilidad (Andrade y otros; 2003) la definimos como la capacidad diferencial de
las personas para hacer frente a una amenaza. Esta capacidad es consecuencia de un
proceso de acumulacion de factores socioecondmicos, institucionales, ambientales,
habitacionales, sanitarios y de capacidad organizativa por parte de comunidad que las
conduce a encontrarse en un estado de debilidad e incapacidad para afrontar
determinados riesgos.

Natenzon (2009:5) observa también que la vulnerabilidad, es compleja y multidimensional
y que abarca aspectos tales como las condiciones materiales de vida de la poblacion, las
percepciones de la poblacién respecto al riesgo y las carencias y limitaciones en el
momento de la toma de decisiones. También afade que el grado de vulnerabilidad de
cada grupo social, dependera de los niveles de organizacién social, de las instituciones,
de la forma en que se ejerce la legalidad y de los caminos a tomar para resolver
conflictos.

El analisis de la problematica tierras es también complejo y abarca multiples
dimensiones. El habitante del barrio vive en un escenario de pobreza y desproteccion tal
que lo coloca en situacién de extrema vulnerabilidad

En este sentido, la dimension politica es un elemento clave en el proceso de atenuar
esos niveles de vulnerabilidad de la poblacion, pues de ella depende la posibilidad de
realizar las transformaciones estructurales que reduzcan o eliminen las diferencias.

Por otra parte se efectua la necesidad de incorporar la nocion de riesgo asociada a la
planificacion ambiental como un proceso en el que se disefan instrumentos de
intervencion y control sobre una base técnico — cientifica, instrumental y participativa, que
debe facilitar la ejecucion de un conjunto de actuaciones acciones y de procesos de
administracién y ejecucién, o sea, de gestion. A su vez, la Gestion Ambiental,
comprende la conduccién, direccion, control y administracion del uso de los sistemas
ambientales, a travées de determinados instrumentos, reglamentos, normas,
financiamiento y disposiciones institucionales y juridicas (José M. Mateo Rodriguez,
2002)

Dimensiones a analizar

1.- La identificacion y caracterizacion de areas expuestas a inundaciones

Contrariamente a otras ciudades, con limitantes importantes para el crecimiento urbano,
la ciudad de La Plata, asi como la mayoria de las ciudades de la llanura pampeana no



encuentra en las planicies de inundacién un limite fisico determinante que impida de
alguna manera la instalacion del hombre. La misma, esta emplazada en un area donde
no existen cambios profundos de pendientes por lo que hablamos de un relieve bajo, de
llanura con cursos de agua que tienen sus nacientes en el oeste del partido, se desplazan
por todo su territorio hasta los partidos de Berisso y Ensenada y su desembocadura en el
Rio de La Plata.

Asimismo y agravado por un proceso de cambio climatico en el cual se avanza sobre un
periodo donde las precipitaciones van siendo cada vez mas intensas y de mayor
volumen, el medio se vuelve de una alta fragilidad ambiental, donde convergen una
amplia variedad de procesos morfodinamicos.

En este sentido, en esta instancia de analisis se trata de caracterizar el medio fisico
natural identificando indicadores de peligrosidad tales como la geomorfologia e
hidrografia en el area de estudio, los Usos del suelo que modifican la cantidad o calidad
del recurso y la Evolucion espacial y temporal de las precipitaciones.

Como informacién complementaria se trata de incorporar estudios previos en el que
consten antecedentes de riesgo hidrico en las distintas areas de la ciudad:

Mapa de Riesgo Hidrico

=g = 1
o
! |
= °
s 05d C B
a | A
1 £ . IS 4 &
5 3 { -3 —
ottt - - -
puass gan 3 . A%
ST 4 <)l
L " 7
HEEE =8 o ga, Anassayl |
! T
Hh &) : H grﬂ
. ;
1 e I + »F
F— FERTEE R e d gy g o -
LT L
b T
= === H
£he . maas . L
T 3 - L
T & = O
Z &
Z 5 0
wng)
2
= N
B! \ Fi
o 5 A i 0
% a’ ni
3 ;i
Eﬁ Jl
e ; u|

Fuente: Andlisis ambiental del Partido de La Plata. Aportes al Ordenamiento Territorial.
UNLP- Facultad de Cs Naturales y Museo. Instituto de Geomorfologia y Suelos. 2005

2.- Las transformaciones acontecidas en los usos de suelo del area

Se realiza el analisis de la evolucion urbana en la cuenca alta del arroyo seleccionado a
través de la lectura de imagenes satelitales de los ultimos diez afios. Este analisis incluye
los cambios de usos del suelo y posibles conflictos por incompatibilidad, como asi
también los parcelamientos aprobados por el municipio en areas permitidas por el cédigo
urbano y aquellos predios ocupados irregularmente.

Este primer analisis se corrobora posteriormente, con un recorrido por el area de estudio
donde se efectuara un relevamiento urbanistico que permitira reconocer la situacién con
relacion al equipamiento, la infraestructura y accesibilidad a los servicios y el habitat en
general. Por ultimo se realizaran consultas en la Direccion de Catastro municipal y



provincial a efectos de comprobar la situacién dominial de los predios y en consecuencia
las posibilidades de intervencioén del Estado.

Evolucion de la transformacion territorial en el area de estudio

3.- La caracterizacion de la poblacién alli asentada

La ocupacion de estas areas con elevado riesgo de inundacion, se da en general por el
bajo valor de la tierra que da lugar al asentamiento de sectores de poblacién de muy
bajos recursos cuya condicion sera de extrema vulnerabilidad.

El andlisis de la poblacion se hara en relacién a la cantidad de poblacion expuesta, edad,
sexo y condiciones de habitabilidad teniendo en cuenta la caracterizacion de las
viviendas en cuanto a calidad de construccion y servicios.

Los mapas que se presentan a continuacion dan cuenta del tipo de informacién a analizar
segun el ultimo censo de poblacién y vivienda por radio y fraccion censal.



Dos y mas hogares en la vivienda por radio censal. Partido de La Plata
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Cantidad de Hogares en la Vivienda. Totales por radio censal. Partido de La Plata
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Condiciones de Habitabilidad por radio censal. CALMAT 3. Partido de La Plata
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Calidad de Conexion Insuficiente a Servicios Basicos por radio censal. Partido de La Plata
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4.- El analisis de instrumentos de planificacion en relacion al tratamiento de estas areas

La dimension politica es un elemento clave en el proceso de atenuar niveles de
vulnerabilidad de la poblacién, pues de ella depende la posibilidad de realizar las
transformaciones estructurales que reduzcan o eliminen las diferencias.

Se analizara para ello la fragilidad de los marcos juridicos normativos, sus
contradicciones y superposiciones. Las politicas publicas y acciones institucionales a
partir del relevamiento y andlisis de los planes, programas y/o proyectos de los diferentes
organismos publicos que nos permitira corroborar su desarticulacion o ineficiencia en la
gestion.

Se considerara la legislacion de los distintos niveles jurisdiccionales que tengan una
relacion directa con la problematica a analizar.

e Normativas sobre usos del suelo.
Cadigo urbano de la ciudad y normas complementarias

¢ Normativas sobre recurso hidricos
Ordenanzas municipales y decretos provinciales

¢ Normativas ambientales

Provinciales y municipales y los organismos que tienen incumbencia en la materia

Se determinaran cuales son los actores que tienen intervenciéon en la problematica.
Cudles son los principales conflictos y los niveles de vinculacion entre los actores
politicos, econdmicos, culturales y organizaciones sociales.

Resultados esperados y propuestas

Con este trabajo pretendemos hacer un aporte a la comunidad y a los organismos del
Estado, sobre un sector de la ciudad que se encuentra en constante proceso de
crecimiento urbano, donde se detecta una fuerte movilidad poblacional y donde, entre
otros conflictos, las frecuentes inundaciones y | anegamientos son parecen ser producto
de falta de planificacion e intervencion del Estado en materia hidraulica.

Los resultados del estudio pretenden:

Definir de criterios para establecer niveles de vulnerabilidad.

Elaborar un mapa que contemple sectores con distintos niveles de vulnerabilidad en el
area de estudio

Identificar de prioridades de intervencion y gestion ambiental

Proponer lineamientos de planificacion ambiental que incorporen estudios de riesgo para
la localizacién o modificacion de los usos de suelo urbanos en esas areas.
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