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Entrelineas de la Politica Economica

Nunca+aladerecha

Hasta 2007-2008 el funcionamiento econémico iniciado en 2003 habia resultado atractivo
para empresarios y trabajadores. Los dos actores se beneficiaron con la expansion de la
demanda y de la produccién alimentando un circulo virtuoso donde también subia la
recaudacion y se daba una intervencion activa del estado en materia econdmica que
nadie discutia publicamente. Un conjunto de decisiones habia generado las condiciones
para un periodo de crecimiento de la productividad y el empleo, desde el relajamiento de
la restriccién externa con una reestructuracién de la deuda de proporciones jamas
imaginada por el “status quo” de los economistas y los mercados internacionales, hasta la
recuperacion de las instituciones salariales desactivadas por la derecha del peronismo
durante la década previa.

Ese circulo virtuoso de crecimiento fijaba un horizonte de valorizacién del capital tratando
de garantizar un aumento constante de la demanda gracias a las instituciones salariales y
distributivas. Instituciones que son impulsadas desde arriba por un gobierno que
transformo al salario minimo (y al haber jubilatorio) y a las convenciones colectivas en
herramientas de politica econémica. En este marco, con un tipo de cambio alto la
demanda tracciono la recuperacion de los sectores de mano de obraintensiva y bienes de
consumo durable, principalmente. Los sectores con ventajas comparativas, como lo son
los agroindustriales y de insumos difundidos, acumulaban excedentes por los bajos
costos internos, sin que ello se tradujera en su inversion en sectores clave de la economia
como la produccion de bienes de capital y el sector energético privatizado, que no
expandieron su capacidad en la magnitud en que se incremento el excedente.

Ademas, como resultado del propio éxito, en toda economia subdesarrollada el consumo
se hace mas sofisticado por la aparicién de un nuevo tipo de consumidor de clase media
que alcanza bienes y servicios que antes no le estaban disponibles, sobretodo bienes
importados y gastos turisticos en el exterior. El efecto no es solo directo sino también
indirecto via efecto demostracion o la vieja teoria de Duesenberry sobre consumo
relativo. El parque automotor se expande sobre la base de un bajo componente nacional
de partes y los viajes a Miami y a Disney World pasan a formar parte de la canasta de
consumo de los sectores medio-altos que no mide el INDEC. Todo ello aumenta la presion
sobre la disponibilidad de divisas en un contexto donde todo el peso de su generacion
recae, justamente, en el superavit comercial tomando como datos el cierre del acceso al
créditoy la preferencia por la liquidez en divisas.

Como consecuencia de esta dinamica, el proceso mismo de reindustrializacion tiende a
agravar la brecha externa y ante la dificultad de diversificar la estructura productiva a
partir de una base empresaria nacional poco propensa a la inversion de riesgo y la
presencia de empresas multinacionales con légicas de inversion definidas a miles de
kilbmetros de los objetivos nacionales, el consumo sofisticado no se acompafia de un
aumento de productividad que reduzca las brechas tecnoldgicas y se refuerzan las
tensiones sobre la balanza de pagos.

A partir de 2008, esta dinamica se ve agudizada por factores externos como es el alza en
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los precios internacionales de las materias primas alimentarias, que impacta en el poder
adquisitivo y luego en los salarios, dada la creciente capacidad de negociacion de los
trabajadores debilitando las fuentes de competitividad asociada a los bajos costos.

El aumento del precio del pan, leche, harinas, aceites, carne, energia, transporte y otros
insumos de consumo y uso extendido impacta en la canasta de los trabajadores y se
traduce en mayores salarios en el marco de la politica de defensa del poder adquisitivo
de los asalariados. Problemas en el manejo de los tiempos de las negociaciones con la
CGT conducida por resabios de la aristocracia obrera ligada al modelo agroexportador y
la debilidad de otras centrales obreras, impidieron establecer un nuevo tipo de relaciéon
capital trabajo en el que las negociaciones no se centraran en el componente salarial
directo sino en un mayor peso del salario indirecto (sistemas de salud y jubilacion,
subsidios, devolucion IVA, sistema de transporte, educacion, etc.)

Los grupos concentrados, no son pocos en Argentina, especializados en la produccion
de materias primas alimentarias y su “valor agregado”, procuraron autoexcluirse como
generadores de lainflacion y trasladar la culpa a la propagacion salarial. Con ello ven el
problema en el aumento de la participacion en el ingreso de los asalariados al que
comenzaron a presentar como un incremento de los costos laborales y a partir de alli
hicieron valer el grado de monopolio u oligopolio en la fijacién de precios (acentuado por
las restricciones a las importaciones), buscando mantener su margen sobre costos,
reforzando la espiral precios salarios. En este punto no es menor haber perdido como
referente al IPC, y al INDEC por su intermedio.

Frente a esta dinamica el gobierno, en lugar de impulsar el ajuste salarial, respondio a
los problemas de inflacion con un aumento en las retenciones de las materias primas
alimentarias y luego procuro aplicar retenciones moviles, pero se choco con la negativa
del Congresoy de los factores de poder que le vetaron ese camino. Si bien el manejo de
los incentivos que hizo el gobierno via retenciones y tipo de cambio logré evitar la
reprimarizaciéon en el periodo (tal como sucedié en nuestro derredor), no logré
desactivar lo que es, fue y sera la gran maldicién del pais oligarquico: el peso de los
sectores rentisticos y su cultura de la vaca en el transatlantico entre los dirigentes
politicos de los partidos tradicionales .

Se generd asi una dinamica que entorpece el crecimiento y reduce los margenes de
maniobra para la politica econémica. La decision de los empresarios de posponer
inversiones hace que todo intento del gobierno de relanzar la produccion por el lado de la
demanda se fugue parcialmente a precios. La actitud del poder econdmico lleva a una
encrucijada: o se desnaturaliza el gobierno popular o vienen por su destitucion.

En las sociedades capitalistas, el ritmo del crecimiento lo decide en ultima instancia una
pequefia parte de la poblacion: los empresarios que manejan la inversion. Los
empresarios, tal como sugiere la figura de los “falsos hermanos”, compiten y a la vez
cooperan en el marco de instituciones que limitan su tendencia a la auto-destruccion.
Estas instituciones se definen en el espacio nacional y solo los paises que han logrado
articular una masa de capitales locales y un mercado interno en pos de la acumulacion
productiva lograron vencer los problemas del subdesarrollo. .

Ningun gobierno democratico puede obligar a los empresarios a invertir pero puede
institucionalizar ciertos acuerdos entre ellos, entre empresarios y trabajadores que
pospongan la persistente tendencia del capitalismo a generar contradicciones internas
en su desarrollo. En este sentido, el Kirchnerismo logré introducir ciertos acuerdos
basicos sobre los cuales crecer: un tipo de cambio competitivo y diferencial, las
convenciones colectivas de trabajo, la recuperacion de la proteccion social y la
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reestructuracion de ladeuda. Lo hizo con gran éxito, de hecho resulta la experiencia con
mas afios sucesivos de crecimiento desde principios del siglo XX, y en el marco de una
sociedad mas igualitaria que la de la época afiorada de la vaca en el transatlantico. Pero
los romanticos de la manteca al techo en Paris apuestan a minar este camino.

Para seguir en el sendero actual se requiere modificar las instituciones que regulan la
acumulacion y garantizan una valorizacion del capital a través de la demanda social.
Esto implica contar con el apoyo popular para abrir nuevos frentes y avanzar hacia una
composicion de la demanda agregada orientada al consumo colectivo. Entre los
desafios de esta nueva etapa se destacan: proseguir con la generalizaciéon de la
proteccion social al conjunto de trabajadores (por ejemplo, acceso a la salud de calidad
a toda la poblacion con un sistema unico y publico de salud); continuar otorgando mayor
peso a las empresas mixtas o publicas; exigir a las empresas multinacionales que
cumplan requisitos de desempefio de produccion e investigacion y desarrollo local;
regular el comercio de alimentos con una institucion del tipo IAPI o junta nacional de
granos y carne; acentuar la progresividad del sistema tributario, con una mayor
imposicion a todas las fuentes de renta, en particular la minera; complementar las lineas
de crédito reguladas por el BCRA dirigidas a la inversién de empresas pequefias y
medianas con financiamiento en sectores intensivos en ingenieria; asignar mayor
selectividad de las politicas de largo plazo hacia sectores de alta tecnologia y consumo
popular; profundizar las politicas cientifico tecnolégicas para conformar un sistema
nacional de innovacion y readecuar el mercado cambiario para recuperar un tipo de
cambio real competitivo y multiple, imprescindible dada la estructura productiva
desequilibrada de laeconomia argentina.

En resumen, este gobierno condujo la politica econémica por un largo trayecto en una
direccion impensada una década atras que aglutiné a una parte importante de la
poblacion, pero la espiral precios-salarios esta minando su base de apoyo y para evitar
su deterioro requiere agudizar la iniciativa. Ahora aparece una bifurcacion que nos
convida a un "pais normal” sin decirnos para quienes y un rumbo sin destino declarado
aunque presumiblemente conocido por su parecido con el pasado. Frente a esto el
Kirchnerismo cuenta con valiosas cartas, por un lado el haber soltado el lastre de los
cultores de la ambigtiedad clarificara el discurso a todos los niveles y por tener todavia
por delante un poco mas de dos afios de gobierno en un contexto mundial que no permite
grises. Podra asi mostrar que la via popular no solo es una cuestion ética sino que es la
Unica que permitira proseguir por el camino del desarrollo que beneficie a todos los
argentinos.

En este nimero de Entrelineas, German Saller aclara el tratamiento mediatico y de
algunas consultoras sobre los ni-ni (ni trabajan - ni estudian). En segundo término,
Rafael Selva analiza la inversion para un pais subdesarrollado con una mirada desde el
largo plazo. Por ultimo, en caracter de invitados, Eduardo Crespo y Javier Ghibaudi,
profesores de las Universidades Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) y Federal Flumiense
(UFF), respectivamente, nos brindan un pantallazo sobre la economia de Brasil.
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Juventud, divino tesoro

Por German Saller

El grupo de jovenes llamados “ni-ni” (jovenes que ni trabajan ni estudian)
ha sido muy manoseado. Numerosos trabajos dan cuenta de un
crecimiento de este grupo entre 2003 y 2012. Sin embargo, los trabajos
técnicos que dan cuenta de esto han omitido y ocultado la verdadera
informacion y los medios que la difunden la han manipulado. Los jévenes
estan estudiando y trabajando mas en 2012 que en 2003 y el porcentaje de
jovenes ni-ni ha disminuido en total y entre la poblacién pobre también

Estoy rodeado de informes vinagres, todo alrededor!

Recientemente algunos trabajos que fueron reproducidos en algunos medios de
comunicacion, dan cuenta de la problematica social que se genera con la juventud que ni
trabajan ni estudia. La denominan la “generacién ni-ni”. Este grupo etario con dicha
problematica representa en cierto modo un monitor de las politicas de insercién laboral,
educativay social, todas al mismo tiempo ya que un incremento de esta masa de jovenes
implicaria que las politicas publicas no llegan al menos a este grupo y, por otra parte,
implicaria la consolidacion de un caldo de cultivo muy preocupante socialmente.

La consultora Poliarquia desde el Area de Estudios Laborales y Sociales titulé en su
Newsletter n°5 de agosto de 2013 “Hay mas ni-ni que en 2003”, basado en la Encuesta
Permanente de Hogares del primer semestre de cada afio (EPH-INDEC) sobre la
poblacion juvenil que va desde los 15 a los 24 afios. Sostiene que mientras en 2003 este
grupo era inferior al 8%, en 2012 alcanzé el 10%. El estudio afirma también que entre la
poblacion juvenil mas pobre, la situacion empeoro relativamente mas ya que en 2003 el
porcentaje de ni-ni era del 11% mientras que en 2012 ascendié al 15%. En este
porcentaje de ni-ni, se incluye a los que no trabajan, no estudian, no buscan trabajo y no
realizan trabajos de ama/o de casa. Esto no es para nada un tema menor como veremos
mas adelante.

También desde la Fundacién Mediterranea-IERAL desde su espacio Monitor Social, en el

trabajo titulado “El problema de insercion social de los jévenes a nivel regional en

Argentina y en perspectiva internacional’*, se analiza la problematica de los jovenes de

entre 18 y 24 afios y se marca con preocupacion “que es importante notar que pese a un

contexto de expansion econémica entre 2003 y 2012 (sélo interrumpido por la crisis

financiera internacional y local que afecté a la economia Argentina durante el afio 2009 y

elano 2012) la proporcion de jovenes “Ni-Ni” fue incrementandose en el tiempo, pasando

deun 13,1% en el afio 2003 al 15,3% correspondiente al afio 2012”. También, al igual que 1 ) . -~

; ; ) . . : ) Matrcelo Capello y Gerardo

en trabajo anterior, la referencia se realiza sobre aquellos jovenes que no trabajan, N0 | G..cia Oro. Monitor Social

estudian ni buscan trabajo y también estan basados en datos de la EPH-INDEC. Afio 2 - Edicién N° 2 06 de
. . , Junio de 2013. Fundaciéon
Por supuesto las repercusiones de estos dos trabajos como el de otros mas N0 S€ |\ i crrinca [ERAL

hicieron esperar en los medios de comunicacién. En el diario La Nacion del domingo 8 de
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septiembre de 2013, bajo el titulo: “Excluidos. Hay mas jévenes que no estudian ni
trabajan que en 2003”, describe los informes precitados y agregan la opinion de diversos
“analistas” que: “resaltan, ademas, que esa situacion de exclusion se da principalmente
entre los jovenes de los estratos socioecondmicos mas bajos”.

En definitiva, lo que se instal6 mediaticamente es que después de 10 afos de
crecimiento, de mejoras en el mercado de trabajo y de mayorinversion en educacion, los
jévenes que no estudian ni trabajan aumentan, lo que marcaria un fracaso de tales
politicas publicas en esa franja etaria y o que es peor, un crecimiento de un nicleo duro
con consecuencias sociales nefastas a futuro.

Paravos lo peor es resbalar

Si uno presta atencioén y realiza una lectura pormenorizada de los estudios, encuentra
una incompatibilidad notoria entre lo que refleja el titulo y lo que muestran los resultados.
Por ejemplo, en la pagina 10 del trabajo de IERAL, se pueden apreciar dos graficos de
torta donde comparan en términos relativos respecto del total, lo que sucede con los
jévenes entre 2003 y 2012. Con sorpresa, uno encuentra los siguientes porcentajes: los
jévenes que trabajan aumentaron del 28% del total en 2003 al casi 32% en 2012
mientras que los que estudian pasaron del 24,6% al 30,5%. El porcentaje de los que
hacen las dos cosas al mismo tiempo se mantuvo igual en el orden del 11,5%.

El conocimiento que nos da lalogica, nos indica que el resto de los jovenes es aquel que
no estudia ni trabaja y el conocimiento que nos da la matematica nos indica que si el
porcentaje de jovenes que trabaja respecto del total se incrementd y el porcentaje de
jovenes que estudia también se incrementd respecto del total, no queda otra posibilidad
que el tercer grupo de jovenes que no estudia ni trabaja tiene que haber bajado en
porcentaje del total.

Esto cambiaria la perspectiva de lo que habrian sido los efectos de la politica publica de
empleoy de educacion desplegada en los 10 afios anteriores.

¢Aqué se debe esta inconsistencia?. Los informes no incorporan dentro de los llamados
“ni-ni” a los que sin estudiar ni trabajar, estan buscando trabajo, como si ese hecho de
“hacer algo” como es el hecho de buscar trabajo, no los eximiera de estar dentro de una
poblacion de riesgo social.

Para ser mas claros, los estudios descriptos anteriormente hablan en realidad del
porcentaje de “ni-ni-ni” (ni estudian, ni trabajan, ni buscan trabajo) y no de los “ni-ni” tal
como publicamente se presentan (ni estudian, ni trabajan). En realidad los que buscan
trabajo y no estudian ni trabajan (los desocupados), forman parte del subgrupo de los
que ni trabajan ni estudian (los “ni-ni”). Es decir, dentro de los “ni-ni”, una parte de ellos
busca trabajo y otra parte no lo hace. El hecho de tomar los “ni-ni” o los “ni-ni-ni”, cambia
radicalmente las conclusiones.

Para entender bien el problema metodoldgico vamos a ver el grafico 1, donde hemos
representado un ejemplo sintético del problema.
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Grafico N°1
¢Ni-ni o ni-ni-ni?. Un ejemplo

ANO 1 ANO 2
il

N\

Mo estudian, no trabajan, ni buscan

. Buscan trabajo
.Trabajan
. Estudian

Vamos a suponer que estamos comparando de un afio a otro la situaciéon de un grupo de
jévenes y que esa cantidad de jovenes totalizan 100 y que dicha cantidad no cambia de
un afio al otro. La situacion inicial es que un 20% trabaja, un 20% estudia?, mientras que
un 60% no estudia ni trabaja. De dicho porcentaje, la mitad esta circunstancialmente
buscando trabajo. Esa es la situacion del denominado “afo 1”.

Al “afio 27, ahora un 30% estudia y un 30% trabaja, lo que implicaria que hay 40% que ni
trabaja ni estudia. Entre este ultimo grupo, solo 10 buscan trabajo mientras que 30 no lo
hacen.

En sintesis, una version de los hechos que solo veria el primer cuadradito superior de
cada barra del grafico del ejemplo, estaria gobernada por la siguiente expresion: “En un
afo la cantidad de jovenes que no trabaja, no estudia y no busca trabajo se mantuvo
constante en 30% del total de jovenes”. Por supuesto, dicha expresion seria reproducida
por un medio de comunicacion de la siguiente manera: “La cantidad de jovenes que no
trabaja, ni estudia se mantiene igual a pesar del crecimiento econémico”.

Una version mas integradora de los hechos mostraria la siguiente expresion: “Cada vez,
mas jovenes trabajan y mas jovenes estudian con lo que la poblacion juvenil que se
encuentra sin trabajar y sin estudiar se redujo. Ademas, el desempleo juvenil también se
contrajo”.

Ademas de entender que es erroneo acotar el problema al conjunto de poblacion “ni-ni-
ni’, se suma un problema sustancial de estas comparaciones que debieran haber sido
advertidas por los trabajos técnicos que describiéramos al comienzo: el afio 2003 que se
toma como referencia, parece ser elegido intencionalmente a sabiendas de que en dicho
afo todavia se arrastraba el efecto de la masividad de personas que se sumaron al | 2) Para simplificar, hacemos cl
mercado laboral para sostener los ingresos del grupo familiar producto de la crisis Sii“}fj;’ﬂ‘*;‘;g:g%‘;L‘:"enes

econémica y social de 2001 y 2002 (el llamado “efecto trabajador adicional”). Este | 1. " podrf;mos‘sdi)mer

fenébmeno se dio mayoritariamente en los jévenes que naturalmente no hubieran | que estin incluidos en dicho

engrosado al conjunto de desocupados si no fuera por esa circunstancia excepcional. 40%. Estos supuestos no
: . . . . . ., | cambian los resultados
Ahora bien, tratandose de profesionales que incluso desde sus centros de investigacion | 1,uscados.

han participado en gestiones de gobierno (incluso como ministros de economia), es
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extrafio al menos que no hayan advertido la excepcionalidad del afio de comparacion,
aun contra toda recomendacion de los docentes de Economia cuando mencionan las
caracteristicas de los llamados “afios base”. Al menos, han tenido la dignidad de incluir
subrepticiamente la informacion para que los lectores, como nosotros, puedan advertir a
través de los propios datos que publican, las contradicciones con sus conclusiones.

Esta sique es Argentina

¢ Qué es lo que pasé en realidad con los ni-ni?. Vamos a realizar un analisis con la misma
fuente de datos que utilizaron los dos trabajos precitados, esto es, la EPH-INDEC. El
grupo etario considerado es de los 15 a los 24 afios. Vamos a trabajar con seis afios de
referencia: 1974, 1998, 2003, 2007, 2011 y 2012. Ademas de los afios de comparacioén
2003 y 2012, también queremos tener una perspectiva de largo plazo (1974) y de corto
plazo (2011). También resulta interesante comparar con el considerado mejor afio de los
90 (1998) y con el afo del comienzo de la actual gestién de gobierno (2007).2

En el grafico 2 observamos los resultados en un grafico de barras. Como podemos
observar, las conclusiones respecto del periodo 2003 y 2012 cambia rotundamente:
mientras en el afo 2003 el 22,7% de los jovenes entre 15 y 24 afos no estudiaba ni
trabajaba, dicho porcentaje se redujo al 19% en 2012.

Respecto de la situacion del largo plazo, los datos nos muestran que en 1974 dicho
guarismo era aiin mucho mas bajo (dos puntos porcentuales menos) mientras que en el
afo 1998 el grupo de los “ni-ni” era del 21%, dos puntos porcentuales mas alto que en
2012.

Respecto de la situacion de mediano plazo, podemos observar que desde 2007
practicamente no hay modificaciones significativas en el grupo de los ni-ni y se observa
un estancamiento en el orden del 19% del total de jovenes.

Grafico N°2
Evolucién de los “ni-ni”. Jovenes de 15 a 24 aihos que no estudian ni

trabajan
24% 15%
23% 15%
22% 14%
21%
14%
20% 19.5% 19.4%
19.0%  13%
19%
L 13% 3) Para 1974 y 1998 se utilizé la
18% | 17.2% EPH puntual de octubre de
17% - 12% cada afio. En el caso de 1974, el
aglomerado urbano relevado es
16% - 12% el Gran Buenos Aires (capital y
15% . . . 1% conurbano). Para el resto de los
° anos, la EPH abarca a la
1974 1998 2003 2007 2011 2012 totalidad de aglomerados
I Porcentaje de NI-NI —a—Porcentaje de NI-NI-NI urbanos de cada onda. Los
datos del 2003 en adelante son
y ) 4 los correspondientes al cuarto
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC trimestre de cada afio.
4) Ver pie de pagina 3.
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En el grafico 2 también incluimos en una serie representada por una linea, el porcentaje
de los “ni-ni-ni”, es decir aquellos que no trabajan, no estudian y no buscan trabajo que
fue la fuente de datos que llevo a las consultoras y medios de comunicacion a decir que
la situacion de los jovenes habia empeorado. Para interpretar los resultados de esta
evolucion, vayamos por el camino del absurdo y supongamos que esta hipoétesis de
seguir el porcentaje de ni-ni-ni esta bien elegida. Los resultados nos estarian indicando
que el afo 2003 es una especie de “afilo modelo” para nuestros jévenes, un afio
“objetivo”, uno de los mejores de nuestra juventud, ya que el porcentaje de “ni-ni-ni” es
junto con el afio 1998, el mas bajo desde 1974. Si, leemos bien. La serie con la cual nos
querian indicar que la situacion ha empeorado desde 2003, nos dice que ese afno fue
mejor para la juventud en materia de asistencia educativa y trabajo que el afio 1974, afio
recordado por la mejor distribucion funcional del ingreso que se tenga memoria.
Justamente en 2003, donde todavia se encontraban las esquirlas de la mayor crisis
social, politica y econdmica de la historia reciente. Evidentemente, algo esta mal de ese
analisis.

¢, Cual seria la parte propositiva del analisis de los ni-ni? Veamos el cuadro 1 donde se
muestra la evolucién porcentual de los jévenes de 15 a 24 afios que trabajan y estudian.

La primera cuestion a resaltar es en consonancia con el trabajo de IERAL, respecto de
2003 el porcentaje de jovenes que estudia se incrementd en 2012 respecto de 2003
pasando del 44,3% al 48,2% (a eso hay que sumarle el grupo que estudia y trabaja que
se incrementd levemente). En el trabajo de IERAL el analisis se realizaba con los
jovenes de 18 a 24 afios y donde se evidenciaba un crecimiento de mas de 6 puntos
porcentuales. Si bien hay que profundizar el andlisis, de acuerdo a la franja etaria,
estariamos hablando mayoritariamente de jovenes insertados en la educacion superior.

El salto mas significativo del porcentaje que estudia se visualiza en 2011,
presumiblemente por el efecto AUH (Asignacion Universal por Hijo) cuyo beneficio esta
atado al proceso educativo de los menores®

Cuadro N°1
Insercion educativa y laboral de los jovenes entre 15 y 24 afos

1974 1898 2003 2007 2011 2012
Solo estudian 27.8% 44.6% 44.3% 44.0% 43.0% 48.2%
Solo trabajan 38.3% 25.7% 23.7% 26.4% 23.2% 23.4%
Estudiany trabajan 7.2% 87% 9.1% 9.9% 9.2% 3.5%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC®

Respecto del empleo, existe una mayor dificultad para la insercién laboral de este grupo
etario. Si uno toma la evolucién de largo plazo, desde el afio 1974, se pasa de una
increible suma del 45% (38% que trabaja mas 7% que trabaja y estudia) a un nivel en
torno al 32% que parece inamovible desde 1998.

Sin embargo, cabe mencionar que en 2007 aparece un claro repunte del empleo que Sﬁiﬁiﬂ?ﬁiﬁ?ﬂl el
alcanza sumando los que solo trabajan y los que estudian y trabajan al mismo tiempo, | AU, ver Agis, Cadiete,
cercano al 36,3%, casi 4 puntos porcentuales mas que en 2003. Sin embargo, en 2011 | Panigo (2010). “El impacto de
dicho porcentaje parece haberse reducido en consonancia con el incremento del | ' 2signacion universal por
porcentaje de jévenes que estudia. En efecto, parece que el efecto AUH tuvo su impacto

enambosindicadores.

hijo en Argentina”.
g

6) Ver pie de pagina 3.
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Si bien forma parte de otro trabajo especifico, cabria mencionar que dado que los planes
de empleo que masivamente comenzaron a otorgarse en 2002 y que alcanzaron a mas
de 2 millones de beneficiarios fueron considerados empleo, si uno corrige los datos de
2003 y 2012 llega a la conclusion que el porcentaje de jévenes que se insertd en el
mercado de trabajo se incrementd en 2,3 puntos porcentuales (ver cuadro 3). Esto no
solo cambia los resultados de la insercion laboral sino que cambia el analisis cualitativo
de los ni-ni. En efecto, si tenemos en cuenta que parte de los que considerabamos
ocupados en 2003 eran planes de empleo (el Plan Jefas y Jefes de Hogar), quiere decir
que endicha cifra se escondian potenciales ni-ni.

Cuadro N°2

Insercion laboral de los jovenes entre 15 y 24 aios sin considerar a
los planes de trabajo como empleo

2003 2012 Dif
Solo trabajan 21.4% 23.2% 1.8%
Estudian y trabajan 2.9% 9.4% 0.5%
Total 30.3% 32.6%| 2.3%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC’

Con este ultimo analisis, y como para concluir este capitulo, el proceso de crecimiento
del 2003 en adelante pareciera haber mejorado moderadamente las condiciones de
ocupacion de los jovenes de 15 a 24 afios y haber mejorado en forma definitiva el
porcentaje de jovenes que estudia.

Paravos lo peoreslalibertad (de los pobres)

Dado que parte de los trabajos descriptos al comienzo dedicaron varias lineas a que la
situacion de sectores mas relegados socialmente era peor, vamos a analizar la situacion
de la misma franja etaria (de 15 a 24 afos) pero del 40% mas pobre de la poblacién. Para
ello se identificaron en cada onda de la EPH, aquellos jévenes pertenecientes a los
primeros 4 deciles de ingresos definidos por el ingreso per capita familiar.

De dicho andlisis surge algo que resulta intuitivo y es que el porcentaje de ni-ni es mas
alto que el del promedio del universo completo. Es decir, mientras los ni-ni del 40% mas
pobre alcanzaba en 2003 el 29% del total de jévenes pobres, el promedio de los ni-ni en
todala economia era del 22,7%. Lo mismo sucede paratoda la serie.

7) Ver pie de pagina 3.
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Grafico N°3
Evolucién de los “ni-ni”’. Jovenes de 15 a 24 ainos que no estudian ni
trabajan pertenecientes al 40% mas pobre de la poblacion

32% 31.0% 26%
30% 24%
28% 22%
26% 20%
24% 18%
22% 16%
20% T 14%
1974 1998 2003 2007 2011 2012
mmm Porcentaje de NI-NI —a—Porcentaje de NI-NI-NI

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC®

Lo interesante es que al igual que sucede con el total de ni-ni, el porcentaje de ni-ni del
40% mas pobre se redujo casi 5 puntos porcentuales desde 2003 a 2012. Esto significa
que el proceso de reduccion de la poblacion juvenil ni-ni, no discrimind por pobreza, es
mas, la reduccién porcentual de poblacién ni-ni fue del 16% en ambos casos. Es
destacable también el hecho que comparado con el mejor afio de la convertibilidad
(1998), el porcentaje de jovenes ni-ni es 7 puntos porcentuales mas bajo en 2012 y
también mas bajo que en 1974. También se percibe que en el corto plazo si bien el
porcentaje de ni-ni del 40% mas pobre parece haberse estabilizado (entre 2007 y 2012),
lo cierto es que la reduccion que se produjo de mas de un punto porcentual representa,
en porcentaje, el doble que la reduccion evidenciada para el total de ni-ni.

En el grafico 3 se puede observar lo comentado mas arriba. También alli comparamos
con la serie de los “ni-ni-ni”. Otra vez, “jugando” a que la serie sea la correcta, vemos que
la misma estaria mostrando que los jévenes del 40% mas pobre se encontrarian en su
apogeo en cuanto a insercion social a través del empleo y la educacion en 2003 y que
tanto hacia atras o hacia adelante, la situacion luce peor. Algo francamente contra
intuitivo por los factores ya mencionados.

Respecto a las condiciones laborales y educativas de los jovenes del 40% mas pobre, lo
que se puede advertir es el mayor nivel de participacion en el proceso educativo
alcanzando el 55% en 2012 (surge de la suma del 49,3% y el 5,6% de la primer y tercer
fila del cuadro) que resulta 11 puntos porcentuales mayor respecto del afno 1998 y 8
puntos porcentuales mas alto que 2003.

Juventud, divino tesoro

8) Ver pie de pagina 3.
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Cuadro N°3

Insercién educativa y laboral de los jovenes entre 15 y 24 aifos del
40% mas pobre

1974 1958 20603 2007 2011 2012
Solo estudian 33.8% 40.2% 42.3% 45.5% 48.7% 43.3%
Solo trabajan 31.0% 24.5% 23.1% 22.8% 2%.4% 20.7%
Estudian y trabajan 5.6% 3.8% S.4% 5.5% 5.1% 5.8%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC’

Una cuestion a resaltar también es que a excepcion del afio 2007, el porcentaje de
jévenes pobres que solo trabaja, es apenas inferior en casi todos los afios que el
porcentaje del total de jévenes (comparar cuadro 1y 3). La diferencia puede encontrarse
en los que hacen las dos actividades al mismo tiempo (trabajar y estudiar) donde el
porcentaje promedio supera en un 80% al de los jovenes pobres.

Nuevamente aqui es necesario incorporar la problematica de los planes de trabajo del
gobierno que eran considerados como empleo desde 2002. Si depuramos los resultados
y excluimos como ocupados a los planes de trabajo, encontramos que los resultados se
revierten notoriamente: el porcentaje de ocupados crece 1,4 puntos porcentuales para
este segmento social entre 2003y 2012.

Cuadro N°4

Insercion laboral de los jévenes entre 15 y 24 anos del 40% mas
pobre sin considerar a los planes de trabajo como empleo

2003 2012 Dif
Solo trabajan 15.4% 20.5% 1.0%
Estudian y trabajan 5.2% 5.5% 0.4%
Total 24.6% 26.0% 1.8%

Fuente: elaboracioén propia sobre la base de datos de la EPH-INDEC"

Conclusiones

¢, Como poder explicar a la sociedad que, a pesar de que ha leido en numerosos medios
de comunicacion que el numero de jévenes que no trabaja y no estudia se ha
incrementado entre 2003 y 2012, que a pesar de ello, de cada 100 jévenes en 2003
estudiabany trabajaban 77 y en 2012 lo hacian 81?

¢, Como convencer mostrando los resultados objetivos y de la misma fuente de
informacion que utilizan los que difunden mediaticamente que la situacion de los jévenes
ni-ni que viven en la pobreza esta creciendo mas dramaticamente, que de cada 100
jévenes pobres en 2003 estudiaban y trabajaban 70y en 2012 lo hacian 76?

Esta tergiversacion de la realidad no le quita dramatismo a una situacion muy compleja
que puede llevar afios revertir, pero si falsea el cambio de rumbo que merced a algunas
politicas publicas aplicadas en los ultimos diez afios, hicieron que en 2012 el porcentaje
de jovenes “ni-ni” se haya reducido a un nivel incluso menor que el afio 1998, afio simbolo

9) Ver pie de pagina 3.
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del “éxito” de la convertibilidad.

El analisis aqui se hizo para el conjunto de jévenes entre 15y 24 afios. Un joven de 15
afios tenia en 2001 3 afios, y absorbié buena parte de su educacion a partir de una etapa
de reconstruccién de la economia y la sociedad argentina. El de 24 afios empezaba el
polimodal en plena crisis. Muchos de ellos se criaron en hogares sin trabajo ni ingresos
suficientes para llevar una vida digna ni en un clima de buenas oportunidades (el
porcentaje de poblacién por debajo de la linea de pobreza era del 54%). Revertir tantos
afos de debacle no es tarea sencilla.
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Inversion en un proceso de desarrollo

Por Rafael A. Selva

La experiencia macroeconoémica de la Argentina muestra intensas
fluctuaciones ciclicas, asi como amplias variaciones en las tasas de
crecimiento sobre periodos de varios afios. Destacandose en el conjunto
los ultimos diez anos por la elevada tasa de crecimiento promedio exhibida.
Los flujos de inversion acompanaron y jugaron un papel central en las
oscilaciones macroeconémicas. Esta ultima etapa logro revertir asi el
descenso en la tendencia que provocaron las salidas traumaticas de las
dos décadas anteriores para retomar una proyeccion creciente de la tasa de
inversion interna.

Introduccion

Establecer los determinantes del proceso de acumulacion, su evoluciéon y forma de
financiamiento es esencial para el estudio de cualquier economia subdesarrollada®. Un
paso siguiente consistiria en analizar la dinamica propia de esa economia a los efectos
de determinar si replica la configuracion precedente o la transforma en una economia
desarrollada.

Entonces, si la inversién productiva, que es la que determina la acumulacion de capital,
contribuye a reproducir la estructura, sera tarea de la politica econémica generar los
canales de reasignacion del excedente hacia formas de acumulacion transformadoras.
De alli la importancia de examinar como se llevo adelante el proceso de inversion en la
Argentina de los ultimos afos.

Este trabajo debe ser visto como una contribucién al debate sobre la necesidad de
promover el cambio estructural en la busqueda de una estrategia de desarrollo. No
busca llegar a conclusiones definitivas, sino reafirmar la importancia de ciertos temas
para las agendas futuras de investigacion, ademas de examinar, a la luz de la
experiencia de la Argentina, el actual nivel de inversion en perspectiva histérica y
preguntarnos acerca de la orientacion de las medidas necesarias para consolidar el
proceso de desarrollo inclusivo.

Lainversion, el cambio estructural y el crecimiento

Por el lado de la oferta, la inversion es sinénimo de variacion en la capacidad instalada,
de incremento en el stock de capital, de acumulacion y crecimiento. En tanto
componente de la demanda, la inversion ha sido postulada en varias ocasiones como
central para combatir, en el corto plazo, la recesion y el desempleo. A su vez, el
financiamiento y la orientacion de la misma han generado un prolongado debate en
América Latina vinculado con la superacion de las restricciones estructurales que
genera el proceso de acumulacion en la balanza de pagos.

La capacidad productiva potencial de la economia se encuentra limitada por la
disponibilidad de los distintos recursos productivos y tecnologias disponibles en un

1) Un primer paso al estudiar el
proceso de acumulacion
potencial, que permita cambios
estructurales de la economia
para transitar un sendero hacia
el desarrollo, debe enfocarse en
conocer la masa de recursos
disponibles susceptibles de ser
acumulados. En Entrelineas de
la Politica Econdémica N° 34
(Diciembre de 2012) se abordd
esta cuestion recurriendo al
concepto de excedente
planteado por los economistas
estructuralistas para el caso de
la economia Argentina y se
determiné que la magnitud del
excedente generado es
suficiente para “financiar” el
proceso de desarrollo.
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momento dado. Mediante un continuo aumento de la inversién neta se incrementa el
acervo de capital productivo, y asi se logra expandir la capacidad productiva, el
crecimiento economicoy, bajo ciertas condiciones adicionales, el desarrollo.

La dinamica de la inversion guarda relacion asimismo con la evolucion de la demanda
agregada que crea el “clima de negocios” necesario para tomar la decision de expandirla
oferta de bienes y servicios mediante el aumento de la capacidad instalada y los
incrementos de productividad, es decir que no es exdégena. Por lo tanto, impulsar la
demanda agregada genera las condiciones y promueve una mayor inversion. Y en ese
impulso el Estado tiene un rol a cumplir.

Ademas la inversion es el principal motor para acortar la brecha tecnoldgica y generar el
cambio estructural necesario para reducir la heterogeneidad estructural y pretender
sortear la restriccion externa que se genera en la balanza de pagos y condiciona el
proceso de desarrollo de la economia. Asi, la capacidad de cada pais de promover el
cambio estructural de acuerdo a las tendencias dominantes de la tecnologia y la
demanda define su desempefio.

El papel del cambio estructural en el crecimiento econémico recibe nuevamente
atencion, tanto en el campo de la teoria econémica como en el de los estudios empiricos.
El tema que habia sido muy importante en los trabajos pioneros en teoria del desarrollo
enlos afnos cincuenta, en particular en el continente a partir de lairrupcion de los estudios
de la CEPAL, fue posteriormente perdiendo espacio en la teoria macroeconémica
convencional.

En linea con esto, en los documentos La hora de la igualdad. Brechas por cerrar,
caminos por abrir (2010) y Cambio estructural para la igualdad. Una visién integrada del
desarrollo (2012), la CEPAL ha vuelto a plantear una estrategia de desarrollo en la que se
destaca la necesidad de reducir la heterogeneidad estructural, para reducir la
desigualdady la volatilidad macroecondmica que caracterizaron al continente.

De acuerdo a los informes, la elevada volatilidad de las variables macroecondémicas, y
las bajas tasas de crecimiento e inversion concomitantes, tendieron a limitar la creacion
de empleo de calidad cuando no a destruirlos y a empeorar la distribucion del ingreso.

Segun otro informe, también reciente, de la CEPAL?Z, resulta necesario que las politicas
macroecondmicas actuen de forma consistente y coordinada con las politicas
productivas, laborales y sociales, para promover el crecimiento de la demanda agregada
cuyo dinamismo tiene efectos positivos sobre la expansion de la inversion e innovacion
necesaria para llevar adelante los cambios estructurales en el sistema productivo que
aumenten la productividad y competitividad de la economia en su conjunto, generen
empleo de calidad, eleven los ingresos reales y la inclusion de cada vez mayores
porciones de la poblacion al progreso alcanzado. Asi, la menor heterogeneidad
estructural, daria origen a una estructura econémica mas integrada, base de un
crecimiento mas balanceado y sostenible.

Esto tiene implicancias ademas de politica econémica ya que la experiencia
internacional ensefia que el cambio estructural no se produce de forma espontanea, sino
que es fruto de una estrategia de desarrollo orientada desde el Estado, donde se
suceden problemas complejos de coordinacién, informaciéon y capacidad técnica y
politica de los dirigentes y, del propio aparato burocratico, para disefary llevar a cabo los

. . 2) Ver Abeles, Lavarello,
planes propuestos y las transformaciones necesarias.

Montagu. “Heterogeneidad
estructural y restriccion externa
en la economia argentina”
(2012).

Ir a SUMARIO
Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -
Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 113 - Cel: 0221 15-4091960 -

e-mail: info@ciepyc.org - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -



Inversién en un proceso

desarrollo

Entrelineas de la Politica Econémica N° 36 - Afio 6 / Octubre de 2013

Cuestiones de medicion referentes alainversién como agregado

La inversion es aquel tipo de gasto que permite incrementar el stock de capital. Por el
lado de la demanda, es uno de los principales componentes al mismo tiempo que por el
lado de la oferta contribuye a aumentar la capacidad productiva de una firma, sector o
pais.

La inversion se realiza mediante la adquisicion de activos reales o no financieros cuyo
principal propésito es ser medios de produccién para realizar otros bienes, cuya vida util
se extiende mas alla del afo y que, generalmente, son utilizados por las empresas.
Dentro de estos activos reales o bienes de capital se clasifican como tales los bienes de
capital fijos tangibles tales como las maquinarias y equipos, el material de transporte, las
construcciones residenciales y no residenciales, el hardware, el ganado reproductor, las
plantaciones permanentes, etc., ademas de las existencias. Por otra parte, de acuerdo
con el Sistema de Cuentas Nacionales, se incluyen dentro de esta definicion a los activos
intangibles o inmateriales comprados por las empresas a los fines productivos y que se
amortizan mas alla de un afo como ser las patentes, los gastos de exploracion minera 'y
petrolera, el software, etc.

En la Argentina, la informacion de las cuentas nacionales resulta de cuatro fuentes
sucesivas: un calculo publicado en 1975 para el periodo 1950-1973 con 1960 como afio
base; una estimacion con base 1970, con datos a partir de ese afno y que se elaboré
hasta finales de los afios ochenta; un calculo para el periodo 1980-1996, que se publicé
en ese Ultimo afio y estaba apoyado en 1986 como afio base; y los datos actuales® que
toman porbase a 1993 y estan calculados desde ese afio.

El andlisis de estas series informa sobre aspectos a grandes rasgos del comportamiento
de la inversion®. El estudio sobre los movimientos a lo largo de intervalos de tiempo
relativamente prolongados enfoca la visién sobre procesos que indican efectos salientes
a lo largo del periodo que tienen impacto en la evolucion de tendencia. La historia
macroeconomica argentina es muy rica en cuanto a modificaciones en esquemas de
politica cuyos efectos acumulados definieron pautas de comportamiento singulares
entre los distintos agentes y condicionaron la direcciéon seguida por la economia, y por
tanto el analisis del presente merece una mirada de largo plazo.

La experienciaargentina

Del analisis histérico de la inversion en Argentina se constata el por qué del consenso
acerca del decepcionante desempefio de su evolucion, de su marcada volatilidad y de
cémo su composicion y su dinamica de corto plazo se ha transformado radicalmente
segun las politicas e instituciones de cada periodo, asociandose en ocasiones al
oscilamiento de un péndulo®.

La experiencia macroecondmica de la Argentina muestra intensas fluctuaciones ciclicas,
asi como amplias variaciones en las tasas de crecimiento sobre periodos de varios afios.
Destacandose en el conjunto los ultimos diez afios por la elevada tasa de crecimiento
promedio exhibida.

Los flujos de inversién acompafiaron y jugaron un papel central en las oscilaciones
macroeconomicas, con abruptas depresiones de la acumulacion en instancias de crisis,
y subas pronunciadas de las inversiones en determinados periodos, coincidentes
alternativamente con incrementos del ahorro interno y con expansiones del
financiamiento mediante la utilizacion de ahorro externo.

3) Se encuentra desde hace
algunos afos en elaboracién un
nuevo cambio de base de las
series de cuentas nacionales
pero que a la fecha no se ha
conocido.

4) Se debe realizar una
distincién conceptual entre la
valuacion de la tasa de
inversion a precios corrientes y
a precios constantes. La tasa de
inversion a precios corrientes
medirfa el esfuerzo de invertir,
en tanto que a precios
constantes se estaria
aproximando la inversion en
tanto incremento en la
capacidad productiva de la
economia. Esta distincion
resulta importante, ya que
introduce una clara distincion
entre el impacto que tiene la
inversion sobre la oferta
agregada y el ahorro total
necesario para financiarla,
distincién que se origina en la
configuracion de los precios
relativos de los bienes de
capital.

Por lo tanto para evaluar el
efecto de la inversion sobre la
capacidad productiva de un
pais a lo largo del tiempo,
alcanzarfa con evaluar la tasa de
inversion a precios constantes,
ya que se supone que esta no
estatfa influida por los cambios
de precios relativos. Sin
embargo, las estadisticas de
Argentina a precios constantes
de distintos afios base se
elaboran de acuerdo a los
precios relativos de cada afio
base. En el caso de la inversion
(asi como del resto de los
agregados de Cuentas
Nacionales), la configuracién
de precios relativos de la
economia argentina resulta muy
distinta entre cada uno de esos
afio base, lo cual puede
distorsionar la comparacién de
las tasas de inversion.

5) Diamand, Marcelo “El
péndulo argentino, ¢hasta
cuandor”, CERES, 1983

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -

Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 113 - Cel: 0221 15-4091960 -

e-mail: info@ciepyc.org - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -

Ir a SUMARIO



Inversién en un proceso de

desarrollo

Entrelineas de la Politica Econémica N° 36 - Afio 6 / Octubre de 2013

Grafico N° 1
Evolucion de la Inversion Interna Bruta
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de O. Ferreres e INDEC

La economia del modelo agro-exportador de principios de siglo XX, atrayendo el capital y
los recursos externos, alcanzé las tasas de inversion privada mas altas de la historia de
Argentina. Posteriormente, durante el periodo sustitutivo de importaciones, los
esfuerzos realizados en materia de estimulos industriales no fueron exitosos en materia
de acumulacion salvo por periodos cortos que fueron interrumpidos por crisis de balanza
de pagos resultantes de la incapacidad de sostener el nivel de importaciones que la
industrializacion necesitaba. La dependencia de la produccion interna respecto de la
oferta de insumos importados implicaba que, para un dado valor de exportaciones,
apareciera una potencial disyuntiva entre los niveles corrientes de actividad y empleoy la
magnitud de la inversion en equipos, dado que las adquisiciones de insumos corrientes y
de bienes de capital competian por la asignacion de la capacidad para importar.

Ese proceso de industrializacion comenzé a declinar con la liberalizacién financiera y
apertura econémica que significé la aplicacion del modelo econdmico durante la ultima
dictadura, el cual se financi6 mediante endeudamiento externo. Este a su vez se
convirtio, dado el peso de los servicios de una deuda cada vez mayor que resultd
impagable, en una nueva forma de hacer pesar la restriccion externa durante los
siguientes veinte afos, sobre el proceso de acumulacion y desarrollo.

Asi, tras una década de inestabilidad y caida del producto por habitante también colapso
la inversion, que se recompuso en parte mientras duro el periodo de estabilizacion
monetaria, privatizaciones y desregulacion de los mercados en los noventa. La
recuperacion de la inversion, con una participacion sélo marginal de la inversién publica,
se sostuvo por un breve lapso de tiempo. El estancamiento comenzé nuevamente en
1998 y la crisis del 2001-2002 nos deposité nuevamente en un minimo de la tasa de
acumulacion de capital de la serie historica. Recién a partir de ahi, se recupero y retomo
el sendero creciente que se sostuvo durante la ultima década, aun atravesando la mas
grande crisis financiera internacional en 70 afios (ver Grafico 1).
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o
Cuadro N°1
Crecimiento promedio. En porcentaje
pig |PIBPer| ;g |PIB por
capita ocupado
1945-1955 4,0 1,8 5,9 2,4
1955-1965 3,7 2,0 3,2 2,0
1965-1975 3,6 2,0 5,5 1,9
1975-1983 0,8 -0,7 -1,0 -0,4
1983-1993 1,8 0,3 2,5 -0,1
1993-2003 0,8 -0,3 -2,0 -0,9
2003-2013* | 6,8 5,9 11,6 5,3

*2013 estimado. Fuente: Elaboracién propia en base a datos de O. Ferreres e INDEC

Como se puede apreciar la débil e inestable performance del proceso de acumulacion
también se refleja en una elevada volatilidad de la inversion y en su escasa participacion
promedio en el producto. La IIB medida a precios de 1993- se mantuvo en promedio
durante diez afios consecutivos por encima del 20 por ciento sélo en tres periodos en los
Ultimos 100 afos, durante la década previa a la crisis de 1930, la década de los 70y en
los diez afios posteriores a 2003. Esta ultima etapa logro revertir asi el descenso en la
tendencia que provocaron las salidas traumaticas de las dos décadas anteriores para
retomar una proyeccion creciente de la tasa de inversion interna.

La economia crecié en promedio 3% anual desde 1945 hasta el presente (alrededor de
1,5% por habitante), con una marcada desaceleracién (caida en términos per céapita)
entre mediados de los afios setenta y comienzos del nuevo milenio, y un fuerte repunte
en el ultimo decenio. Analizando el periodo en su conjunto, por decenios, se observa que
los afios de mayor incremento de la 1IB se corresponden con la década que transcurre
entre 2003 y 2013 con un crecimiento promedio de 11,6% por afio, seguida por la etapa
del primer peronismo, que va de 1945 a 1955 (5,9 por ciento promedio por afio), y la
década previa ala ultima dictadura (5,5 por ciento).

Este comportamiento es coincidente en la Argentina en todos los casos con el
crecimiento observado del PIB, el PIB per céapita y el PIB por ocupado (ver Cuadro 1).

Grafico N°2
Inversion Publica
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Con respecto a la Inversion realizada por parte de los Estados nacionales, si bien en
América Latina ha sido histéricamente inferior a la de otras regiones emergentes -en
particular de los paises de Asia en desarrollo-, a nivel regional también pareciera existir
un patron con rasgos comunes entre los distintos paises en cuanto a su
desenvolvimiento, ya que la evolucion ha estado muy determinada por las crisis externas
comunes a todas las economias-. En ese sentido, el deficiente desempefio se vincula,
ademas, con la reaccion de los gobiernos ante los episodios de crisis, en particular el
recorte del gasto estatal en capital que acrecienta la retraccion de la inversion privada
durante las recesiones. No obstante, el avance en los Ultimos afos y algunas
experiencias en contrario durante el episodio de crisis internacional de 2009° el
comportamiento histéricamente pro ciclico de la inversion publica y su tendencia
declinante de largo plazo representan un rasgo preocupante por la influencia que ejerce
en el crecimiento.

En gran parte de la regién al igual que en la Argentina- la inversion publica comenzé a
disminuir paulatinamente desde los niveles mas elevados de principios de los afios 80's
al compas de la implementacion de las llamadas “reformas estructurales”, que
implicaron en muchos casos el traspaso a manos privadas de empresas estatales de
servicios publicos o proveedoras de bienes basicos, principalmente durante los afos
noventa. Sin embargo, la participacion estatal en la IIB también repuntd luego de 2004.

Este proceso también repercutié en la inversion privada, que vivié una fuerte expansion
durante los afios noventa que compenso el retiro por parte del Estado de la actividad
econdémica (entre 1989 y 1999 cayo 3,5 p.p. la inversion publica, exactamente el
incremento de la porcién privada de la inversion en esos afios). Durante la década
posterior a la crisis de la convertibilidad, la inversion privada se expandié debido al
impulso otorgado a la demanda interna a partir de la recuperacién del crecimiento, el
salario y las politicas de transferencias de ingresos a favor de los sectores mas
postergados, que, en consonancia con el corrimiento de la restriccion externa,
generaron las condiciones para que el PIB creciera por encima del promedio mundial y
regional. De esta forma, la inversién publica cooperd con las subas de la inversion
privada, las mejoras en la productividad y apuntalé un renovado proceso de crecimiento.

Grafico N°3
Composicioén de la Inversion Interna Bruta
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Observando la composicion de la Formacion bruta de capital fijo se aprecia que, al
margen de los elementos ciclicos comunes, las ondas de la inversion en equipos
durables de produccion y en construccion aparecen diferenciadas (ver Grafico 3).

Las adquisiciones de maquinaria y equipo evidenciaron un marcado incremento durante
la década de los afios cincuenta, aumentando su participacion en el total de la formacion
bruta de capital fijo en detrimento de la participacion de la construccion en el total de la [IB
fija- desde 15% hasta superar el 30% del total del gasto en nuevo capital. En los
siguientes dos decenios esa participacion se mantuvo relativamente constante, en un
entorno de suba de la inversion total, lo cual permitié que las adquisiciones de nuevo
equipo durable de produccion alcanzaran en promedio valores cercanos al 7% del PIB.
La década de los ochenta resulté particularmente dafina para la inversion en maquinaria
en un contexto recesivo.

Grafico N°4
Evolucién de la composicion de la Inversion en Equipo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC

Los afios noventa con la apertura comercial y el abaratamiento relativo de los bienes de
capital importados en el marco de una fuerte apreciacion del tipo de cambio- volvié a
implicar una considerable suba de la inversién en equipo de produccién. Sin embargo, la
crisis del régimen de convertibilidad a fines de 2001, dej6é a la economia en valores
minimos de inversion, incluso de la construccién que cayo por debajo del 9% del PIB
(algo que no sucedia desde inicios del siglo pasado). Posteriormente, el proceso de
acumulacion iniciado en 2003 completd una nueva década de crecimiento de la lIB, y en
equipo durable de produccion en particular que llegd a representar 9% del PIB en
promedioy el 50% de la IIB fija total, un nuevo maximo histérico en el pais.

La composicion de la inversion en equipo durable por origen nacional o importado de los
bienes también fue cambiando en los ultimos 20 afios (ver Grafico 4).

Observando la composicion en términos del PIB medido a precios corrientes se puede
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apreciar que durante la década de los noventa la porcion de equipo nacional disminuyd
unos 15 puntos porcentuales, al pasar de representar mas del 60% del total en 1993 a
aproximadamente 45% cinco afios mas tarde antes de la crisis final del régimen de
convertibilidad-. Mientras tanto, luego de caer a un minimo de 2,3% del PIB en 2002, la
inversion en equipo de fabricacién nacional crecié hasta un valor equivalente a 4,2% del
PIB, con una marcada aceleracion en los ultimos dos afios. No obstante, al igual que en
los afios noventa, aun se mantiene una fuerte dependencia del equipo importado para
sostenerritmos elevados de |IBF.

Grafico N°5
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL e INDEC

En cuanto al financiamiento macroeconémico de la inversion, se observa como la
disponibilidad de financiamiento externo (déficit de cuenta corriente = endeudamiento)
marcd el ciclo de la inversion hasta la ultima década cuando la restriccion de
financiamiento externa pereceria haberse relajado y se produjo un ciclo inédito de
expansion de la demanda de inversion financiado con ahorro nacional (s6lo comparable
al breve lapso entre mediados de ladécadade los 60°sy 1970, ver Grafico 5).

Cabe destacar el periodo que involucra al programa politico y econémico de la Ultima
dictadura a partir del cual se incrementd el endeudamiento externo y disminuyo
considerablemente la tasa de inversion. Luego, en los anos ochenta, tras la crisis de la
deuda, se vuelve a verificar el ajuste de la falta de financiamiento externo y en los afos
noventa se registra nuevamente una brecha considerable, reflejo de una disminucién de
la tasa de ahorro mientras se recuperaba la inversiéon que fue financiada con mas
endeudamiento externo, situacion que conllevo a la crisis del régimen de convertibilidad.
Por contraste, la propension al ahorro, que se elevo fuertemente en 2002 en medio de la
crisis, siguio creciendo en la recuperacion posterior, lo que mantuvo la cuenta corriente
en valores superavitarios, no obstante la fuerte suba de la inversion.

Ademas, en la Ultima década fue significativa la contribucion del ahorro publico, si bien
este no alcanzé como porcentaje del PBI los niveles maximos observados en las
décadas de los sesenta y setenta, claramente tuvo un comportamiento distintivo
respecto de los noventa cuando existia desahorro publico y se sostenia el superavit
primario en base a las privatizaciones a la vez que la inversion publica se mantuvo en su
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minimo historico (ver Grafico 6).

Grafico N°6
Ahorro y Gasto de Capital del Sector Publico Nacional
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas e INDEC

Comentarios Finales

Alolargo de su historia la Argentina ha experimentado un cumulo de tensiones politicas y
macroeconémicas que dificultaron la consolidacion de un proceso de crecimiento
econémico sostenido con redistribucion del ingreso a favor de los menos favorecidos, es
decir, de desarrollo inclusivo.

La volatilidad en las definiciones de politica y esquemas macroecondémicos entre un ciclo
politico y otro, y las bajas tasas de crecimiento e inversion consiguientes, tendieron a
limitar u obligaron a retroceder en el camino de la industrializacién deteriorando la
creacion de empleo de calidad y generando también consecuencias sobre la distribucion
delingreso.

Ademas, las recurrentes tensiones macroecondémicas relacionadas con desequilibrios
en el sector externo de la economia, inicialmente asociados a los ciclos de stop and goy
luego al endeudamiento (principios de los ochenta y los 2000), las sucesivas escaladas
cambiarias e inflacionarias (décadas de los setenta y ochenta) y la apreciaciéon y
dolarizacion de la economia (en los noventa), enraizaron comportamientos sumamente
perniciosos para el disefio y aplicacion de politicas para el desarrollo, como es la
tendencia a la formacion de activos en el exterior por parte del sector privado y el bi-
monetarismo.

Asi, se conformd un entorno macroeconémico que se retroalimentd, acentuando la
volatilidad, al reducir el espacio de politicas contra-ciclicas, profundizando la tendencia a
la desindustrializacion, induciendo a la informalidad laboral y empeorando la distribucion
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delingreso.

Esta tendencia se revirtio, en parte, luego de la caida del régimen de convertibilidad.
Desde entonces una politica macroecondmica que procuro preservar la rentabilidad de
la industria, fundamentalmente a través de una politica de tipo de cambio diferencial (via
retenciones) que beneficia relativamente a los sectores no tradicionales vis-a-vis el agro,
logro alterar el proceso des industrializador y, en forma incipiente, modificar la estructura
productiva hacia sectores trabajo intensivos y, en menor medida, sectores intensivos en
ingenieria.

Asi, el PIB por habitante crecié a un ritmo muy elevado, en consonancia con el superavit
de las cuentas externas y, si bien dicha etapa constituyo un periodo de bonanza
generalizada para América Latina, con tasas de crecimiento de la economia argentina
mayores al promedio de la regién en dicho periodo. La recuperacion econdmica se
manifestd ademas en el resurgimiento de actividades y empresas y, por lo tanto, en una
reduccion significativa del desempleo. En el caso particular de la industria
manufacturera, se evidencié que, a diferencia de lo acontecido durante la etapa de
crecimiento de la década anterior, se sostuvo el ritmo de aumento del producto por
ocupado al tiempo que crecio el empleo en todas las ramas de la industria.

Consecuentemente se verificé también en la actual etapa un fuerte crecimiento de la
IIBF, distinguiendo entre los principales cambios sufridos al interior de ésta y en
comparacion a la década pasada, el mayor dinamismo de la demanda de maquinaria 'y
equipo respecto de la construccion, el aumento en la participacion publica en el total (en
especial en infraestructura social) y la fuerte recuperacion de la demanda de bienes de
capital nacional, a pesar que la mayoria de las adquisiciones resulten importadas.

En numerosas oportunidades a lo largo de los nimeros de Entrelineas de la Politica
Econdmica, hemos caracterizado a la economia de la ultima década como caracterizada
por el crecimiento, la generacion de empleo, la expansion del Estado y la aceleracion de
lainversion, partiendo en todos los casos de niveles muy bajos en términos histoéricos.

A su vez, hemos puesto el acento en que este proceso no esta libre de pugnas por la
apropiacion del excedente y las rentas que genera, incluso al interior del capital y entre
los propios trabajadores, las que son dirimidas por la politica. Pero también hacen
reaparecer las tensiones historicas en el frente externo, que son propias de una
estructura productiva semi-industrializada e incluida a la cadena de valor del capital
transnacional como exportadora de commodities agricolas.

Desde mediados de 2011, a partir de un recrudecimiento de la crisis financiera
internacional, el temor a una eventual falta de divisas llevd a tomar medidas de
regulacion comercial y financiera con impactos directos y colaterales negativos sobre la
actividad real corriente y la inversién privada. No obstante, con la recuperacién de YPF,
la politica de vivienda (Pro.Cre.Ar.), las lineas de financiamiento reguladas por el BCRA,
las reformas impulsadas en el mercado de capitales y la exteriorizacién de moneda
extranjera mediante el desarrollo de instrumentos que puedan ser volcados a la actividad
productiva y la inversioén real, el Gobierno muestra que ha tomado nota de todo ello y
escogido una direccion respecto de qué caminos transitar para enfrentar los problemas
que aun larestriccion externa ofrece a un proceso de desarrollo nacional.

La principal conclusion apunta entonces a que mas alla de la holgura externa que en
general ha experimentado la region, asociada a la evolucion favorable en los términos
del intercambio, el sector externo continua condicionando el crecimiento de las
economias del continente y la economia argentina no es una excepcion. Ello es asi,
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porque las tasas de crecimiento sostenibles desde el punto de vista del equilibrio externo
de largo plazo de nuestras economias siguen asociadas a sus determinantes
estructurales, ligados al tipo de factores reales que histéricamente preocupd a los
tedricos del pensamiento estructuralista latinoamericano.

El principal desafio entonces, en cuanto a la definicion de la inversion orientada a un
modo de desarrollo, no es, como se propugna con eufemismo desde diversos ambitos,
“garantizar las condiciones juridicas propicias” para un “ambiente de inversién” que
permitan “aprovechar el momento”, sino lograr el “ambiente macro” que “garantice” un
horizonte previsible de crecimiento que justifique inversiones, y crear a la vez, desde el
Estado, los instrumentos financieros y los mecanismos de correcciéon necesarios para
que el mismo se sostenga. Esto implica también, entre otras cosas, encontrar una
regulacion de los precios tal que las expectativas inflacionarias no erosionen las bases
mismas del proceso de acumulacion.

Ampliar la capacidad del sistema productivo nacional y llevar adelante las
transformaciones estructurales que mejoren la productividad acortando la brecha
tecnoldgica y generando los puestos de trabajo que caracterizaron la etapa de fuertes
tasas de crecimiento que siguieron tras la salida de la convertibilidad necesita de la
inversion a su vez de una porcion cada vez mas importante del excedente econémico.

Requiere ademas, en consonancia a lo sostenido por la CEPAL en sus ultimos trabajos
institucionales, la formulaciéon por parte del Estado de politicas productivas (politica
cambiaria, comercial, industrial y tecnoldgica), en coordinacién con las laborales y
sociales, que impulsen un crecimiento econdomico basado en una menor heterogeneidad
estructural cuyo dinamismo tenga efectos positivos sobre la productividad, mejoren la
distribucion del ingreso y promuevan la inclusion social. Sélo asi, los cambios en la
estructura productiva originados en la década pasada seran sostenibles y posible su
maduracién en el mediano y largo plazo, ya que los determinantes estructurales que se
encuentran en el origen de la restriccion externa como limitante del crecimiento
dificilmente desaparezcan en un plazo de tiempo acotado.
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Las contradicciones del capitalismo Brasileno y el mito
de la Burguesia Nacional

Por Eduardo Crespo*y Javier Ghibaudi**

“EraVargas”: el proyecto nacional-desarrollista

En la década de 1930 Brasil inici6 la construccion de un Estado Nacional Moderno en
aquello que hasta alli era un territorio marcado por los particularismos regionales, las
oligarquias terratenientes y una insercion internacional agroexportadora periférica. La
“Era Vargas”, que se extenderia hasta el golpe militar de 1964, generd nuevos sujetos y
relaciones de acumulacion. Bajo una impronta centralizadora fueron creados héroes y
feriados nacionales, grandes obras de infraestructura y las principales empresas e
instituciones que dominan la economia brasilefia hasta los dias de hoy, como Petrobras,
Vale y el BNDES. En este periodo también se impulsé la organizacién de los
trabajadores bajo tutela estatal. Aunque en un contexto histérico signado por la ideologia
nacionalista, también fue promovida la instalacion de multinacionales norteamericanas
y europeas en sectores caracterizados por elevados requerimientos tecnoldgicos y
grandes escalas de inversion. De esta etapa proviene el llamado tripé (tripode) del
desarrollismo brasilefio: Estado, Capital privado de origen Nacional y Capital Extranjero.
Esta 'asociacion' nacional-extranjera representaba para la dirigencia del pais -
Inteligentzia de izquierda incluida- una via brasilefia al desarrollo en condiciones de
romper con las cadenas de la'dependencia’.

Golpe de 1964: ascenso del desarrollismo conservador

Con la dictadura militar (1964-1985), en sus diferentes fases, el Estado continué y

amplié su ya protagonica accién en materia de planificacion y grandes inversiones

orientadas al desarrollo industrial. En esta etapa se consolidaron los grandes grupos

privados nacionales en el sector de la construccion civil y en la intermediacion financiera,

especialmente influyentes en los dias de hoy. El régimen militar se encargé también de

reprimir toda organizacion sindical y politica, al tiempo que impuso una severay continua

desvalorizacién del salario real. Como ocurrié con la mayor parte de la periferia mundial, | ) "rofesor dela Universidad

. A . . . . . o Federal de Rio de Janeiro

Brasil se acopl6 en los '70 a la nueva ola financiera internacional signada por el crédito (UFR)).

barato que acabaria con la crisis de la deuda externa enlos '80. #+) Profesor de la Universidad

. : . Federal Flumiense (UFF).
El gobierno del general Ernesto Geisel y su Plan Nacional de Desarrollo el PND Il ederal Flumiense (UFE)
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representaron un momento especialmente relevante en la dictadura brasilefia. Su
programa de gobierno apunto a consolidar la industria pesada y la provision de insumos
en el marco de una estrategia de autonomia nacional. Se ampliaron las inversiones de
las empresas publicas y el financiamiento a sectores privados nacionales sin por ello
colisionar con el capital extranjero.

Sin embargo, en algunos sectores empresariales se empez6 a afianzar la certidumbre
de que el gobierno con estas medidas no apuntaba Unicamente a disciplinar al trabajo
sino también al capital. Aunque los niveles de rentabilidad seguian siendo muy
elevados, este 'excesivo' intervencionismo estatal comenz6 a despertar crecientes
inquietudes y resistencias. Es sintomatico que fuera durante este gobierno cuando por
primera vez la Federacion de Empresarios Paulistas (FIESP) firmd un documento que
reclamaba por el retorno de la 'democracia’.

El neoliberalismoy después...

La vuelta de la democracia y la crisis de la deuda externa fueron aprovechados por el
poder econdmico para desactivar las politicas nacional-desarrollistas del periodo
anterior. La narrativa neoliberal buscé identificarlas con el autoritarismo y la desigual
distribucion del ingreso caracteristicos de la dictadura militar. Simultaneamente se las
asocio con la elevada inflacion y el estancamiento que caracterizaron a la década del '80
y elinicio de los 90.

Antes de asumir como presidente en 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) anuncié
el fin de la'Era Vargas' y del 'intervencionismo populista’. En este periodo se verificé un
drastico re-agrupamiento de aquellas elites surgidas al amparo del desarrollismo. Las
privatizaciones se financiaron en co-sociedad nada menos que con el BNDES. Este, y
los Fondos de Pension de los trabajadores de las empresas que permanecieron siendo
publicas, se convirtieron en socios accionarios principales de los grupos privados
nacionales vinculados con la construccion civil, la banca comercial y el agro-negocio. Sin
embargo, fueron éstos quienes asumieron la gestion efectiva de los consorcios
privatizados. La burguesia 'nacional’ brasilefia fue la principal promotora y beneficiaria
del desguace del estado desarrollista que habia sustentado hasta entonces su
crecimiento.

Los sentidos del Lulismo

La llegada al poder del partido de los trabajadores (PT), en 2003, combin6 en forma
dosificada elementos aparentemente contradictorios, como el esfuerzo por conciliar
mejoras apreciables en la distribucién del ingreso en un esquema macroecondémico
esencialmente neoliberal y que mantiene una actitud ambivalente con las politicas
nacional-desarrollistas. Por un lado, se implementaron un conjunto de medidas
orientadas a promover la extension de derechos y beneficios sociales a los sectores
populares. Es el caso de los aumentos progresivos del salario minimo, la ampliacion del
Programa Bolsa Familia, el plan 'Luz para todos', la reduccién del trabajo informal, la
expansion del acceso ala ensefianza universitaria y la extension del crédito al consumo
para los sectores populares. Por otro, no se abandoné el programa macroecondémico
heredado del gobierno de FHC. Se preservo el plan de metas inflacionarias a cargo del
Banco Central y se mantuvo el objetivo de superavit primario y la ley de “responsabilidad
fiscal”.

El segundo mandato de Lula - en coincidencia con la crisis internacional de 2008-2009 y
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algunos escandalos de corrupcion que afectaron a ciertos sectores del gobierno-
impulsé una politica econémica hibrida con un sesgo mas heterodoxo y tefiido por
algunos rasgos afines al antiguo proyecto nacional-desarrollista. Si bien el esquema
macroeconomico fundamental no se modificé, la politica fiscal fue méas laxa y se lanzé el
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), consistente en un ambicioso conjunto
de obras publicas. Sin abrir una confrontacién abierta con los grupos econémicos, fue
ampliado el financiamiento publico para la inversién de largo plazo (BNDES), el
consumo (Banco do Brasil) y la vivienda (Caixa Econdmica Federal), al tiempo que
crecio significativamente la inversion de las empresas publicas.

Con la llegada de Dilma Rousseff a la presidencia en 2011 -cuando los efectos mas
perturbadores de la crisis internacional comenzaron a diluirse- se impuso una
orientacion de caracteristicas restauradoras. La economia retomo su marcha a ritmo de
tortuga. La presidenta estaria pagando la “fiesta de Lula”, apunta la propaganda
conservadora. En la elite brasilefia reemerge el viejo reclamo conservador contra el
intervencionismo estatal al tiempo que aparecen nuevos temores frente reciente
ascenso de los sectores populares.

Debe tenerse en cuenta que esta situacion coincide con condiciones excepcionalmente
favorables para la economia brasilefia, debido a los elevados términos de intercambio
de sus exportaciones, el insignificante endeudamiento publico medido en moneda
extranjera, las tasas de interés nulas a nivel internacional, el abultado volumen de
reservas acumuladas por el Banco Central y la extendida capacidad actual de colocar
deuda nominada en moneda local. En otras palabras, Brasil no tiene a la vista ninguna
amenaza de restriccion externa. Lo que impide hoy un crecimiento robusto de la
economia brasilefia no es la reducida disponibilidad de ddélares de antafio sino el temor
de sus elites de impulsar el crecimiento en simultaneidad con mejoras en la distribucion
del ingreso y en las condiciones de vida los sectores menos favorecidos. El lulismo
representa un delicado equilibrio entre la voluntad democratica de incorporar a los
sectores populares al consumo de masas y la decision de evitar un choque frontal con un
poder economico que rechaza de modo enérgico cualquier tentativa de que se vuelva a
promover un nuevo ciclo de desarrollo centrado en el Estado.
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