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RESUMO

Balizados em um contexto autogestionario, os empreedimentos econdmicos solidarios,
perpassam por uma gestdo com especificidades que possa garantir a licitude dessas
instituicdes; para tanto, sdo constantemente desafiados pelas leis de mercado do
sistema capitalista. Ao perceber a importancia dessas instituicdes para uma parcela
consideravel da populagcdo brasileira e sua necessidade de empoderamento, a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria cria uma base de dados, o Sistema
Nacional de Informagdes de Economia Solidaria (SIES) que realizou dois
mapeamentos sobre esses empreendimentos: o primeiro ocorreu de 2007- 2009 e o
segundo de 2010-2013. Nesta circunstancia, a analise dos dados do Segundo
Mapeamento Nacional (2010-2013) demonstra a realidade vivenciada no Brasil, um
pais caracterizado por inUmeras experiéncias associativas e com caracteristicas
singulares comparadas as demais realidades presentes no mundo. Com a ampliagéo
de politicas publicas que visam promover o crescimento e a sustentabilidade dos
empreendimentos econOmicos solidarios, diante do resultado do segundo
mapeamento busca-se responder em que medida as estratégias organizacionais
dialogam com as praticas democraticas atribuidas a estes empreendimentos.

PALAVRAS-CHAVE Autogestdo. Economia Solidaria. Gestdo. Mapeamento
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INTRODUGAO

Atualmente a economia solidaria perpassa pelo entendimento dos debates
acerca dos movimentos sociais que reivindicam a insercdo das classes menos
abastadas no mercado de trabalho, acometidas pelo subemprego e por melhores
condigbes de vida.

Por muitos anos, a parcela da populacdo que compde as organizagbes
econdmicas solidarias foi relegada pelo Estado a um segundo plano. A partir do
primeiro mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, foram
criadas politicas publicas para esses empreendimentos considerando-os como uma
alternativa para o desenvolvimento econdmico do pais.

Ao perceber a relevancia dos Empreendimentos Econémicos Solidarios para
o0 mundo do trabalho e a inser¢do de milhares de trabalhadores e trabalhadores em
um modelo de produgdo mais justo e solidario, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), por meio do Sistema de Informagbes em Economia Solidaria
(SIES) promoveu uma sistematizacdo de informagdes que fossem capazes de
demonstrar o universo e as caracteristicas destas organizagdes em todo territorio
nacional.

O segundo mapeamento ocorreu entre 2009 a 2013, aplicado por meio de um
instrumento de coleta com questdes abertas e fechadas, composto por 170 questbes
gue avaliam os empreendimentos em varias perspectivas, iniciando pelos dados
gerais, a caracterizagdo dos sécios (as), situagdo de trabalho dos sécios (as),
investimentos e acesso a créditos/e apoios e a gestdo dos empreendimentos.

A metodologia da presente pesquisa partiu desses dados secundarios, de
uma abordagem quantitativa, enfocando as perguntas que caracterizam a gestdo dos
empreendimentos por meio de frequéncias e cruzamentos aplicados pelo SPSS".

O foco do presente artigo limitou a fazer uma rapida caracterizagao dos
empreendimentos a nivel Brasil e em seguida fara uma exploragdo mais aprofundada
da gestdo desses empreendimentos nas regides.

O presente artigo € constituido por trés partes. Na primeira ha uma
contextualizacdo da economia solidaria, em seguida um debate sobre as
perspectivas tedricas da autogestdo. Na terceira parte, faz-se-a uma rapida
caracterizacdo dos empreendimentos e uma exploragcdo mais aprofundada das
praticas autogestionarias nas regides do Brasil. Por fim, serdo realizadas
consideragcbes acerca das estratégias organizacionais e suas correlagbes com a
gestao coletiva praticada nos empreendimentos solidarios.

1. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A economia de mercado vigente n&do tem limites, 0 que ocasiona a busca do
interesse privado materializando o bem publico sem ao menos passar pelo processo
de deliberagéo politica (Laville, 2009). Em consequéncia disso, no Brasil, ao perceber
o0 aumento da preponderancia do capital sobre as relagdes de trabalho, principalmente
a partir da década de 90, época caracterizada pelo desemprego, precarizagao social e
concentracdo de renda, surge no meio dos movimentos sociais “uma proposta
alternativa, de base econémicos-social, fundamentada em valores como solidariedade,
autogestdo e distribuicdo igualitaria de excedente” (Hellwig; Carion, 2007:2). Essa
forma alternativa repudia a mercantilizagao da vida social mostrando que experiéncias
de atividades ndo mercantilistas que segundo Franca Filho (2002) s&o consideradas
como novas formas de solidariedade, sdo possiveis. Esta proposta denominada de

'O Statistical Package for Social Science for Windows (SPSS) é um software para analise
estatistica de dados.



Economia Popular e Solidaria ?visa incluir os excluidos em outro modo de produgdo
ancorados nas relacdes sociais de producdo. Parafraseando Franca Filho (2004) sao
desde iniciativas da sociedade que distribuem riquezas representadas por precarias
estruturas, até formas inéditas de organizacao coletiva.

A economia solidaria desponta em varias partes do mundo como um modelo
dialégico balizado nos principios da cooperagao, autonomia e gestdao democratica.
Sao compostas por organizagdes “que defendem os direitos basicos do trabalho e que
apostam na associagao, e em solugdes coletivas, formando o lastro de experiéncias e
de convicgbes morais e intelectuais indispensaveis a construgdo de novos rumos para
a sociedade” (Laville; Gaiger, 2009:162). A igualdade e a associagao sao fundamentos
da economia solidaria que promovem o empoderamento dos trabalhadores em prol de
melhores condi¢des de vida.

Ela é representada por um conjunto de atividades econdmicas — de produgéo,
distribuicdo, consumo, poupancga e crédito, organizadas sob a forma de autogestéo.
Principios como cooperagdo, autogestdo, dimensdo econdmica, solidariedade e
participacdo sustentam as acdes da economia solidaria. A cooperacao € abordada
como um agir coletivo, por meio da unido de esforgos, a partilha de responsabilidade
solidaria sobre as acdes empreendidas na organizagcdo; autogestdo indica as
constantes praticas de participacdo democratica nas decisdes de administracdo do
empreendimento; a dimensdo econémica envolve um dos motivadores da formacéao
dos grupos para promover o beneficiamento, crédito, comercializagdo e consumo dos
produtos e servigos; a participagao retrata o processo educacional que visa promover
uma cultura politica, basilar para a perpetuagcdo dos empreendimentos. Laville (2008)
reforca a solidariedade como um principio que rompe a visdo assistencialista e visa
promover o pertencimento de todos a um espacgo publico composto por individuos
livres e iguais. Souza (2008) complementa ao caracteriza-la como um meio da
distribuicdo equitativa e justa dos resultados; nas relacbes estabelecidas com a
comunidade; no respeito aos direitos dos trabalhadores e ao meio ambiente.

Os movimentos associativistas surgiram logo depois da primeira Revolugao
Industrial em resposta ao excesso de exploracido dos proletarios nas industrias téxteis.
Ao perceber esta realidade, industriais mais conscientes propuseram leis para
proteger esses trabalhadores, entre esses podemos citar Robert Owen que decidiu
reduzir a jornada de trabalho e proibiu o trabalho de criangas. Esta atitude promoveu o
aumento de produtividade e o tornou uma celebridade mundial. Mais que isso, ele
propbs ao governo britanico a criagcdo de um fundo de sustento aos pobres, ndo com
um carater assistencialista, mas que ao invés de serem distribuidos fossem investidos
na compra de terras e construcido de Aldeias Cooperativas que iriam produzir,
promover o sustento dos trabalhadores e o excedente seriam devolvidos aos cofres
publicos o que fora investido. O governo britdnico ndo acatou as ideias de Owen, o
qual em 1825 criou uma Aldeia Cooperativa em Indiana e a partir dessa data, os seus
discipulos criaram sociedades cooperativas em varias partes do mundo (Singer, 2002).

Nos paises da América Latina, ao terem assumido o poder, os partidos de
esquerda, geralmente composto por pessoas advindas de movimentos sociais,
acostumadas com as praticas da cooperacao, fruto das categorias sociais envolvidas e
a presenca de liderangas genuinas, comegam a apostar nas iniciativas de economia
solidaria, por meio de ampliagédo da agéo politica (Laville; Gaiger, 2009). No Brasil, o
presidente Lula cria em 2003, a Senaes sob o comando de Paul Singer e partir de
entdo, alcangou o status de politica publica no pais. Para termos uma nogao da forca
dessas organizagdes, dados SIES do Ministério do Trabalho e do Emprego (2007)

* Economia popular envolve a produgéo e o desenvolvimento das atividades econémicas em
bases comunitarias, o que implica uma articulagdo especifica entre necessidades (demandas)
e saberes (competéncias) no plano local (FRANCA FILHO, 2004, p. 455). Essa economia
torna-se solidaria ao atuar de forma mais ampla, atuando na luta pela garantia dos direitos
sociais a partir de uma abertura dessas reinvindicagbes para o espago publico.



referente ao primeiro mapeamento em 2005, constatou a existéncia de 14.954
empreendimentos, sendo que 44% no Nordeste e 56% no restante do pais.

Souza (2008) lembra que a partir de entdo, inciativas de empreendimentos
econOdmicos solidarios cresceram em larga escala. Como agdes neste sentido,
lembramos o papel do Estado brasileiro como formulador de politicas para este
segmento; surgimento de entidade de apoio, assessoramento para todos os tipos de
organizagdes associativistas; o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) que também viram nas formas organizadas do cooperativismo um caminho
para desenvolver economicamente a produgdo da agricultura familiar. Além disso, foi
criada a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas (ITCP’s) inseridas em
universidades com o objetivo de assessorar as camadas mais pobres e inseri-las em
cooperativas de diversos ramos de atividade.

Para compreendermos com clareza a atuagdao da economia solidaria,
precisamos levantar um debate acerca das peculiaridades das organizacbes que a
compdem. Como as agdes sédo pautadas nas relagdes sociais de grupos excluidos do
sistema capitalista que implicam na imbricacao social, econémica e politica, entende-
se que a economia convencional ndo dar conta desta analise, e neste contexto entra
em cena a economia plural (Franga Filho, 2013). O enfoque social parte da viséo de
cooperagao dos grupos envolvidos que se unem nao apenas pela questdo da geragéo
de renda, mas também porque comungam com um projeto politico cuja distribuicdo de
bens e servicos sdo conferidas a redistribuicdo, na qual o Estado social confere, aos
cidadaos, direitos individuais, principalmente cobrindo os riscos sociais, como um
ultimo recurso para os mais vulneraveis economicamente (Laville, 2009).

A economia solidaria depende da economia plural que embasa suas agdes em
diversas vertentes de pluralidade:

Uma pluralidade de principios (principio da troca mercantil,
principio da reciprocidade e principio da redistribuicao) e
também de uma pluralidade de recursos: recursos mercantis,
recursos ndo-mercantis (ajuda financeira dos poderes publicos)
€ recursos nao-mercantis e n&o-monetarios (voluntariado)
(Lévesque, 2009:107).

Portanto, a economia plural como uma abordagem da economia real consegue
com sua visdo multipla atender as necessidades da economia solidaria, pois remete “a
reciprocidade, na qual o vinculo sobrepuja o bem, do que a maximizagao do interesse
individual” (Laville, 2009:147). Destarte, o estudo aprofundado dos pilares que
sustentam a economia plural atende aos anseios da coletividade, um dos principios
basilares da economia solidaria.

Para além dessa discussao acerca dos EES, Gaiger alerta para a existéncia de
trés importantes elementos para promover a consolidagdo dessas organizacgées:

a) assumir a base técnica herdada do capitalismo, dela
retirando beneficios para a sua forma social de produgéo
prépria ou, ainda, alcancando desenvolver, paulatinamente,
forcas produtivas especificas e apropriadas a sua
consolidagdo; b) cotejar-se com o0s empreendimentos
capitalistas, dando provas de superioridade do trabalho
associado perante as relacbes assalariadas, a medida que
impulsionam, em seu interior, uma dialética positiva entre
relacbes de produgdo e forgas produtivas; c) resistir as
pressdes do ambiente econémico, por meio de mecanismos de
protecdo e da externalizagdo da sua logica cooperativa as
relacdes de intercambio e de troca (Gaiger, 2003:201).



Assim, atualmente percebe-se a amplitude dos EES e sua relevancia para a
economia brasileira, por isso, torna-se imprescindivel entender como os cooperados
irdo administrar esses tipos de organizacdes e, neste contexto, a autogestdo objetiva
atender a esta demanda.

2. AUTOGESTAO: UM ESTUDO PRELIMINAR

O trabalho associado baseado nos principios de cooperacao e solidariedade
visa favorecer um maior rendimento por meio da maior capacidade de trabalho e a
divisdo de beneficios. Quando esta relagdo se acentua, principalmente “quando o
trabalhador foi separado dos objetos por ele produzidos e converteu-se em
propriedade de outrem, em mercadoria adquirida e destinada ao uso do capital”, surge
a autogestao que objetiva promover uma reconciliagdo entre o trabalhador e as forgas
produtivas a partir do momento que este processo pde o trabalho sob 0 seu dominio o
que o torna muito mais que aspiragdes monetarias ou materiais (Gaiger, 2003:193).
Portanto, a economia solidaria, balizada em um modelo autogestionario, objetiva a
inclusdo social, surge, portanto, da crise estrutural do capital, como resisténcia aos
moldes de producgao capitalista que prega a precarizagao das relagdes de trabalho.

N&o existe consenso quanto ao surgimento do termo “autogestdo”, mas sabe-
se desde Marx (pela revolugéo), passando por Proudhon (pela reforma) o utilizaram,
ndo com esta denominacdo, ambos defenderam a “eliminacdo da submissdo do
homem ao capital, mediante a uma organizagdo social autogerida” (Ferraz; Dias,
2008:104). Como uma experiéncia singular das praticas de autogestdo, € salutar
falarmos da lugoslavia, pais no qual os trabalhadores sédo responsaveis pelo controle
das organizagoes.

O modelo autogestionario de cada pais depende de como sédo conduzidas as
questdes e a evolugédo do sistema politico, econémico e social. Rosanvallon (1979)
defende a existéncia de seis linguagens que caracterizam a autogestdo, mas que
podem se combinar em diversos contextos: tecnocratica, libertaria, comunista,
conselhista e cientifica.

A linguagem tecnocratica rompe com o modelo de gestdo centralizado e
hierarquizado; a linguagem libertaria quebra a participacdo do Estado com o carater
opressor e autoritario, ao substitui-lo pela democracia direta por meio da valorizagao
do individuo e do grupo em detrimento da sociedade em seu conjunto; a linguagem
comunista retrata a forma acabada do socialismo, por meio da extingdo dos conflitos,
divisdo de classes e as formas de exploracdo e alienagao; na linguagem conselhista a
autogestdo é representada pelos conselhos operarios, que representa o poder dos
produtores em oposicdo a burocracia do Estado como forma de poder proletario
degenerado; a linguagem humanista valoriza as pessoas, priorizando as relagdes
sociais abertas e fraternas, € uma forma de ser, um comportamento, ao invés de uma
forma de poder e por fim, a linguagem cientifica que aspira a funcionalidade das
relagdes sociais se sobrepde a todas as formas de dominacéao e hierarquia.

Ao promovermos um comparativo das linguagens com os EES, constatamos
que a linguagem comunista é percebida quando os (as) socios (as) rompem as
barreiras da relacdo empregado x empregador e passam a ser proprietarios de sua
forca de trabalho; a tecnocratica ao decidirem em assembleia todos os assuntos de
interesse do empreendimento e a humanista demonstrada nas relacdes fraternas entre
os socios (as).

A exaltacdo das praticas de autogestao ocorreu a partir da década de 90, como
resposta dos movimentos esquerdistas que relutaram quanto a preponderancia da
mais valia como um objetivo obstinado do modo de produ¢do hegemonico.

A autogestdao na Economia Solidaria pode ser abordada de
duas maneiras nao excludentes; ela pode ser considerada
como um sistema autogestionario, o qual envolve os preceitos



sociolégicos da autogestdo, abordando os aspectos
ideolégicos, politicos e sociais; e como um processo
autogestionario, cujo eixo de analise consiste nas relagdes e
nas caracteristicas técnicas dos grupos envolvidos (processos,
ferramentas, etc) para o desenvolvimento dos trabalhos
(Cavedon; Ferraz, 2006:96).

A administragao tradicional faz alusdo da autogestdo como um processo e a
confunde com a ideia de administracdo participativa, que apesar de demonstrar
indicos de participacdo, limita-se a representagdo de funciondrios em processo
decisodrios, fato que a diferencia de empreendimentos coletivos que se caracterizam
como “modos organizacionais justos e democraticos” (Rigo, 2014:21). Ferraz e Dias
(2008) completam este argumento ao discorrem que nos moldes capitalistas a
participacdo € determinada pela cupula com o objetivo do alcance de melhores indices
de produtividade e resultados financeiros, a gestdo participativa representa um
caminho que levard as organizagdes a se constituirem como empreendimentos
autogestionarios.

Singer (2002) também reforga a ideia de autogestdo como uma administragao
democratica, todas as decisdes sdo tomadas em grupo; exige um esforgo maior, para
além das tarefas no contexto do empreendimento, o individuo precisa se preocupar
com os problemas gerais da organizacio. E ao tomarem para si o processo de tomada
de decisao dos empreendimentos, os individuos sdao ao mesmo tempo, trabalhadores
e patrdes de si préprios (Benini; Benini, 2010).

Como qualquer outra organizacdo, os empreendimentos solidarios atuam em
um mercado que prima pela qualidade, portanto necessitam de praticas de gestao
para se manterem competitivos. Assim, ndo se pode afirmar que a autogestdo nao
dialoga com as técnicas e ferramentas da administracao, mas precisamos perceber
que essas precisam atender as caracteristicas dos empreendimentos solidarios cuja
finalidade n&o se pauta exclusivamente nos resultados econdmicos, mas também nos
sociais (Onuma; Mafra; Moreira, 2012). Esses resultados sociais sdo vistos como
“emancipatérios em seu sentido pleno que englobe as dimensbes social, econdmica e
politica” (Benini, et. al, 2009:77). Albuquerque (apud Lechat et. al, 2007) denominam
as dimensdes como campo de atuacéao: o social refere-se ao resultado que beneficiam
a todos os envolvidos na organizagado; o econdmico engloba as relagdes sociais de
producao que valorizem o trabalho antes do capital; o politico visa compartilhar o
poder de decisao respeitando o equilibrio de forcas e os diferentes atores e, por fim, a
técnica que ao promover mudangas na estrutura organizacional, mais precisamente na
divisdo e organizacgao do trabalho.

Corragio (2008:97) amplia esta discussdo abordando o papel da economia
social no processo de decisdo dos consumidores na escolha entre empresas
capitalistas e do setor social e solidario.

Pero esas decisiones no se reducen a precio, ni siqueira a la
combinacién precio-calidad, sino que hay elementos simbdlicos
0 sociales que la economia social debe explicitar como parte de
su producion: efecto sociedad, efecto status, efecto ciudadania,
efecto medioambiente sano, efecto sinergia sobre el desarollo
local y el entorno social de la propia vida de los consumidores
[...] por lo que es uma funcion publica- a cargo do Estado o de
la sociedade organizada.

Além desta visdo sobre a economia solidaria, precisamos compreender a
operacionalizagao da autogestdo nesses empreendimentos, lembramos que as
decisbes sdo democraticas, tomadas em Assembleias por todos os integrantes, cada
trabalhador tem direito a um voto e poder de decisdo e neste espacgo deliberativo
também acontece um processo educativo dos trabalhadores.



Ela permite a estes se informarem dos diferentes aspectos que
integram a gestdo do empreendimento, desde a compra da
matéria-prima até a venda do produto, passando pelas diversas
etapas do processo de producéo, incluida a delicada questao
da remuneragao do trabalho e distribuicdo do excedente,
quando houver. Questdes financeiras, de marketing, de venda
e de investimento podem ser tratadas, bem como as decisdes
que envolvem o planejamento estratégico. Em geral, é a
primeira vez que o trabalhador de um empreendimento se
depara com o leque das atividades e responsabilidades de uma
empresa (Lechat et. al, 2007:184-185).

Tauile (2009) aponta as dificuldades e potencialidades das praticas
autogestionarias ao afirmar que séo organizagdes na qual as pessoas nao possuem
patrimdnio pessoal, baixo grau de escolaridade, utilizam equipamentos obsoletos no
trabalho, e a necessidade de capital de giro € superior a capacidade de financia-lo.
Ainda salienta que a maior dificuldade advém das relagbes interpessoais e
intergrupais.

Em contrapartida, essas vantagens do sistema autogestionario ndo garante
que os trabalhadores tenham interesse em participar das decisdes, pois a ideia da
figura de empregado e patrdo, ainda se encontra arraigada entre eles, acostumados
com o paradigma do capitalismo. Assim, é salutar refletirmos que mesmo dentro de
um empreendimento solidario com pessoas com objetivos convergentes, ndo significa
que os resultados das acgdes serao satisfatérios. Depende além da unido de esforcos,
alcangar por meio da autogestdo “niveis de eficiéncia na producgao e distribuicdo de
mercadorias compativeis aos da economia capitalista e outros modos de produgéao,
mediante o apoio de servicos financeiro e cientifico-tecnolégico solidarios” (Singer,
2002, p:121).

Tanto no meio académico quanto no mercado, o debate acerca da autogestéo
€ desafiador para os pesquisadores e profissionais que acreditam na sustentabilidade
desses empreendimentos.

3. ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS: O SEGUNDO MAPEAMENTO
NACIONAL DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

O mapeamento aconteceu em dois momentos: o primeiro no periodo de 2004
a 2007 e o segundo de 2009 a 2013, aplicados por meio de um instrumento de coleta
com 170 questdes abertas e fechadas que avaliam os empreendimentos em varias
perspectivas, iniciando pelos dados gerais, a caracterizagao dos sdcios (as), situagao
de trabalho dos sécios (as), investimentos e acesso a créditos e apoios, gestdo dos
empreendimentos.

O foco do presente artigo limitou-se a fazer uma rapida caracterizagdo dos
empreendimentos a nivel Brasil e em seguida fara uma exploragdo mais aprofundada
da gestdo desses empreendimentos por meio de cruzamentos e frequéncias no
SPSS.

De acordo com os dados do segundo mapeamento, o Brasil possui 19.708
organizacdes, distribuidas nas seguintes categorias: agricultores familiares (55,3%),
artesdes (17,9%), autdbnomos (6,4%), assentados de reforma agraria (5,2%),
catadores de material reciclavel (3,1%), artistas (1,1%), e outros (11%). Desses, &
relevante trazer como essas categorias estdo dispostas conforme as formas de
organizagao e, observa-se que 0s grupos informais e as associagbes representam
90,5% das organizagbes o que deve levar a uma reflexao sobre as suas possiveis
fragilidades e a necessidade de politicas publicas para inseri-los no mercado.



Tabela 1 - Forma de organizagao- Brasil

Formas Frequéncia | % % Acumulado
1 Grupo Informal 6.018 30,5 30,5
2 Associacio 11.823 60,0 90,5
3 Cooperativa 1.740 8,8 99,4
4 | Sociedade 127 06 |100,0
mercantil
Total 19.708 100,0

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Quando partimos para a presenca dos empreendimentos da economia solidaria
de acordo a regiao, o Nordeste é a regido que se destaca com 8.040 unidades
(40,8%), em seguida o Sul com 3.228 (16,7%), Sudeste apresenta 3.292 (16,4%),
Norte 3.128 (15,9%) e por ultimo a regido Centro Oeste com 2.021 (10,3%) do total.
Para compreendermos melhor a distribuicdo das formas de organizacao, analisaremos
uma tabela com a distribuig&do regional.

Tabela 2 - Forma de organizagao- por regido

Formas Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Centro
Oeste
Grupo informal 25,6% | 20,8% 48,5% 44,0% | 25,9%
Associacgio 65,4% | 74,2% 40,6% 36,3% | 64,7%
Cooperativa 8,7% |4,6% 9,9% 18,4% | 8,7%
Sociedade 5% 0,3% 1,1% 1,3% | 0,7%
Mercantil
Total 3.127 | 8.040 3.228 3.292 | 2.021

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Em relagdo ao numero de cooperativas, (formas mais organizadas de
produgao, comercializagédo, servicos e consumo), a regiao Sul (18,4%) apresenta o
maior numero, fato que pode demonstrar indicios de uma gestdo mais profissional
desses empreendimentos. E em contra partida, o nordeste demonstra um percentual
menor entre todas as regides brasileiras.

Em relacdo ao numero de associagdes, promovermos um cruzamento dos
dados nos ambitos nacional (Brasil) e regional. Os dados do segundo mapeamento
mostram que a maioria dos empreendimentos se encontram na regido Nordeste e com
uma diferenga a maior de 14,2% em relagao ao Brasil no que se refere ao niumero de
associagoes.

Tabela 3- Comparativo das Formas de organizagao: Brasil x Nordeste

Brasil Nordeste
Formas (%) (%)
1 Grupo Informal 30,5 20,8
2 Associacéo 60,0 74,2
3 Cooperativa 8,8 4,6
4 Somedagﬂe 06 06
mercantil
Total 19.708 100,0

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).



Outro dado que mostra a fragilidade desses empreendimentos refere-se ao fato
de existir entre os socios (as) predominancia de pessoas beneficiarias de programas
de transferéncia de renda ou beneficios da assisténcia social. Os dados mostram que
no Brasil 50% dos sécios (as) tém acesso (9.859) e 50% nao (9.849). Mas em relagao
ao Nordeste os dados tomam outra dimensao: 60,9% desses sdcios (as) tem acesso a
programa de transferéncia de renda (10,9% a mais que os numeros registrados em
ambito nacional), seguidos do Norte com 18,5%, Centro Oeste 6,9%, Sudeste 6,8% e
o Sul com 6,6%. Em relagdo a area de atuagdo do empreendimento, 54,8% estéo
operando no ambito rural, 34,8% no urbano e 10,4% tém ambas (rural e urbano). Em
se tratando das regides, o Nordeste se destaca com uma atuacao de 72,2% em areas
rurais e o Sul com 42,3% em areas urbanas.

A periodicidade da assembleia ou reunides do coletivo das organizagdes trouxe
a periodicidade mensal como o dado mais representativo com 49,5%, bimestral ou
trimestral equivale a 15,2%, semanal ou quinzenal com 10,7%, semestral com 8,7%,
anual representa 10,4% e os demais (ndo realiza assembleia e ndo se aplica)
perfazem um total de 5,7%. Isso mostra que a participagdo democratica, um dos
principios que baliza a economia solidaria é respeitado.

Na mesma perspectiva de analise, os dados do mapeamento mostram que o
que é decidido em assembleia geral dos sdcios (as). O resultado demonstrou que em
todas as regides prevalece a preponderancia dessas assembleias para a escolha da
direcdo (ED) do Empreendimento Econdmico Solidario (EES), mas também é
relevante mostrar os dados em relagao a Prestacdo de Contas (PC), assuntos como
Plano de Trabalho/Planejamento Estratégico (P.T/P.E) do empreendimento e Decisdes
Cotidianas (DC). Em geral, ao fazermos um comparativo entre regides, a Nordeste foi
a que mais demonstrou participacao dos socios (as) em diversos assuntos tratados em
assembleia (ED-73,61%; PC- 41,45%; P.T/P.E-34,04%; DC- 38.08%).

Tabela 4- Regido X Decisdes tratadas em assembleia
ED PC P.T/P.E|DC
Regiao | % % % %

1 NO 64,91% |15,50% |16,42% |14,38%

2 NE 73,61% |41,45% |34,04% |38,08%
3 SE 65,73% |16,89% |20,12% |21,97%
4 SU 58,86% |15,77% [18,11% |18,97%
5C0O° [67,88% |10,32% |11,29% |7,48%

Total 13.381 [15.823 |9.990 [8.982
Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Ainda no que se refere a participacdo, é relevante cruzamos a periodicidade
com o numero de participantes que compareceram na ultima assembleia. Em ambito
nacional, os dados revelam positivamente que mais de 2/3 (41,5%) tiveram presentes
e com percentuais razoaveis: participagdo mensal (49,5%), bimestral (15,2%), anual
(10,4%), semanal (10,7%) e semestral (8,7%). Vale destacar os percentuais da
participacdo mensal da regidao Nordeste (63,8%) e Sudeste (43,7%).

Um dos critérios para avaliar a autogestdo dos empreendimentos no Brasil,
refere-se a realizagdo no ultimo ano, de atividades de formagédo e/ou campanhas de
sensibilizagcdo dos (as) soécios (as). Das 19.708 unidades, foram validados
estatisticamente 19.248. Assim, 36,8% dos soécios (as) da regido Nordeste, passaram
por atividades, no Sudeste- 20,6%, no Sul- 18,2% e no Centro Oeste- 15,9%.
Ressaltamos que este baixo percentual pode comprometer a esséncia desses

3 Referem-se as siglas das cinco regides brasileiras: NO- Norte; NE-Nordeste; SE-Sudeste, SU-
Sul e CO- Centro Oeste.
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empreendimentos que precisam constantemente reafirmar seu papel politico junto aos
sécios (as) como, por exemplo, por meio da realizagdo de capacitagcbes e a
reafirmagcdo da educacdo cooperativista para fortalecimento e crescimento da
economia solidaria no mercado onde atuam.

Ao promover o cruzamento da questdo que trata do recebimento de
remuneragdo ou gratificacdo pelo exercicio do cargo ou fungdo e do tempo no
respectivo cargo, percebeu-se que apenas 5% séo remunerados e os demais, 95%
sao voluntarios. Desses voluntarios, 15,6% ficou menos de um ano na gestao, 1 a 2
anos com 30,3%, de 2 a 4 anos representou 27,8%, de 4 a 6 anos com 8,9% e os
demais com 17,3%. Entao, 45,9% ficam entre 1 a 2 mandatos.

Ao avaliar o resultado financeiro do empreendimento do Uultimo ano,
desconsiderando as doagdes de recursos, obtivemos as seguintes respostas:

Tabela 5 - Resultado financeiro do empreendimento

Pagar as Nao se aplica (para
Rediio Pagar as despesas | despesas e nhdao |Nado deu para|empreendimentos
g e ter uma | ter nenhuma | pagar as | que nao visam esse
sobra/excedente |sobra despesas tipo)
1NO [34,60% 36,30% 13,02% 16,09%
2NE |37,99% 34,27% 11,82% 15,93%
3SE |30,45% 48,61% 12,30% 8,64%
48U [52,19% 30,35% 7,20% 10,27%
5CO |24,54% 46,81% 12,02% 16,63%

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

O presente resultado é preocupante, pois apenas a regido Sul demonstrou que
52,19% dos empreendimentos conseguem ter sobras, as demais ficam entre 24,54% e
37,99%. Entre as organizagdes que conseguem pagar pelo menos as despesas,
destacamos o Sudeste com 48,61%. Este fato mostra a fragilidade dos
empreendimentos na gestdo das atividades. Assim, a autogestdo no sentido das
caracteristicas técnicas dos processos e ferramentas para promover o funcionamento
da organizagido, conforme defendido por Cavedon e Ferraz (2006) precisa ser
repensada.

Ao entendermos a relevancia das redes e féruns de articulagdo como forma de
fortalecimento desses empreendimentos, os dados mostram que 39,6% participam e a
maioria ndo consegue se unir (60,4%). Ao confrontarmos a questdo do resultado
financeiro com este, desvelamos que a participagdo em redes garante que o resultado
seja satisfatério, mesmo considerando uma diferengca pequena em relacdo a nao
participacao.

Tabela 6 - Resultado financeiro x Participacdo em Redes e féruns de articulagéo

Participacao | Participagcao
Resultado financeiro em Redes em Redes Diferen¢a
Respostas Sim Nao

1 Pagar as despesas e 2%

ter uma | 38,4% 36,4%

sobra/excedente

0,

2 P?gar as despesas e 38,0% 37.3% 0,7%

ndo ter nenhuma
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sobra

3 0,
3 Ndo deu para pagar 12,3% 10,7% 1,6%
as despesas
4 Néo se aplica (para (4,3%)
empreendimentos que | 11,3% 15,6%

nao visam esse tipo)
Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Assim, para complementar esta analise, levantou-se os dados da questdo que
trata da remuneragéo dos socios (as) como renda principal ou complemento. Do total
de organizagdes, os dados validados representam 56,2% e de missing com o valor de
43,8%. O sudeste é a regido que mais remunera com 77,51%, o sul com 74,58%,
centro oeste com 70,55%, o norte com 55,6% e o nordeste, o menor de todos,
remunera 68,12% dos sécios (as) que trabalham nos empreendimentos.

Sobre a participagcdo do empreendimento em alguma rede de producgao,
comercializagdo, consumo e crédito, somente 17,7% (3.489) participam de alguma
delas e a maioria 82,3% (16.219) ndo participam. Fazendo um comparativo da
participacdo em rede com o resultado financeiro percebe-se que 45,08% dos
empreendimentos que participam conseguem pagar as despesas e ter uma
sobra/excedente da atividade desenvolvida.

Tabela 7-Resultado financeiro x Participacdo em Redes de produgao, comercializagcao
e crédito.

Pagar as | =

Nao deu

Pagar as despesas e |despesas e ara pacar
ter uma | nao ter gs Pagar| nso se aplica
sobral/excedente nenhuma
despesas

Respostas sobra
Nao 35,51% 38,34% 11,20% 14,94%
Sim 45,08% 33,96% 11,95% 9,00%
Total 7.333 7.404 2.234 2.737

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Os dados do mapeamento quanto ao acesso a crédito ou financiamento nos
ultimos 12 meses trouxeram como resposta, que em todas as regides, a busca pelo
crédito € ainda muito timida. Infelizmente as poucas organizagbes que se propuseram
a busca-lo, a minoria teve acesso. O mesmo acontece em relagdo aos
empreendimentos que tentaram, mas nao obtiveram éxito. Os dados confirmam a fala
de Tauile (2009) quando este aponta a necessidade de capital de giro € superior a
capacidade de financia-lo, fato que pode limitar as potencialidades das praticas
autogestionarias.

Ainda podemos refletir como a politica publica para estes empreendimentos
estd sendo conduzida, haja visto que os poucos que buscaram também tiveram
dificuldades.

Tabela 8 - Acesso ao crédito ou financiamento

Buscou e Buscou
Nao buscou crédito ou

. . g obteve . .
Regidao |crédito ou|l . . financiamento,
. . crédito ou ~
financiamento §i . mas nao

inanciamento
obteve
1 NO 69,59% 13,05% 17,36%
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2 NE 72,92% 12,89% 14,19%
3 SE 87,36% 6,57% 6,07%
4 SU 81,26% 12,55% 6,20%
5CO 78,38% 5,94% 15,69%

Fonte: SIES/Base de dados da Senaes/MTE (2013).

Diante das respostas, percebe-se a falta de iniciativa por parte dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) para melhorar sua situagao
financeira, isto porque 76,7% nao buscaram crédito ou financiamento. Ao
promovermos um dialogo com a questdo que trata dos principais desafios do
empreendimento percebe-se o seguinte resultado por ordem de importancia: gerar
renda adequada aos socios (as) (73,6%), Vviabilizar economicamente o
empreendimento (66,5%) e a garantia de protegao social (previdéncia, assisténcia a
saude) com 39,3% confirmam a fragilidade econémica desses empreendimentos.

Os desafios para os empreendimentos sao muitos e as conquistas também.
Dentre as principais podemos enumerar as seguintes: a integragéo do grupo - 66,1%,
a geracao de renda ou obtencdo de ganhos para os (as) soécios (as) - 59%; a
autogestdo e o exercicio da democracia - 49%; o comprometimento social dos (as)
sécios (as) - 37,4% e as conquistas para a comunidade local (moradia, escola,
infraestrutura, etc.) - 37,6%. Ao serem comparados com os que tratam da questao
econdmica, apesar de apontarem a geragao de renda como uma conquista, os valores
ainda sao insuficientes para tornar o empreendimento viavel. Por outro lado, os dados
comprovam que gradativamente a consciéncia politica dos sécios (as) gradativamente
torna-se uma realidade. Outro questionamento que confirma o empoderamento refere-
se ao fato dos empreendimentos se relacionarem e participarem de movimentos
sociais, populares ou sindicais, 57,6% participam e 42,4% n&o participam.

CONCLUSOES

Nesta conjuntura, uma analise dos dados do Segundo Mapeamento Nacional
(2010-2013) demonstrou a realidade vivenciada pelos EES nas regibes brasileiras.
Observou-se que a realidade do Nordeste destoa do cenario brasileiro quanto a um
maior percentual de empreendimentos associativos, em relacdo ao numero de sécios
(as) que tem acesso a programa de transferéncia de renda (74,7%), a baixa
participagdo em alguma rede de produgéo, comercializagéo, consumo e crédito (12%).
Este resultado mostra que a regido precisa de politicas publicas para transformar
associacbes em cooperativas e assim, garantir condigbes dignas para os
trabalhadores dos empreendimentos, independente dos programas sociais.

Sobre a sustentabilidade do empreendimento, percebe-se que ainda é um fator
que precisa evoluir muito, pois somente a regido Sul, a maioria das organizagdes
conseguem pagar suas despesas e ter sobras/excedentes (52,19%); informacdes
sobre os desafios apontados pelos sécios (as) como a geragao de renda adequada
(73,6%), viabilidade econdmica (66,5%) e a garantia de protecdo social (39,3%)
também apontam para esta fragilidade. Percebe-se que a autogestdo no sentido das
caracteristicas técnicas dos processos e ferramentas que possam promover o efetivo
funcionamento do empreendimento precisa ser incorporada pelo EES. Outro
agravante refere-se ao fato de poucos empreendimentos buscarem crédito ou
financiamento, este fato também acentua a dificuldade de torna-los sustentaveis.

Além do fato de nado buscarem crédito, os dados demonstraram que os
empreendimentos que tentaram acessar, também apresentaram dificuldades o que
nos remete a refletir até que ponto as politicas publicas atende as necessidades deste
publico.

Apesar da fragilidade financeira, os dados demonstraram que a autogestao no
sentido socioldgico (aspectos politicos, ideolégicos e sociais) vem gradativamente
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ganhando espaco, afinal a autogestdo € processual. Isto fora percebido quando
desvelamos que 49,5% das assembleias sdao mensais, mais de 2/3 (41,5%)
compareceram na Ultima assembleia, 95% dos sécios (as) sao voluntarios, 57,6% sao
participantes de movimentos sociais, populares ou sindicais e apesar de 39,6%
participarem de redes e foruns de articulagdo, os que participam conseguem ter um
melhor resultado financeiro ao serem comparados com os empreendimentos que nao
participam.

Com a ampliagdo de politicas publicas que fomentam o crescimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios, entende-se que as estratégias
organizacionais coadunam com as praticas democraticas atribuidas a estes
empreendimentos no sentido da autogestdo enquanto empoderamento. No que
concerne na busca por ferramentas e processos técnicos que tornem o
empreendimento viavel economicamente, uma das dimensdes da autogestdo precisa
ser potencializada. Apesar dos dados do segundo mapeamento mostrar a que
insercao politica dos empreendimentos comecga a ser uma realidade, no que concerne
a competitividade dessas organizagdes ainda € uma realidade muito distante, mas
ponderamos segundo as palavras de Corragio (2008) ao defender que esta insergao
deve quebrar o paradigma economicista das empresas capitalistas como forma
superior de organizacao da produgao social.
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