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RESUMO

Neste estudo, investigamos as cooperativas de trabalho da economia solidaria com
base nos dados dos Mapeamentos dos Empreendimentos Econémicos Solidarios,
realizados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), entre os anos de
2005 e 2007; 2009 e 2013. A pesquisa demonstrou que as cooperativas ndo sao
difusoras da precarizagao do trabalho, embora enfrentem inimeras dificuldades para
alcancar um desempenho econémico que assegure um trabalho protegido, limitando-
se, a maioria delas, a remunerarem os/as trabalhadores(as) por produtividade ou
horas trabalhadas. Neste contexto, as condicbes objetivas do trabalho associado
aproximem-nas das modalidades de trabalho precario. Constatamos, também, que as
cooperativas ampliaram a participagado politica dos(as) trabalhadores(as) ao se
inserirem nos espacos de reivindicagcio politica da economia solidaria. Nao obstante,
os segmentos que dispdem sua for¢a de trabalho nessas cooperativas conseguiram
avancos nas condi¢gdes de trabalho, se comparadas as formas laborais praticadas
anteriormente. No que se refere aos direitos sociais, essas cooperativas ainda tém um
longo percurso, pois ndo conseguiram viabilidade econdmica que pudesse assegurar-
Ihes a sobrevivéncia. Logo, se impde a necessidade de uma nova regulagao para que
esses segmentos ndo continuem inseridos no trabalho precario e apartados da
protecéo social, situagdo essa que persiste nos percursos ocupacionais daqueles(as)
que hoje se utilizam das organizagdes autogestionarias para garantirem sua
reproducéo.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativas de trabalho. Economia solidaria. Trabalho
associado. Processo de informalidade. Direitos sociais.
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1. INTRODUGAO

As praticas cooperativistas brasileiras estdo em processo de transformagéo.
Nao obstante as dificuldades, hoje se vislumbram os germes de um novo
cooperativismo quando nos voltamos para as iniciativas encetadas no campo da
Economia Solidaria. As cooperativas ressurgem num contexto de renovagao de
utopias, como possibilidade de constituirem-se alternativa de trabalho com autonomia
€ nao mais subordinada. Entretanto, os dados dos mapeamentos da Economia
Solidaria, realizados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes),
demonstraram uma intensificagdo do trabalho associado em detrimento dos direitos
sociais.

A expansao das cooperativas de trabalho durante as décadas de 1990 e 2000
impulsionou um debate entre os pesquisadores do tema acerca da precarizagdo do
trabalho via cooperativas. As lacunas juridicas na Lei 5.764/71, que rege o
Cooperativismo brasileiro, e a falta de uma legislacao especifica para as cooperativas
de trabalho até 2012, propiciaram a utilizagdo dessa forma de sociedade para rebaixar
os custos com a forca de trabalho. Assim, o Direito do Trabalho associou as
cooperativas de trabalho “a flexibilizagao, a fraude e a precarizagdo das condi¢bes de
trabalho” (Alcantara, 2014:944). Neste contexto, a maioria dos estudos sobre o
trabalho precarizado tem como foco a auséncia dos beneficios oriundos da forga do
trabalho daqueles(as) que a dispbe em associagao com outros(as) trabalhadores(as).

Para Gediel (2006) a transformag¢des na economia € no mundo nas ultimas
décadas do século XX tornaram absoletas e inadequadas a Consolidacdo da Leis
Trabalhistas (CLT) e a Lei Geral do cooperativismo brasileiro. Neste viés de analise, a
precarizagao do trabalho e as alternativas criadas pelos(as) trabalhadores(as) que nao
estdo inseridos(as) no sistema de emprego, passaram a exigir uma regulamentacao
que garantisse direitos constitucionais fundamentais ausentes para aqueles(as) que se
associam para gerar trabalho e renda.

A auséncia de uma legislagdo especifica para o cooperativismo do trabalho,
resultou em um intenso processo de precarizacao e flexibilizacdo do trabalho e, por
conseguinte, a diversificacdo das formas de trabalho que, na maior parte dos casos, é
precaria. O trabalho associado, aquele caracterizado pela autonomia do trabalho em
relacdo ao capital, € uma dessas formas. A sua propagacdo esta relacionada as
profundas transformagbes ocorridas no modo de producdo capitalista e na
organizagao do mercado de trabalho. Por isso, ndo esta isento das contradigdes
inerentes as alternativas adotadas pelos(as) trabalhadores(as) que nao estao
inseridos(as) integralmente na sociedade salarial.

O trabalho associado, portanto, destina-se como alternativa para segmentos
que nao estdo incluidos dignamente no assalariamento. Entretanto as cooperativas de
trabalho serviu, largamente, nas décadas de 1990 e 2000, para o rebaixamento do
custo das obrigagdes trabalhistas e a precarizacdo dos direitos relacionados ao
dispéndio com a forca de trabalho. A expansao de falsas cooperativas impulsionou
acirrados debates no campo académico, politico e juridico que resultaram na
aprovacao da Lei 12.690/2012. Esta Lei rege o cooperativismo do trabalho e define as
cooperativas de trabalho como sociedades constituidas por trabalhadores que, com
autonomia e autogestdo, buscam “melhor qualificacdo, renda, situacdo
socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho” (Artigo 2°). A normativa institui que
sao regidas por principios e valores especificos — tais como adesao voluntaria e livre,
gestdo democratica, intercooperacéo, interesse pela comunidade e nao precarizagao
do trabalho.



Com a criacao da Lei do cooperativismo do trabalho em 2012, Alcantara (2014)
argumenta que:

O Direito do Trabalho evoluiu de uma perspectiva que até
recentemente resumia os empreendimentos cooperativos, e
nao sem razao, a estruturas institucionais fraudulentas, para
uma concepgao segundo a qual os trabalhadores séao
reconhecidos como cooperados desde que seus direitos
‘basicos” sejam assegurados. Tais direitos ‘basicos’eram
reconhecidos apenas nas hipoteses em que se desconstituiam
as cooperativas e nelas eram declaradas as relagdes de
emprego, para além da forma organizacional adotada
(Alcantara, 2014:953).

Estas cooperativas, as que buscam superar contextos adversos e se constituir
numa alternativa de geracdo de renda e trabalho, ao invés de serem instrumentos de
precarizagao do trabalho, podem ser de dois tipos: de producdo e de servicos. De
producdo, quando constituidas por sécios que contribuem com trabalho para a
produgcdo em comum de bens e detiverem, a qualquer titulo, os meios de producgao.
De servigos, quando constituidas por socios(as) para a prestacédo de servigos
especializados a terceiros, sem a presencga dos pressupostos da relagdo de emprego.
Com a delimitagdo do escopo da cooperativa de trabalho e a negacgédo legal de
intermediagdo de mao de obra na normativa juridica, os(as) trabalhadores(as) que
estdo em cooperativas adquiriram um instrumento legal para lutarem pelos seus
direitos (Pereira, Silva, 2012).

Com a lei do cooperativismo do trabalho busca-se a constituicido dos direitos
daqueles(as) que historicamente estiveram apartados(as) deles. Nao obstante, a lei
ainda ndo se tornou uma realidade para os(as) que persistem em cooperativas de
trabalho, por isso nao é possivel afirmar que o trabalho associado esteja distanciando-
se do precario, caracteristica predominante na trajetéria de varios segmentos da
classe trabalhadora do Brasil (Anjos, 2013).

Nesta comunicacdo, apresentamos na sec¢do seguinte uma reflexdo das
facetas do trabalho associado em cooperativas no Brasil. Depois analisamos os
mapeamentos da Economia Solidaria, o primeiro realizado entre 2005 e 2007 e o
segundo entre 2010 e 2012. Posteriormente, tecemos consideragdes baseadas em
pesquisas qualitativas que nos permite inferir que as cooperativas de trabalho da
economia solidaria ndo sao difusoras da precarizagcdo do trabalho. Por fim,
argumentamos que embora a legislacao brasileira tenha regulamentado os direitos
daqueles(as) que dispéem da sua forga de trabalho em cooperativas, as da Economia
Solidaria ainda tém um longo percurso para garantir os direitos assegurados na
normativa juridica.

2. AS FACETAS DO TRABALHO ASSOCIADO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Para Lima (2010), o trabalho associado tem uma dupla perspectiva: para os/as
trabalhadores(as), destaca o fim da subordinagao da relagdo assalariada por meio da
autonomia e da democratizagdo caracteristicas, em tese, das cooperativas; ja para as
empresas de capital, € uma alternativa, porque as desresponsabiliza da gestao da
forca de trabalho. Nas cooperativas, o processo de trabalho seria baseado na
autonomia e o/a proprio(a) trabalhador(a) passa a ser responsavel pela produgéo.
Entretanto, diversas pesquisas vém demonstrando que nas cooperativas estdo sendo
desenvolvidas novas formas de subordinagdo e dominagao social, independentemente



de as mesmas estarem em redes de subcontratagdo ou serem detentoras dos seus
préoprios produtos (Lima, 2004, 2010; Druck; Franco, 200; Leite, 2009).

Numa pesquisa realizada por Vieitez e Dal Ri (2001), investigou-se o/a sdcio(a)
trabalhador(a) em empresas autogestionarias, descrito/a pelos autores como o/a
trabalhador(a) tipico da autogestdo, associado(a) e nao assalariado(a). Esse/essa
trabalhador(a) nao é compelido(a) a vender a sua for¢a de trabalho, tipico da relagao
capitalista; ele/a € o dono(a) do seu trabalho e detentor(a) do resultado deste. Assim
sendo, estaria suprimida a mais-valia, extraida do assalariamento, e o trabalho
alienado identificado por Marx. O trabalho associado, portanto, recuperaria a
integridade do(a) trabalhador(a) ao restitui-lo(a) como ser social que se insere num
setor produtivo para garantir, parafraseando Coraggio (2007), a reprodugdo ampliada
da vida.

[...] o associado distingue-se do assalariamento pelo fato de
gue o ato de associacido concede-lhe estabilidade no posto de
trabalho, ou seja, o direito de manter-se como membro da
comunidade de trabalho por todo o tempo de sua vida util como
trabalhador, observadas, evidentemente, a sobrevivéncia do
empreendimento e certas regras coletivamente estabelecidas.
(Vieitez; Dal Ri, 2001:36-37, grifo do autor).

Ainda com base na pesquisa de Vieitez e Dal Ri, com 19 empresas
autogestionarias, conclui-se que os processos de trabalho nelas sdo demarcados pela
intensificagdo do trabalho, com intensas jornadas que exaurem os/as
trabalhadores(as). Essas empresas estdo com defasagem tecnoldgica e apresentam
dificuldades financeiras para renovar os processos de trabalho. Ha conflitos entre
os/as trabalhadores(as) pela diferenciagao na distribuicdo das retiradas e um baixo
nivel de escolaridade dos(as) trabalhadores(as) associados(as), 0 que leva a uma
gestao de quadros, em vez de uma gestao coletiva, como é apregoado pela teoria da
autogestao (Vieitez; Dal Ri, 2001).

Essa modalidade de trabalho ndo esta isenta de contradi¢gdes. Gaiger (2006),
ao estudar os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) no Rio Grande do Sul,
constatou que ha uma intensificacao na jornada de trabalho para garantir um volume
de producao que os torne autossuficientes. Além disso, ressalta que os setores de
atividades em que se situam esses empreendimentos ndo demandam mé&o de obra
altamente qualificada, o que reduz o fator trabalho a capacidade fisica somada dos(as)
trabalhadores(as), constituindo o trabalho num dispéndio arduo e permanente. Por
outro lado, esse mesmo trabalho institui a base da identidade coletiva, promovida pela
participacao ativa nas decisbes cotidianas de um empreendimento associativo e
cooperativo. Esse aspecto compensaria a face penosa do trabalho, pois a atividade
produtiva ficaria dotada de um sentido moral e simbdélico elevado.

As diversas investigacdes realizadas nas empresas autogestionarias
demonstram os limites para o trabalho associado constituir-se como cultura de um
novo trabalho. Os estudos empiricos demonstram que existe nos empreendimentos da
economia popular e solidaria uma racionalidade distinta da Iégica capitalista, porém
sujeita a contradigcbes (Tiriba; Picanco, 2004). Dessa forma, constatam-se diversos(as)
trabalhadores(as) reproduzindo no interior dessas organizagdes quase a divisao do
trabalho da empresa mercantil e sua hierarquizagdo. Além disso, um numero
significativo das pessoas que se inserem nas cooperativas espera ai garantir os
mesmos direitos que teriam caso estivessem filiadas a relacdo assalariada (Nardi,
2007). O que, a principio, ndo é contraditorio, mas algo légico, uma vez que, a época
da pesquisa, ndo existia legislacdo relacionada ao trabalho desenvolvido nas
cooperativas.



Por sua vez, Coraggio (2007) analisa as formas de trabalho na economia
popular e depreende outra logica, irredutivel ao primado utilitarista da economia de
mercado capitalista. Para ele, o trabalho associado nas cooperativas e em outras
organizagdes produtivas da Economia Social e Solidaria permitiria a reelaboragéo do
proprio conceito de trabalho. Esse trabalho ndo seria mais alienante, nem
desumanizador; pelo contrario, pois permitiria a constituicdo de valores éticos, como a
cooperagao entre iguais para proveito do bem comum. Essa no¢ao de trabalho remete
ao conceito desenvolvido por Coraggio (2007) economia do trabalho. Neste, o trabalho
€ categoria central de analise em detrimento do capital, o preponderante é a qualidade
de vida, a realizagao efetiva do potencial das pessoas interligadas por relagdes de
solidariedade, com justica e paz. Coraggio ressalta a ressignificacdo do capital
humano, que nao se limita a ser insumo do capital, mas uma categoria dialética com
seu proéprio sentido e uma dindmica para a reprodu¢céo ampliada da vida.

Ao buscar resgatar o sentido do trabalho como realizagdo dos(as) seus/suas
produtores(as), em vez da alienagao e estranhamento, os/as trabalhadores(as) que se
inserem em empreendimentos cooperativos e associativos gerem seu labor e se
desfazem, em alguma medida, da subsungéo imposta pelo capital nos primérdios da
Revolugéo Industrial, no século XVIIl, quando se separaram os/as trabalhadores(as)
dos meios de producao, transformando-os(as) em mercadorias. Nessa perspectiva
analitica, Gaiger (2006) admite que os EES ainda estdo compelidos a uma série de
requisitos produtivos; contudo, sinaliza mudancgas nas relagdes do trabalho associado:

Seguindo as ligdes da experiéncia mantida sob seu dominio, o
trabalhador associado percebe que ja nao ficaria mais pobre a
medida que produz mais rigueza e que sua capacidade
produtiva cresce em forca e extensido. Esboroam-se os circulos
reiterativos da alienac&o: o produto n&do se opde ao trabalhador
como dantes, quando o comandava como for¢ca independente,
como se |lhe coubesse o lugar do criador; o trabalhador ja nao
esta apartado do resultado do seu trabalho, que passa a ver
como seu; tampouco segue alheio a si préprio, alienado a uma
forca sua e, nao obstante, instrumento do seu jugo. A
experiéncia da autogestdo e da cooperagdo no trabalho da
curso a reflexividade critica dos individuos, ensejando um
processo de subjetivacdo auto-referenciada, no qual ganham
sentido e corpo outras identidades e outros horizontes éticos.
Uma operagdo vital, no contexto atual de urgéncia de novas
experimentacdes, dotadas de uma raz&o projetiva que as
impulsione a seguir insistindo em humanizar a civilizagao
(Gaiger, 2006:539).

Verificamos que o debate sobre o trabalho associado na realidade brasileira,
antes de se constituir objeto de argumentacéao juridica sobre sua regulamentacéo e
sobre os direitos oriundos dessa forma, € analisado, por um lado, num quadro de
desregulamentacao e precarizagéo do trabalho e, por outro, como uma modalidade de
trabalho que possibilitaria a superagéo das relagdes de dominagdo que marcam nossa
histéria. Essa ultima perspectiva se embasa na expansdo de um conjunto de novas
organizagdes econdmicas coletivas, como as cooperativas de trabalho, no bojo da
Economia Solidaria. O trabalho associado nessas iniciativas € matizado pelo potencial
de superacdo da alienagdo, enquanto projeto de emancipac¢do social. Nao obstante,
nos contextos empiricos do trabalho associado nas cooperativas de trabalho ou nos
demais EES verificam-se as constantes ameacas de tomarem o caminho do trabalho
precario.



3. AS COOPERATIVAS DE TRABALHO MAPEADAS PELA SENAES ENTRE
2005 E 2007

O primeiro banco de dados analisado para dimensionar as condicbes do
trabalho associado foi composto por 1.257 cooperativas que atuavam na produgao e
prestacao de servicos ou de trabalho. Elas tém 51.641 sécios(as) trabalhadores(as),
doravante denominados trabalhadores(as) associados(as), dos quais, 29.292 (56,7%)
sédo homens e 22.349 (43,3%) s&o mulheres (Anjos, 2013).

Quanto a remuneragao dos(as) trabalhadores(as) associados(as), 75,8% das
cooperativas nao estavam conseguindo garantir remuneracao fixa. Esse indice tao
elevado pode ser explicado, inicialmente, porque 53,5% delas remuneravam por
produto ou produtividade e 20,9% por horas trabalhadas. Esses dados nos permitem
sustentar que uma parte significativa dos(as) trabalhadores(as) associados(as) nao o
faz necessariamente em regime integral, portanto o trabalho associado na cooperativa
estava sendo um complemento de renda. Além disso, 11,1% das cooperativas
declararam néo estar conseguindo remunerar e 0,3% tém sdcios(as) trabalhando sem
pagamentos, seja como voluntarios(as) ou remuneragao via autoconsumo.

Sabemos que as formas de remuneragdo podem ser variadas numa mesma
cooperativa, ja que a definicdo dos tipos de pagamentos esta relacionada com as
necessidades diversas do uso da forga de trabalho. Todavia, a variavel remuneragao
fixa nos permite inferir, com certo grau de certeza, que as 304 (24,2%) cooperativas
que praticam essa modalidade de pagamento constituem-se na atividade econémica
principal dos(as) trabalhadores(as) associados(as). Partindo dessa compreensao,
analisamos as formas de remuneracgao praticadas nas regides brasileiras, objetivando
detectar onde as cooperativas constituem-se na atividade econdémica principal do
trabalhador(a) associado(a).

A regidao Sul é a que apresenta o maior numero de cooperativas com
remuneragao fixa (39,2%), seguida do Norte, com 20,5%. Consideramos que o
percentual das cooperativas sulistas, quase o dobro do segundo colocado, € um
indicio da viabilidade econbmica, o que, por sua vez, possibilita ao trabalho associado
constituir-se a atividade econbémica principal dos(as) soécios(as) trabalhadores(as)
destas. Em contraponto a essa realidade, as regides Nordeste (18%), Centro-Oeste
(19,8%) e Sudeste (16,8%) apresentam percentuais abaixo dos 24,2% da média
nacional.

As cooperativas que mais remuneravam por produto ou produtividade sdo as
do Norte (69,2%), seguidas pelas do Centro-Oeste (60,4%), do Nordeste (58,7%), do
Sudeste (54,9%) e, por fim, as do Sul (38,9%). Quanto a remuneragéo por horas
trabalhadas, somente o Sudeste e o Sul apresentam numeros acima da média
nacional, 28,3% e 28,9%, respectivamente. Em relagcao as cooperativas que nao estao
conseguindo remunerar, as regides Sul (3,9%) e Sudeste (9,9%) ficaram abaixo da
média nacional (11,1%), enquanto as regides Centro-Oeste (18%) e o Nordeste
(17,1%) ficaram bem acima.

Ao escrutinar o desempenho econdmico e relaciona-lo com as formas de
pagamento, verificamos que as cooperativas remuneram mais por produto ou
produtividade, ainda que os resultados financeiros tenham gerado excedentes. Das
559 cooperativas que pagaram as despesas e tiveram sobras, 54,2% utilizaram-se
dessa modalidade de pagamento. Esse também foi o procedimento de 56,7% das 425
cooperativas que pagaram as despesas, mas nao tiveram excedentes. Esses dados
sao relevantes quando percebemos que das 197 cooperativas que declararam nao
terem tido resultados positivos para pagar as despesas, menos da metade (48,7%)



adotam essa forma de pagamento. Esse contexto revela que os resultados
econdmicos oscilam nas cooperativas, impedindo-as de garantir uma remuneragao
fixa, mas, por outro lado, mostram que a apropriagdo dos frutos do trabalho associado
esta atrelada as metas de produtividade.

Daquelas cooperativas que remuneram independente dos tipos de
pagamentos, 31% pagavam mais de um a dois salarios minimos e 29% pagavam de
meio a um salario minimo, vigente em 2007, aos trabalhadores(as) associados(as). As
cooperativas da regido Nordeste sdo as que apresentam o maior percentual na faixa
de até meio salario, 28,8%, muito acima da média nacional (16%), e somente 21,3%
delas remuneram em mais de um a dois salarios minimos. Somando os percentuais
das remuneragdes que alcangam um salario minimo por regido, teremos o seguinte:
Norte, 39%; Nordeste, 53,1%; Sudeste, 46,2%; Sul, 34,4% e o Centro-Oeste, 60,6%.

Quanto aos direitos sociais, aqui compreendidos como os beneficios gerados
pelo dispéndio da forga de trabalho, somente uma minoria dos(as) trabalhadores(as)
associados(as) os tém assegurados. Apenas 15,1% das cooperativas conseguem
remunerar nas férias, 29,5% garantem qualificagao profissional, 15,8% pagam o
descanso semanal, 11,4% tém gratificagdo natalina e 19,4% garantem os
equipamentos de segurangca. Para 39,9% das cooperativas, ndo ha garantias,
beneficios e direitos para os/as trabalhadores/as associados/as.

Analisando os dados por regido, detectamos que as cooperativas do Nordeste
tém mais dificuldades para garantir os direitos e beneficios. Somente 6,2% tém
gratificacdo natalina, seguida do Centro-Oeste (9%), do Norte (10,35), do Sudeste
(14,1%) e do Sul (15,1%). Quanto as férias, sdo remuneradas no Norte (5,5%), no
Nordeste (9,7%), no Centro-Oeste (9%), no Sudeste (16,4%) e no Sul (24,9%). Em
relacdo ao descanso semanal, os percentuais mais baixos, 9,4% e 9,6%, sdo no
Nordeste e Norte, respectivamente.

Realizada uma caracterizacdo geral da base analisada, decidimos utilizar
critérios para manusearmos uma base com maior probabilidade de ser formada
somente pelas cooperativas de trabalho. Para tanto, recortamos do subconjunto
investigado somente as cooperativas que declararam como ramo de atividade principal
a prestacéo de servigos ou trabalho em coletivo e que tém sdécios(as) trabalhando no
empreendimento. Com esse filtro, reduzimos as 1.257 para 766 cooperativas. Com
esse subconjunto, analisamos a variavel resultados da operagdo econbémica nos
ultimos 12 meses como eixo tipoldgico. Essa variavel permite classificarmos as
cooperativas de trabalho pelo seu desempenho econémico, relacionando o seu grau
de autogestdo e as repercussdes disso sobre a forma como os/as trabalhadores(as)
associados(as) se autorremuneram e investem em seu bem-estar.

No recorte da base pelo critério desempenho econdémico, nos detivemos na
analise daquelas que tiveram resultados positivos no ano fiscal anterior ao
mapeamento, essas somam 342 cooperativas. Dessas, 116 (33,9%) encontram-se na
regido Sul; 85 (24,9%) no Sudeste; 79 (23,1%) no Nordeste; 35 (10,2%) no Norte e 27
(7,9%) no Centro-Oeste, com 53,5% delas atuando na area urbana, destacando-se a
regido Sudeste, que tem 71,8% nesta zona.

Constatamos que 2/3 das cooperativas com excedentes ainda néo
asseguraram a remuneracdo fixa aos trabalhadores(as) associados(as) nem a
extensao dos direitos sociais a todos(as) eles(as). Por outro lado, o que se depreende
da andlise desse subconjunto é a necessidade de lastro econémico, uma vez que o
acesso ao crédito ainda € muito restrito, e nos primérdios desses empreendimentos
nao puderam contar com uma capitalizagdo prévia. Esses sao fatores, no nosso
entendimento, que impdem ao trabalho associado caracteristicas do trabalho precario,
uma vez que ha incerteza nos valores praticados na remuneracdo e nado ha a
observancia dos direitos basicos constitucionais pelo dispéndio da for¢a de trabalho



para todas as cooperativas. Nao obstante esses reptos, essas cooperativas
apresentam longevidade, conseguiram conciliar a viabilidade econdmica e as praticas
de autogestdo, propiciando, assim, uma participacdo social ou agdes nas
comunidades em que estdo inseridas (60%). Resta como desafio alcangar um volume
de excedente que possibilite ao trabalho associado assegurar os direitos sociais.

Diante desse quadro descrito acima, analisaremos os caminhos que estido
trilhando as cooperativas de trabalho que foram mapeadas entre 2010 e 2012 para
verificarmos o processo de constituicdo de direitos no trabalho associado num
contexto progressivo de insercdo dos(as) trabalhadores(as) no mercado formal e,
consequentemente, no sistema de protecao social garantido pelo assalariamento.

4. AS COOPERATIVAS DE TRABALHO MAPEADAS ENTRE 2010 E 2012

O Segundo Mapeamento da Senaes registrou 19.708 empreendimentos
solidarios. Desses, 6.018 (30,5%) s&o grupos informais, 11.823 (60%) s&o
associagoes, 1.740 (8,8%) sao cooperativas e 127 (0,6%) sao sociedades mercantis.
Na distribuigcdo regional dessas organizagbes, temos 40,8% no Nordeste; 16,7% no
Sul, 16,4% no Sudeste, 15,9% no Norte e 10, 3% no Centro-Oeste.

Como nosso objeto de analise sdo as cooperativas de trabalho, realizamos um
filtro com a base das cooperativas para delimitarmos somente aquelas que declararam
a producao e/ou a prestagcdo de servicos como atividades econdmicas realizadas de
forma coletiva pelos socios do empreendimento. Das 1.740 cooperativas mapeadas,
1.063 compdem a base que nos permite realizar a analise dos direitos sociais do
trabalho associado.

Apesar de existir uma distribuicdo mais uniforme nas regides dessa base
quando comparada com toda base dos EES, ainda ha um predominio do Sul com 312
(29,4%), seguido do Norte com 240 (22,6%), o Nordeste que lidera amplamente com
maior numero de EES no cOmputo geral, nesta tem 232 (21,8%), depois o Sudeste
com 162 (15,2%) e, por fim, o Centro-Oeste com 117 (11%) delas.

Outro dado que merece destaque na caracterizagdo geral dessa base € no
tocante a area de atuagdo. Novamente, as cooperativas de trabalho concentram-se na
area urbana 531 (50%), na rural 356 (33,5%) e em ambas 176 (16,6%). Vale ressaltar
que 88,1%, das 1.063 cooperativas analisadas estavam em funcionamento no periodo
de realizagdo do mapeamento e 91,3% foram criadas entre 1990 e 2010. Para 252
(23,7%) das cooperativas, a atividade econémica principal é a prestacéo de servigo ou
trabalho a terceiros, ja 811 (76,3%) € a produgéo ou a produgao e comercializagdo. Do
universo analisado, 321 (30,2%) participam de alguma rede de produgao,
comercializagao, consumo ou crédito.

Ao analisar as principais atividades econémicas mais praticadas, agora com
base na divisdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), temos
com maiores percentuais a agricultura, pecuaria e servigos relacionados (19,5%); a
fabricacdo de produtos alimenticios (14,7%); a confecgdo de artigos do vestuario e
acessorios (5,2%); a coleta, tratamento e disposi¢do de residuos (5%); o transporte
terrestre (4,3%) e o comércio varejista (4%).

Considerando que a maioria das cooperativas de trabalho analisadas é de
producéo, é relevante que entre estas, 652 (61,3%) tenham equipamentos proprios,
783 (73,7%) vendam seus produtos, sendo que 53,8% vendem diretamente ao
consumidor; 37,9% ao revendedor ou atacadista e 20,6% a érgao governamental.
Com relagcdo ao mercado, 44,4% comercializam no local ou comunitario; 46,2% no
municipal; 24,5% no estadual, 14,6% no nacional e somente 6,4% no mercado



externo. Quanto aos recintos dessas vendas, 27,7% das 1.063 cooperativas tém lojas
ou espacgos proprios, 12% vendem em espacos coletivos e 30,6% em feiras livres.
Ainda que os dados estatisticos demonstrem no sentido mais amplo, uma realidade
menos vulneravel das cooperativas de trabalho no Segundo Mapeamento, as
dificuldades de comercializagao persistem para 475 (44,7%) e ha a falta de capital de
giro para 25,6% delas.

Realizado a caracterizagdo geral do universo pesquisado nesta segdao,
analisaremos a situagdo laboral dos(as) trabalhadores(as) associados(as), para
inferirmos se os direitos sociais, aqui compreendidos como os beneficios gerados pelo
dispéndio da forca de trabalho, sdo assegurados. Das 1.063 cooperativas que
compdem esta base, 811 (76,3%) definiram a atividade econémica principal como a
producdo ou a comercializagdo. Dessa forma, analisaremos os aspectos da
remuneragdo e dos direitos sociais por cada agrupamento. Posteriormente,
analisaremos o panorama das 252 (23,7%) cooperativas que declararam ter a
prestacdo de servigo ou trabalho a terceiros como atividade principal.

Das 811 cooperativas de produgdo ou produgdo e comercializagdo, 618
(76,2%) estdo conseguindo remunerar seus socios trabalhadores e 193 (23,8%) néo
estdo conseguindo. As 618 que conseguem remunerar seus trabalhadores
responderam sobre o0 papel da renda obtida na vida dos soécios. De forma
preponderante, para 386 (62,5%) se constituem na fonte principal de renda dos sécios,
ja para 191 (30,9%) contribuem na complementacdo de rendimentos recebidos em
outras atividades e 20 (3,2%) em complemento de recursos recebidos por doagdes ou
programas governamentais. Ao direcionar a andlise para as regides brasileiras,
percebemos que os maiores percentuais no tocante a fonte econémica principal estao
no Sul, 29,5% (114); seguido do Nordeste com 21,2% (82); depois vem o Norte e o
Sudeste com 17,6% (68) e 17,4% (67), respectivamente.

Das 193 que nao estao conseguindo remunerar, identificamos que o Norte tem
68 (35,2%) das cooperativas, seguido do Nordeste com 44 (22,8%); o Sul com 38
(19,7%); o Centro-Oeste com 27 (14%) e o Sudeste com a menor quantidade, 16
(8,3%). No polo oposto, das que remuneram, destaca-se o Sul com 188 (30,4%), o
Nordeste com 145 (23,5%), seguido do Norte, Sudeste e Centro Oeste com 116
(18,6%); 87 (14,1%); 82 (13,3%), respectivamente.

Quanto a remuneragao, o pagamento por produtividade continua dominante
como esta demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 1 — Formas de Remuneracgao dos(as) Trabalhadores(as)

Formas de retiradas Numero de cooperativas % Validos
Igual para todos(as) 131 21,2
Por horas trabalhadas 119 19,3
Por producéao 365 59,1
Por fungao 68 11,0

Fonte: SIES/Base de Dados da Senaes/MTE (2013). Elaboragéo propria.

Faz-se necessario esclarecer que no questionario aplicado aos EES, a questao
da remuneracdo admitia multiplas respostas. Ainda assim, destaca-se o fato que
59,1% delas remuneram os(as) trabalhadores(as) pela produtividade, o que, em tese,
gera uma incerteza quanto aos valores das retiradas. (ANJOS, 2013) Por outro lado, é
significativo o percentual valido de 21,2% das cooperativas que remuneram seus
sécios trabalhadores garantirem a mesma retirada para todos sem distingdo de
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fungdo. Este dado reforga o carater mais igualitario das experiéncias solidarias, ao
reduzir as hierarquias no ambiente de trabalho.

Quantos aos direitos sociais dos(as) trabalhadores(as) das cooperativas que se
dedicam a produgao ou produgdo e comercializagdo, somente uma minoria dos(as)
trabalhadores(as) associados(as) os tém assegurados, como esta demonstrado na
tabela 2.

Tabela 2 — Direitos, beneficios e garantia para os/as soécios(as)
trabalhadores(as) das cooperativas de produg¢do ou produciao e
comercializagao

Direitos principais Numero de | % validos
Cooperativas
Descanso remunerado (incluindo férias) 82 10,1
Licenca maternidade 96 11,8
Creche ou auxilio creche 20 2,5
Qualificagc&o social e profissional 141 17,4
Equipamentos de seguranca 136 16,8
Comissao de prevencdo de acidentes no | 46 5,7
trabalho
Previdéncia Social 132 16,3
Plano de saude e/ou odontoldgico 30 3,7
Auxilio transporte 62 7.6
Nenhum deles 275 33,9

Fonte: SIES/Base de Dados Senaes/MTE (2013) — elaboragao propria.

Das 811 cooperativas que declararam exercer a producdo ou produgao e
comercializagdo como atividade econdmica principal, no cdmputo geral, menos de
garantem pelo menos um direito aos trabalhadores associados. Os percentuais
expressos na Tabela 2 evidenciam as dificuldades que as organizagdes do campo da
economia solidaria enfrentam para consolidarem uma viabilidade financeira que as
afaste da desprotecao social e do trabalho precario.

Constar que somente 10,1% garantem o descanso remunerado, incluso as
férias; que somente 16,3% estdo segurados pela Previdéncia Social, permite-nos
concluir o quanto é arduo o caminho que o trabalho associado devera percorrer para
se constituir numa modalidade de trabalho no qual os direitos sociais estarao
assegurados. Ao desagregarmos os dados por regido, identificamos que das
cooperativas que garantem o descanso remunerado, 46,3% estdo no Sul, assim como
a contribuicdo da Previdéncia Social para 40,2% delas.

Os maiores percentuais dos direitos e beneficios garantidos aos trabalhadores
associados nas cooperativas de produgado da regido Sul, seguida pelo Sudeste, na
maior parte dos indicadores, como licenga maternidade com 39,6%; creche ou auxilio
creche 45%; qualificagdo social e profissional 32,6%; equipamentos de seguranga
30,9% dentre outros, evidencia a histéria do cooperativismo no Sul, até porque das
811 cooperativas que praticam a produgdo, 27,9% (226) concentram-se nesta regiao.
Nesta perspectiva, identificar percentuais mais positivos quando comparados com os
da regido Norte e Nordeste, por exemplo, ndo destoam das pesquisas realizadas
anteriormente por Anjos (2012).

Entretanto, considero relevante ressaltar os percentuais dos direitos
assegurados no Nordeste, uma vez que percebemos uma ampliagdo do numero de
cooperativas de produgdo que efetivaram direitos que, na base organizada pelos
dados do Primeiro Mapeamento, eram bastante residuais. Nesta perspectiva,
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identificamos que 22,9% delas garantem a licenga-maternidade; 17% a qualificagao
social e profissional; 22,1% os equipamentos de seguranca; 18,9% a Previdéncia
Social e 12,2% o descanso remunerado. Ainda que estes percentuais estejam aquém
do desejado, numa regido caracterizada pelos processos de informalidade, o
crescimento, ainda que paulatinamente, dos direitos atrelados ao trabalho associado
induz um contexto alvissareiro para aqueles(as) que dispéem do seu esforgo laboral
numa cooperativa de producéo.

Em relagdo as 252 cooperativas que declararam realizar a prestagao de servigo
ou trabalho a terceiros, 84,9% estdo conseguindo remunerar os soécio-trabalhadores e
15,1% n&o conseguem garantir o pagamento pelo dispéndio da forgca de trabalho. Para
77% delas, a renda obtida nestas cooperativas se constitui no rendimento econémico
principal, sendo complementacéo econdmica de outras atividades para 20,7%. Quanto
as formas de remuneracao, ela € igualitaria para 17,4%; por horas trabalhadas para
51,2%; por fungéo para 42,3%, lembrando que a resposta para essa questao era de
multipla escolha. Quanto ao valor médio da remuneragdo praticado, situa-se entre R$
60,00 a R$ 1.000,00 para 65,1% desse subconjunto.

Em relagdo aos direitos e beneficios dos(as) trabalhadores(as) associados(as),
as cooperativas desse subconjunto apresentam percentuais maiores quando
comparados com suas congéneres de produgdo, como esta demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Direitos, beneficios e garantia para os/as sécios(as)
trabalhadores(as) das cooperativas de prestagcdo de servico ou trabalho a
terceiros

Direitos principais Numero de | % validos
Cooperativas
Descanso remunerado (incluindo férias) 49 19,4
Licenga maternidade 49 19,4
Creche ou auxilio creche 7 2,8
Qualificacéo social e profissional 85 33,7
Equipamentos de seguranca 73 29
Comissao de prevencdo de acidentes no | 33 13,1
trabalho
Previdéncia Social 112 44 4
Plano de saude e/ou odontoldgico 31 12,3
Auxilio transporte 34 13,5
Nenhum deles 93 36,9

Fonte: SIES/Base de Dados Senaes/MTE (2013) — elaboragao propria.

A analise da tabela acima nos permite inferir que as cooperativas que prestam
servico ou trabalho a terceiros tém conseguido assegurar mais direitos aos seus
trabalhadores associados. Ainda que menos de 50% garantam a seguridade social, se
compararmos os 44,4% desse subconjunto contra os 16,3% das de producéo,
evidencia um processo de sustentabilidade financeira das primeiras. Reforga esta
analise quando verificamos o descanso remunerado, a licenga maternidade e a
qualificacdo profissional com 19,4%; 19,4%; 33,7% respectivamente. Relacionar os
indicadores dos direitos e da remuneragcdo com os demais aspectos que caracterizam
estas cooperativas contribuirdo para o detalhamento das semelhangas e
dessemelhancas entre os dois subconjuntos, contudo, este ndo se constituiu no
objetivo desta comunicacéo.
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Para finalizar o panorama dos direitos praticados no trabalho associado nas
cooperativas de prestacdo de servico ou trabalho a terceiros, dirigimos nossa
investigagdo para as diferencas regionais. Das 49 cooperativas que asseguram o
descanso remunerado, 40,8% estdo no Sul e 26,5% estao no Sudeste. Em relagéo a
licenca maternidade temos no Sul, no Nordeste e Sudeste 38,8%; 22,4% e 20,4%
respectivamente. Na qualificagdo social e profissional, o Sudeste lidera com 37,6%,
seguido do Sul com 29,4%. No tocante a previdéncia social, das 112 que garantem,
43,8% estao no Sul; 28,6% no Sudeste e 13,4% no Nordeste. Nos demais indicadores,
a regiao Sul continua apresentando os maiores percentuais, seguida do Sudeste.

Os percentuais do ultimo subconjunto analisado expressam um horizonte mais
alvissareiro que o anterior. Os direitos sociais que deveriam ser garantidos a todos(as)
os(as) trabalhadores(as), inclusive aos associados como dita a Lei do Cooperativismo
do trabalho, ainda estao longe de ser uma efetividade para este segmento da classe
trabalhadora.

5. CONCLUSAO

Ainda que a nova Lei 12.690/2012 assegure alguns direitos que se aproximam
dos garantidos no trabalho assalariado, tais como: retiradas nao inferiores ao piso da
categoria profissional e, na auséncia deste, ndo inferiores ao salario minimo,
calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as atividades
desenvolvidas; jornada de trabalho de 8 (oito horas diarias) e 44 (quarenta e quatro
horas semanais), exceto quando a atividade demandar a prestagdo de trabalho por
plantdes ou escalas; repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
repouso anual remunerado; retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;
adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas; e seguro de
acidente de trabalho (Pereira, Silva, 2012), para a maioria dos(as) trabalhadores(as)
em cooperativas, nao ha condigdes para efetivar esses direitos.

O que torna mais critico este quadro é a constatacao que o perfil desses
trabalhadores retrata um quadro de exclusdo histérico da protecdo social. Em
pesquisas anteriores, diversas autoras (Anjos, 2012; Cacciamali, 2000; Rivero, 2009)
demonstram que os segmentos que optam pelo trabalho associado ja estiveram
inseridos no trabalho precario, caracterizado pela instabilidade e vulnerabilidade.
Neste contexto, a insergdo das cooperativas de trabalho no campo da economia
solidaria, a partir desta analise, demonstra uma expansdo no acesso aos direitos do
trabalho, contudo, ainda, muito distante de assegura-los a totalidade dos
empreendimentos que sdo constituidos para ser a fonte de renda principal dos
referidos(as) trabalhadores(as).

Mediante esse contexto, verificamos que as cooperativas de trabalho da
economia solidaria ndo sao difusoras da precarizacdo do trabalho, embora as
condicbes objetivas do trabalho associado aproximem-nas das modalidades de
trabalho precario. A pesquisa bibliografica e os dados das bases investigadas
demonstram que essas cooperativas constituem alternativas, primordialmente, para
segmentos que vivenciam processos de exclusdo. Nesse contexto, o trabalho
associado termina sendo, para parte significativa das cooperativas de trabalho, incerto,
ocasional, intermitente, além de nao contar com a protecéo social. Por outro lado, esse
trabalho assume um sentido emancipatério, uma vez que os/as trabalhadores(as)
participam das tomadas de decisdo, gerem coletivamente o empreendimento e
apropriam-se dos resultados do trabalho. Sao essas praticas que também contribuem
para a coesao e, consequentemente, para a permanéncia dos(as) trabalhadores(as)
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nas cooperativas, ainda que elas enfrentem sérias dificuldades para garantir os
direitos sociais, em razao das citadas contingéncias econbémicas.

Ha praticas em curso nas cooperativas de trabalho da economia solidaria com
um sentido emancipatério, pois segmentos submetidos a subordinacdo e a relagbes de
dominagao, compostos pelas “minorias” que historicamente sofrem a desqualificacdo
social, como os negros, as mulheres, especialmente as negras, os sem qualificacao
profissional e aqueles com baixa escolarizagdo, encontram nas cooperativas um
espago para ampliar a participagao politica, constituindo significados no trabalho que
propiciam vinculos que os/as unem para seguir adiante, em um quadro bastante
adverso. Esse sentido ndo pode ser menosprezado quando verificamos que o trabalho
socialmente protegido, o assalariado, torna-se cada vez mais precarizado, sem
apresentar, no horizonte préximo, a possibilidade da superacdo da alienacao e
subordinagao por parte daqueles(as) que usufruem dos direitos sociais mediados pelo
Estado.

Nesse cenario, destacamos que as cooperativas de trabalho da economia
solidaria tém um longo percurso para constituirem-se em experiéncias emancipatérias,
viaveis economicamente, nas quais os direitos basicos assegurados na Lei do
Cooperativismo do trabalho seriam observados e a autogestdo praticada. O que
podemos afirmar ao final deste estudo é que, efetivamente, as cooperativas de
trabalho constituem-se alternativas de trabalho encetadas pelos(as) que foram
alijados(as) dos direitos oriundos da sociedade salarial e que buscam, em condi¢des
precarias, a construcdo de um trabalho com conotagdo emancipatéria, mas que
também assegure os direitos que estdo regulamentados na normativa juridica e
permeiam o imaginario de toda a classe trabalhadora.
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