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RESUMEN

El articulo estudia la relacion entre cooperativismo y Estado en Chile desde una
perspectiva relacional y no unidireccional. Pretende explicar por qué ambos entes se
encuentran, qué factores influyen en ese encuentro y como tanto el cooperativismo
como el Estado se ven modificados por él. En la primera mitad del siglo XX en Chile se
generd un consenso en cuanto a la validez de la herramienta cooperativa para
ejecutar politicas publicas. A partir de ello, se analiza el surgimiento de las
cooperativas de electrificacién rural como ejemplo del entrecruzamiento de
cooperativismo y Estado. Este entrecruzamiento estuvo marcado por una legitimacion
cientifica y universitaria del cooperativismo, asi como también por lo rudimentario de la
estructura burocratica estatal. En consecuencia, el articulo concluye que el fomento
estatal de las cooperativas no necesariamente implica un compromiso de la clase
politica por modificar el modo de produccion existente, sino que tiene lugar como
herramienta de ejecucién de politicas estatales. Esto, en el marco de un proceso de
creciente inclusion (controlada) de grupos sociales a la vida social y politica chilena.
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1. INTRODUCCION

En 1887, Fermin Vivaceta emplazaba a los artesanos de Valparaiso a no esperar que
el gobierno solucionara sus paupérrimas condiciones de vida. Desde su punto de
vista, los obreros tenian en sus manos “un tesoro inagotable que no podemos usarlo
aisladamente” (Vivaceta, 1877, p. 6). La asociacién colectiva y la creacién de
sociedades cooperativas, eran, segun Vivaceta, los medios mas adecuados para
conseguir la prosperidad de los trabajadores. Por otra parte, en 1907, en la publicacién
feminista La Alborada, se anunciaba la creacion de una cooperativa para la asociacion
de costureras, con la cual esta organizacién esperaba independizarse “del despotismo
del capital”1.

Estas citas dan cuenta de dos elementos fundamentales para el estudio del
cooperativismo chileno. Por una parte, muestran la maduracion incipiente de la
organizacion obrera, de la que el surgimiento de las cooperativas es un elemento
importante; y por la otra, la direccionalidad anticapitalista de esa organizacion.

El presente articulo pretende analizar la evolucion histérica del movimiento
cooperativo chileno entre comienzos del siglo XX y 1970, poniendo especial atencion
en la relacion que éste tuvo con el Estado. El caso chileno presenta un surgimiento
espontaneo del cooperativismo, como respuesta al encarecimiento de la subsistencia,
a las malas condiciones laborales y a la pauperizacion de la vida en general, que
posteriormente fue acompafado por un creciente rol del Estado en la economia,
cuestiéon que podemos entender como un “cambio de paradigma impulsado por los
militares chilenos y apoyado por los emergentes sectores mesocraticos, que definieron
al Estado como un agente activo en el desarrollo econémico del pais” (Bernedo, 2013,
p. 29).

Los estudios sobre el cooperativismo chileno se han caracterizado por una
perspectiva de analisis unilateral, ya sea atendiendo al efecto producido por el Estado
en las cooperativas, o a las peticiones de estas ultimas al Estado (Benecke, 1972;
Benecke et al., 1976; Cruzat, 1969; De la Jara, 1973; Pérez, et al., 2003; Radrigan,
2003; Radrigan et al., 1998; Sommerhoff, 1980). En cambio, la presente investigacion
propone una perspectiva analitica que pone el acento en la necesidad de contemplar
de manera relacional, y no unidireccional, la relacién entre el cooperativismo y el
Estado. En tal sentido, se busca situar el foco de atencién en el punto de interseccion
entre la accion “desde abajo” y la estructura estatal (“desde arriba”), comprendiendo la
diversidad de elementos que inciden en ese punto de interseccion y los efectos que
ese encuentro produce en los actores inmiscuidos (Werner & Zimmermann, 2006). En
consecuencia, si bien el periodo temporal al que hace alusion el titulo del articulo es el
que corresponde al caso de las cooperativas de electrificacion rural, se hace necesario
comenzar el andlisis con el surgimiento de las cooperativas en Chile, ocurrido algunas
décadas antes.

El articulo tiene como base las siguientes preguntas: ¢es la relacion entre el
Estado y el cooperativismo evidente, y por tanto ubicable en las politicas publicas
explicitamente dirigidas a las cooperativas? ¢qué factores determinan que exista
relacion entre el Estado y el cooperativismo? ;cémo esos factores condicionan el tipo
de relacion entre ambos? La respuesta a estas interrogantes se construye a partir de
tres ejercicios fundamentales: un analisis del surgimiento espontaneo del
cooperativismo; la revision de datos recopilados por distintas reparticiones del Estado
de Chile y el Centro de Estudios Cooperativos UC; y el analisis de diferentes textos
considerados fundamentales en la historia del cooperativismo chileno del siglo XX.
Especificamente, propongo algunas reflexiones respecto de las diferencias que

' La Alborada, Santiago, 3 de febrero de 1907, p. 2.



presenta el caso de las cooperativas de electrificacion rural respecto de otros rubros
del cooperativismo chileno.

La contribucién de la investigacion se divide en tres aristas. En primer lugar,
utiliza datos que no han sido utilizados desde que fueron recopilados por el Estado y el
CECUC en la época. En segundo lugar, ofrece una innovacion epistemoldgica al
proponer un analisis relacional que permite entender que la complejidad de la
relaciones entre cooperativas y Estado es tal que se hace necesario tener en cuenta
otros actores para comprenderla. Por ultimo, pone en cuestion la dicotomia entre
Estado y mercado, que tan comunmente se utiliza para describir la economia politica
del siglo XX chileno y latinoamericano.

En la siguiente seccion se analiza la organizacion obrera de comienzos de siglo
XX en Chile y el surgimiento espontaneo del cooperativismo. Luego, se aborda la
reconfiguracion estatal ocurrida en las décadas de 1920 y 1930, y mas adelante el
factor tecno-cientifico como difusor de la herramienta cooperativa desde la academia e
instituciones internacionales. Posteriormente, se analiza el rol de las Universidades en
la legitimacion del cooperativismo como una herramienta valida. Mas adelante, se
reconstituye someramente el rol de las cooperativas de electrificacion rural en el
marco del plan de electrificacién nacional que impulsé la Corporaciéon de Fomento de
la Produccién (CORFO) desde 1940. Al finalizar, el articulo ofrece una conclusion,
pretendiendo aportar a la discusidén tedrica y metodolégica del estudio del
cooperativismo.

2. ORGANIZACION OBRERA Y COOPERATIVAS: LA LEGITIMACION DE
LA EXIGENCIA POR LA SUBSISTENCIA

En 1902, en Taltal (norte de Chile), se fundoé el periédico demécrata La voz del obrero.
Este periddico era editado por la asociacién cooperativa de imprenta, y tuvo como
colaborador a Luis Emilio Recabarren.? A lo largo de sus 15 afios de existencia, el
periodico se caracterizd por promover la organizacién anti capitalista de los obreros, y
por hacer un llamado a la creacién de cooperativas y sociedades de resistencia (Arias,
1970, p. 21). La voz del obrero es solo una muestra de lo que fue la multiplicacion del
periodismo obrero, que tuvo dentro de sus influencias importantes al anarquismo vy al
propio Partido Demdcrata (Lagos, 1941, p. 27).

A comienzos del siglo XX, el paso de las mutuales al sindicato y a una mayor
politizacion del campo popular chileno alcanzé un grado de avance significativo. En
ello, un elemento importante fueron las cooperativas. Las organizaciones obreras se
proponian impulsar no solamente la huelga, sino también un trabajo continuo, a partir
del cual buscaban lograr la instruccion del obrero, el ahorro econémico para enfrentar
potenciales momentos de crisis y la creacion de cooperativas (Lagos, 1941). Sin
embargo, el mundo popular seguia siendo muy reducido, cuestién que se demuestra
en la intermitencia de las organizaciones obreras y en la poca unidad de sus luchas
(llanes, 2003; Lagos, 1941).

En este proceso, una figura de gran relevancia fue Recabarren. En 1912, el
fundador del Partido Obrero Socialista se referia a las cooperativas como “un medio
eficaz y [que] en el porvenir sera un gran poder de transformacion y de verdadera
socializacioén colectiva que absorbera por completo toda la vida econdémica y financiera
del mundo” (Recabarren, 1971, pp. 55-56). Para Recabarren, el elemento distintivo de
las cooperativas era que proveen a los trabajadores de independencia respecto de la
fluctuacion de los precios. Consideraba que sin la creacion de cooperativas, un alza

2 Recabarren fue el fundador del Partido Obrero Socialista en 1912, y posteriormente del Partido Comunista de Chile en 1922. Para
ahondar en su figura y su importancia politica, ver: (Grez, 2011).

3 llanes cuestiona la tesis que afirmaba la poca organizacién del mundo popular entre 1840 y 1910. En su estudio, afirma que existia
una “clase social en proceso de su configuracion histérica” (lllanes, 2003, p. 361).



salarial conseguida por la organizacion obrera a partir del medio de presion por
excelencia, la huelga, tendria como respuesta el alza del costo de la vida en el
comercio. Esto ultimo, implicaba que el triunfo salarial no se veria manifestado en la
realidad. En cambio, con las cooperativas un alza de salario se materializaria en
consecuencias reales para las condiciones de vida de los obreros, toda vez que éstas
seguiria vendiendo “a un precio justo (...) mas barato que cualquier comercio, puesto
que la mision de la cooperativa no es para lucrar sino para cooperar al abaratamiento
de la vida y a la vez independizarnos del comercio burgués” (Recabarren, 1971, pp.
56).

Las primeras décadas del siglo XX estuvieron marcadas por protestas en
rechazo a las condiciones laborales y al alza de los precios de elementos basicos para
la subsistencia de la poblacién. Al alero de ello, se fue configurando también un
incipiente proceso de autonomia politico-econémica de las masas subalternas, lo que
presentd cuestionamientos importantes para el modo de regulacion del mercado de
alimentos. Si bien en un comienzo la movilizacion fue intrinsecamente reactiva ante un
alza inusual en los precios, con el correr de los afos se fue configurando un elemento
de auto-organizacion de los subalternos, ejemplo de lo cual son las cooperativas de
consumo.” El ejemplo mas claro de lo anterior son las marchas del hambre de 1918 y
1919.

El 13 de noviembre de 1918, la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional
(AOAN) publicé su primer manifiesto, para cuestionar el privativo precio de los
alimentos de primera necesidad, tales como la papa, el trigo y el maiz.’ La agrupacion
denunciaba que el escenario de la primera guerra mundial estaba generando que los
productores de alimentos prefirieran exportar sus productos, por ser mas rentable, lo
que provocaba un importante encarecimiento de los mismos en el mercado alimenticio
nacional. El encarecimiento de la vida, contrapuesto con el enriquecimiento de los
productores, llevo a la creacion de este movimiento social en pos de una moralizacién
del consumo.®

La movilizacién tuvo un fallido primer intento, realizado en Valparaiso, al cual
habrian asistido menos de 2.000 obreros. Sin embargo, luego de un proceso de
convocatoria y pluralizacion del movimiento, la AOAN logré que el problema de la
subsistencia fuera visto como uno que afectaba a todos los trabajadores, mas alla de
los distintos rubros a los que pertenecieran (Rodriguez, 2000). Ello produjo
manifestaciones masivas y efectos inmediatos: una semana después de formada la
AOAN, Malaquias Concha, senador del Partido Demdcrata, presentd un proyecto de
ley que proponia la creacion de una Junta Nacional de Subsistencias, cuyo objetivo
era “la regulacion del precio de las subsistencias en el pais mientras dure le guerra y
hasta seis meses después de su terminacion”.”

En este periodo, el diario El Mercurio afirmdé: “; Qué hay mas contrario a todo
sentimiento humano, y a todo sentimiento patriético, que el Gobierno se cruce de
brazos dentro del mas feroz egoismo, bautizado con el nombre seudo cientifico de
libertad de comercio, y se mantenga impasible ante el hambre del pueblo?”s. Dicha
afirmacion, articulada a modo de cuestionamiento retdrico por el que ya era el diario
emblematico del conservadurismo chileno, nos hace recordar los postulados de
Thompson respecto de la economia moral. Esta, al alojarse en las costumbres y
cultura de las masas, se caracterizaba por alcanzar siempre “nociones legitimizantes”;
que producian un amplio consenso de apoyo por parte de la comunidad, sin importar

* Las cooperativas de consumo no fueron las Unicas que se crearon en esos afos. Sin embargo, si fueron las mas extendidas, por lo
que ponemos especial atencién en ellas.

5 Primer Manifiesto de la AOAN, 13 de noviembre de 1818. Reproducido en (Rodriguez, 2000).

5 Un pasquin obrero de la época afirmaba: “la riqueza excesiva de unos pocos, es causa que origina la miseria e indigencia de las
multitudes obreras (...) hay que abaratar el consumo”. Reproducido en (Rodrigez, 2000).

" Diario de Sesiones del Senado, 21 de octubre de 1918. La AOAN habia sido creada el 15 de octubre.

8 El Mercurio, 17 de noviembre de 1918, p. 3.



tendencia politica o clase social (Thompson, 1979). También, siguiendo a Zelizer, es
posible hablar de una respuesta a las paupérrimas condiciones econdmicas que fue
capaz de crear un sistema de valores en pos del respeto de ciertas cuestiones basicas
como aquellas relacionadas con la subsistencia. No es el objetivo de este estudio
afirmar si estamos ante el surgimiento de una “nueva” economia moral, o si, por el
contrario, y en mayor similitud con los estudios de Thompson, lo que hubo fue el
resurgimiento de valores econdmicos tradicionales alojados en el paternalismo. Lo que
interesa a esta investigacion es la presencia de esa nocion legitimizante, cuestion que
hizo obligatoria la posterior respuesta por parte del Estado.

Thompson utiliza el concepto de economia moral para referirse a “la muerte de
la antigua economia moral de abastecimiento” (Thompson, 1979, p. 128). Sin
embargo, de manera mas general, la configuracién de una “economia moral” se hace
posible también cuando en el seno de la sociedad se vivencia un ordenamiento social
inaceptable. Hago hincapié en la utilizacion de la palabra “aceptable”. El diario E/
Mercurio no se manifestd a favor del socialismo, ni apoyé a los partidos u
organizaciones de izquierda. Sus palabras y reclamos ante el actuar del gobierno se
alojan en que las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion habian llegado a
limites simplemente inaceptables.9

Hablamos, entonces, de cémo reaccionan los grupos sociales ante las
consecuencias de la monetizacion de ciertos aspectos culturalmente o materialmente
fundamentales de una sociedad o parte de ella. Zelizer (1978) demostré la compleja
imbricacién entre el mercado y los valores humanos. El presupuesto de su
investigacion es que el intercambio caracteristico del mercado entra en conflicto con
los valores humanos, pues éstos “desafian su impersonal, racional y economicista
influencia” (Zelizer, 1978, p. 592). De hecho, el caso de las marchas del hambre y el
apoyo transversal que concitaron cabe dentro de ese andlisis.’® La propuesta de
Zelizer, sin embargo, es que la monetizacion de las relaciones no significa
necesariamente que las relaciones de mercado se caractericen por la usurpacion
(Steiner, 2008). Su punto dice relacidon con el necesario analisis de la configuracion
situacional de los principios reguladores de un determinado mercado. En el presente
estudio propongo un ejercicio inverso a partir de la propuesta de Zelizer: la
moralizacién de mercados de bienes materialmente fundamentales para la
subsistencia, ya existentes y monetizados. En respuesta a la organizacion y protesta
popular aqui visitadas, que denunciaban un fuerte régimen de injusticia apelando a
una moralidad de rechazo al individualismo a ultranza (Jasper, 2008, pp. 342-343), se
cred una institucionalidad para las cooperativas, complementada con otra dirigida al
control de los precios de los bienes econémicos de subsistencia.

En 1924 se aprobd la primera ley de cooperativas. Ello se explica en buena
parte por lo que aqui hemos analizado: las cooperativas ya eran una realidad en el
pais, y las protestas, siendo la organizada por la AOAN un ejemplo importante,
obligaron a la generacion de leyes sociales. Sin embargo, propongo que esas no
fueron las uUnicas causas que explican la creacion de la ley. La creacién de
institucionalidad relativa al cooperativismo responde a una accién estatal en busqueda
de regular un movimiento ya existente, porque se planteaba explicitamente contra el
sistema economico imperante. Es la canalizacién institucional de la actividad de los
movimientos y organizaciones sociales el factor explicativo, mas que la supuesta

9 Thompson (1979) propuso que la conducta de las personas y grupos sociales se ve modificada por la costumbre, la cultura y la razén,
con lo cual rechazo la perspectiva de la accion racional como suficiente para comprender las actitudes econémicas. Al mismo tiempo,
criticd el andlisis marxista ortodoxo que atribuia mecanicamente ciertas actitudes “propias” de los grupos sociales segun su posicién en
la estructura social.

Zelizer propuso que el surgimiento de los seguros de vida implicé situar a la muerte como una mercancia mas en el juego de las leyes
del mercado, con lo que fue puesto en cuestion un complejo sistema de valores (Zelizer, 1978). De ser algo santo o inconmensurable, la
vida pas6é a ser una mercancia susceptible de tener un valor de cambio. Sin embargo, la autora propone que la existencia de un
equivalente monetario para la muerte no la desacralizé, sino que hizo al dinero parte de su ritualizacién. No habria, por tanto, una
contradiccion esencial entre elementos no econémicos y dinero.



visién de “desconfianza del publico y del Estado respecto de la eficacia del sistema y
de la habilidad de los promotores y administradores” (Departamento de Desarrollo
Cooperativo, 1972, p. 1)11. En ese sentido, en el proceso de re-configuracion estatal
de 1925-1932 se intentd disputar el caracter de las cooperativas, por considerarlas
una herramienta que podria cumplir un rol interesante.’? En definitiva, la afirmacion de
que las cooperativas eran vistas con “desconfianza” no se aloja en evidencia histodrica;
pretende, mas bien, presentar un modelo analitico en el cual sin el Estado el
cooperativismo no hubiese existido en el pais.

3. RECONFIGURACION ESTATAL Y BUROCRACIA DESARROLLISTA

Con la ley de 1924, se comienza a desarrollar facticamente el cruce entre el proceso
protagonizado por el cooperativismo, por un lado, y la reconfiguracion estatal por el
otro. El paso posterior fue la creacion del Departamento de Cooperativas en 1927,
dependiente del Ministerio de Fomento. También, la crisis econdmica de 1929 origind
la creacion del Comisariato General de Subsistencias y Precios en 1932, cuya funcion
era “defender a los consumidores por la via del control y aseguramiento de la oferta de
productos y de sus precios” (Bernedo 2013, p. 31).13

El inicio del cooperativismo chileno, de la mano con la politizacion de las
organizaciones obreras, tiene lugar en paralelo a lo que Gramsci denominaba una
“crisis del Estado en su conjunto”; es decir, “una crisis de los modos habituales con
que se habia constituido hasta entonces el compromiso entre dominantes y
dominados” (Portantiero, 1981, p. 51). En este sentido, Henriquez (2014) propone 3
fases del desarrollo de la esfera estatal en la primera mitad del siglo XX chileno: la
primera fase, de “intervencién social’, estuvo caracterizada por las primeras
respuestas del régimen parlamentario ante la cuestion social.” La segunda fase, que
denomina de “Estado social’, fue aquella materializada con las leyes obreras de 1924,
dentro de las cuales esta la primera Ley de Cooperativas. Por ultimo, la tercera fase,
iniciada en 1932, se caracteriz6 por un aumento de la proteccion social, la
industrializacion por sustitucion de importaciones y la intervencion estatal (Henriquez,
2014, pp. 136-137). Ahora bien, ;qué nos dicen estas reconfiguraciones estatales en
términos de economia politica? ¢ Qué implicancias reales tuvieron para la organizacion
politica de los subalternos?

En palabras de Garreton, a partir de la década de 1930 se configurd el
denominado “Estado de compromiso”. Este se caracterizé por la incapacidad de las
distintas clases de consolidar su hegemonia sobre el resto, por lo que se adoptd “una
estrategia de transacciones” y se comenz6 “a incorporar permanentemente nuevos
grupos a la vida politico-social como un modo de asegurar la estabilidad del esquema
politico institucional” (Garretéon, 1983, p. 25). En tal sentido, las élites impulsaron
procesos de inclusion controlada, en los cuales sdélo los segmentos organizados de las
clases subalternas tuvieron indices de autonomia, aunque limitados, respecto del
Estado y los intereses de la clase dominante (Oxhorn, 1995, 1998, p. 228). Ademas, la
estructura social latinoamericana se caracterizd histéricamente por sus altos indices
de desigualdad y una consecuente heterogeneidad de la estructura social (Oxhorn,

" Este estudio, que utilizaremos recurrentemente, fue realizado en 1968 bajo la administracion del Presidente Eduardo Frei Montalva,
del Partido Demdcrata Cristiano. La edicion utilizada aqui, del afio 1972, no incluye mayores cambios a la versién original.

"2 Incluso el Partido Conservador, en su convencion de 1921, hablaba a favor de las cooperativas como herramienta de organizacion
popular y de la necesidad de su fomento por parte del Estado, siendo esto Ultimo parte del programa de la colectividad (P. Conservador,
1921, p. 109 y 191).

" En el DL 520 de 1932, que crea el Comisariato, se afirma como una de sus atribuciones “estimular la formacion de cooperativas de
produccion y consumo y propender a la creacion de centrales de compras”.

" En concreto, la creacion de la Oficina del Trabajo, de incipientes leyes sociales y el comienzo del arbitraje estatal en conflictos
laborales.



1998), cuestion que como vimos en el caso de la AOAN, presenta obstaculos para la
accion colectiva del conjunto de las clases subalternas. '

En consecuencia, en el siglo XX chileno vemos como un proceso de
construccion de mayor autonomia de las masas subalternas tiene como correlato una
rearticulacion del pacto politico-institucional, en funcién de resguardar el orden social.
En tal sentido, este articulo ofrece una estrategia analitica que busca enfocarse en el
cruce de ambos procesos, es decir, en su correlacion. Ademas, propongo una
comprension del Estado como transacciones de poder, es decir de manera relacional,
mas que como un poder a priori que busca dominar lo social (Joyce, 2010, p. 200). A
su vez, es necesario distinguir entre la configuracion social histérica de esas
transacciones de poder (siendo una de ellas, por ejemplo, el “Estado de compromiso”)
y el poder burocratico que se encarga de ejecutar la dominacion de cada configuracion
histérico-concreta (también denominada “infraestructura estatal”).

Lo cierto es que la reconfiguracion estatal derivd en que Chile adoptara, como
muchos otros paises de América Latina, un modelo desarrollista caracterizado por un
importante papel del Estado en la economia (Correa et al., 2001, pp. 113-273). En
este contexto, el concepto de planificacién indicativa comenzé a tener preponderancia
y notoriedad en la clase politica chilena. La planificaciéon indicativa caracteriz6 a la
generacién de técnicos que en adelante coparia sectores estratégicos de la burocracia
estatal, y cuya intencion era “proyectar” Chile “en el futuro”, buscando un desarrollo
integrado de los distintos sectores productivos.16 Para las cooperativas, como
veremos, esto significaria ser consideradas como una herramienta deseable de utilizar
en la ejecucion de las ideas planificadoras.

Ahora bien, ¢implica la presencia de las cooperativas en el Estado desarrollista
un interés manifiesto o explicito del Estado y/o la clase politica por fomentar formas no
capitalistas de produccién y distribucion de los bienes econdmicos? La respuesta que
propongo es negativa. El desarrollismo buscé aplacar los excesos mas crudos del
liberalismo econdmico, que se habian visto agravados por el contexto mundial de
crisis economica y guerras mundiales. Lo anterior tuvo como gatillantes dos elementos
fundamentales: una burocracia crecientemente empoderada y capacitada
técnicamente, y la paulatina inclusion del mundo subalterno en la vida publica.

4. EL FACTOR TECNO-CIENTIFICO

En la década de 1930 ya estaba consolidada la preocupacion de diversos grupos
intelectuales por el “standard de vida” de la poblacion nacional. En este caso, la
preocupacion era motivada porque las condiciones de vida de la poblacion eran
consideradas un obstaculo para el objetivo de alcanzar el desarrollo econémico y
cultural. Tenemos asi un nuevo factor en juego.

La preocupacion por el standard de vida bien puede demostrarse en el
programa de gobierno del Frente Popular, ante las elecciones presidenciales de 1938.
La presentacion del documento afirmaba: “De un pueblo desnutrido, el FRENTE
POPULAR hara un pueblo sano, robusto y bien alimentado” (lllanes, 2010, p. 297).
Con ello, la coalicion prometia control estatal sobre la producciéon de alimentos,
cuestion que entre otras cosas incluiria la creacion de almacenes fiscales y el fomento
de cooperativas de produccion y de consumo — bajo tuicién del Estado las primeras y
bajo control de las municipalidades las segundas (lllanes, 2010, p. 298). Ademas, el
Frente Popular y la CTCH (Central de Trabajadores de Chile) tenian bajo su alero

1 Segun Oxhorn, “la experiencia chilena es tipica. A pesar de la fuerza de sus organizaciones y de las relaciones cercanas con la
izquierda politica, el proletariado formal domind la politica de las clases bajas. Por tanto, la posicion dominante de los trabajadores
organizados tendié a que primaran los intereses de un segmento relativamente pequefio de estas clases” (Oxhorn, 1998, p. 218).

'8 Entrevista a Manuel Marfan, realizada el 10 de Septiembre de 2013. Manuel Marfan es hijo de Alvaro Marfan, quien trabajé veinte
afios en la CORFO. Alli cre6 el departamento de planificacion, que posteriormente, al separarse de CORFO, seria conocido como
ODEPLAN.



diversas organizaciones sociales, de las cuales destacaba la Asamblea Popular de
Alimentacion Nacional. Esta tenia por objetivo una moralizacién del mercado
alimenticio, luchando en contra de los intermediarios por el abaratamiento de la
subsistencia, mediante el fomento de la creacién de asambleas de alimentacion en las
distintas localidades (lllanes, 2010, p. 298; Milos, 2008, p. 170).

Por otra parte, la preocupacion por la alimentacion también caracterizé a las
instituciones internacionales y nacionales de investigacién en tematicas humanitarias y
economicas. Entre otras instituciones, destacan en esto el Consejo Permanente de
Asociaciones Americanas de Comercio y Produccion, la National Industrial Conference
Board. Por cierto, a partir de la década de 1950 las distintas organizaciones
dependientes de la ONU también estudiaron la problematica. En 1946, Poblete
afirmaba que la baja tasa de consumo de alimentos tenia como consecuencias en la
sociedad chilena una alta tasa de mortalidad infantil y un elevado porcentaje de
tuberculosis (Poblete, 1946, p. 187). Segun cifras utilizadas por el mismo autor, un
obrero invertia entre un 60 y 75% de su remuneracion en alimentacién, cantidad que
evidentemente no estaba en condiciones de cubrir si queria también acceder a
vivienda, vestimenta y otros elementos de subsistencia basica (Poblete, 1946, p.
188).17 Por ello, Poblete consideraba que el control de precios ejercido por el
Comisariato de Subsistencias y Precios habia sido de gran utilidad, en conjunto con la
labor desempefiada por la Direccion General de Sanidad y el Consejo Nacional de
Alimentacion. Dichas instituciones ayudaron a paliar, al menos en parte, el gran alza
en el indice de precios de la alimentacién, producido por la crisis econdmica de 1929
y por los efectos de la segunda guerra mundial (ver grafico |). Ademas, Poblete daba
cuenta del rol de las leyes de cooperativas de consumo y agricolas, que habrian
impulsado una “efectiva accion” (Poblete, 1946, p. 230). En virtud de esto ultimo, el
autor hacia expresa una sugerencia de “difusion de las cooperativas de consumo, a fin
de suprimir el exceso de intermediarios y luchar eficazmente contra la carestia de la
vida” (Poblete, 1946, p. 414).

Gréfico I: indice de precios de alimentacion en la capital 1929-
1945 (base:1929=100)
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' Cifras parecidas a las de Poblete son las esgrimidas por (Allende, 1939).



De esta manera, vemos como desde una perspectiva cientifico-técnica se
relevé el problema de la mala nutriciéon de los chilenos. Evidentemente este problema
era complejo y tenia multiples factores. Sin embargo, la organizacién de los mercados,
el control de precios y las cooperativas de consumo eran vistos como elementos que
influian directamente en la posibilidad de las familias de acceder a una alimentacion
adecuada. Mas aun, en la década de 1960 se consideraba explicitamente la
problematica nutricional como uno de los desafios que enfrentaban las cooperativas
de consumo (De la Jara, 1973).

5. LAS UNIVERSIDADES COMO FACTOR DE LEGITIMACION DESDE LA
DECADA DE 1930

Es importante tomar en cuenta el rol de legitimacién que tuvieron las universidades
respecto del cooperativismo, pues aportaron en el proceso que culmindé con las
cooperativas consideradas como una herramienta deseable para la implementacion de
politicas publicas. En este apartado se analizara unicamente el rol que tuvieron las dos
universidades mas importantes del pais, pero es importante afirmar que no fueron las
Unicas en relacionarse con el cooperativismo.

Al tratar este punto, la gran mayoria de los estudios sobre el cooperativismo
chileno se centra en las actividades de difusién que se realizaron en la década de
1960. Entre ellas, destaca el convenio entre la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
con la Universidad de Munster, Alemania, que hizo posible que un economista de esa
Universidad, Dieter Benecke, trabajara por dos afos en Chile como director del
Instituto de Cooperativismo UC. Este Instituto posteriormente seria llamado Centro de
Estudios Cooperativos UC (CECUC), y fue fundado en 1966."® Ademas de ofrecer
distintos cursos sobre cooperativismo para los estudiantes de la Universidad, esta
institucion jugd un rol importante en la recopilacion de datos sobre el movimiento
cooperativo chileno, y se caracterizé por una importante labor de extension (ver tabla
I). Se publicaron estudios, se organizaron reuniones de discusién tematica, se hicieron
conferencias y se dicté diversos cursos de capacitacion para miembros del movimiento
cooperativo. En este sentido, la labor de difusion, asi como el aporte técnico del
CECUC aportaron de manera significativa al crecimiento del cooperativismo.

Tabla I: Actividades de extension CECUC 1967-1972

Asesoria técnica* 6
Estudios** 12
Cursos, seminarios y

. eer 26
conferencias
Publicaciones 26

* Se realizaron asesorias técnicas a instituciones cooperativas y educacionales chilenas
y de otros paises de América Latina.

** Por “estudios” comprendo los estudios realizados a peticién de cooperativas o grupos
de cooperativas particulares.

*** La gran mayoria de estas actividades fue realizada para integrantes del movimiento
cooperativo chileno. Otras fueron realizadas en otras universidades chilenas vy
extranjeras para difundir la labor universitaria respecto del cooperativismo.

Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias CECUC.

Por otra parte, en 1967, la Universidad de Chile creé la carrera de Técnico en
Administracion de Cooperativas, aparejada a la Facultad de Economias y Ciencias
Administrativas. Con esto, la universidad publica mas importante del pais abria sus
puertas a quienes querian perfeccionarse en la administracion de cooperativas, o bien
pretendian participar del movimiento cooperativo.

'8 Dentro del convenio se contemplaba también dos becas de estudio en la Universidad de Miinster para chilenos interesados en asumir
la direccion del instituto al término de los dos afios. Estas dos becas fueron para Klaus Gerber y Enrique Rusch. En 1972, el Instituto de
Cooperativismo UC paso a llamarse Centro de Estudios Cooperativos UC.
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Sin embargo, estas no son las Unicas instancias de educacién cooperativa que
existieron a lo largo del periodo estudiado. Veamos algunos ejemplos. En 1937, en el
marco de la “Escuela de verano” de la Universidad de Chile, se impartié el curso
“Organizacion y administraciéon de cooperativas” (Departamento de Extension
Universitaria, 1945, p. 33). También, dentro de las actividades extra programaticas del
taller de verano realizado en Temuco el afno 1953, se fundaron cooperativas de
produccion y consumo (Departamento de Extension Cultural, 1953, p. 40). Por otra
parte, la extension de ese mismo taller incluyé conferencias en diversos lugares de la
ciudad y en radios, sobre la organizacion de cooperativas (Departamento de Extension
Cultural, 1953, p. 53). Las escuelas de temporada eran una actividad de extension de
la Universidad de Chile, que buscaba “la amplia difusion de los bienes de
conocimiento” (Departamento de Extension Universitaria, 1945, p. 4). Ademas, en
1951 se cred el Centro de Entrenamiento para Dirigentes del Movimiento Cooperativo,
auspiciado por la Unién Panamericana y el Gobierno de Chile, con el propdsito de
fomentar el cooperativismo en América “e impartirle buenas orientaciones en el
sentido técnico y organizativo” (Facultad de ciencias econémicas, 1953). De tal
manera, no solamente la Universidad de Chile tuvo un rol importante en la legitimacién
del cooperativismo a partir de la década de 1930, sino que también instituciones
supraestatales apoyaron ese proceso.

Es, por tanto, momento de preguntarnos lo siguiente: ;Es posible entender el
fomento estatal del cooperativismo como una iniciativa meramente estatal?

6. EL CASO DE LA ELECTRIFICACION RURAL

En 1939, se crea en Chile la CORFO, como medida de respuesta a los estragos que
habia causado el terremoto de Chillan ese mismo afo. La CORFO seria la institucion
encargada de planificar la industrializacién nacional, y tenia como primer objetivo la
“elevacién del nivel de vida de la poblacién para asegurar su bienestar” (CORFO,
1939b, p. 5).

Dentro de sus actividades, una de particular interés para esta investigacion es
el plan de fomento de la produccion de energia eléctrica. Este sector de la economia
era considerado fundamental para emprender el camino a la industrializaciéon nacional
(CORFO, 1939a, p. 9), pero se encontraba estancado por una falta de capitales. En
1943 se creo la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) (Endesa, 1993, p. 37),
que seria la encargada de implementar el plan de electrificacion nacional, tanto en
zonas urbanas como rurales. En su dimension rural el plan de electrificacion seria
llevado a cabo, en parte, por cooperativas de consumo de energia eléctrica (Endesa,
1958, p. 1). Las cooperativas fueron una herramienta utilizada debido a que la
inversion en electrificacion no era atractiva para el sector privado, por su baja
rentabilidad (Cruzat, 1969, pp. 23-24). Lo alejado de muchas localidades, el dificil
acceso a ellas, la poca densidad poblacional y el infimo poder adquisitivo de la
poblacién constituyen algunos de los motivos que hacian de la electrificacion rural un
negocio no rentable. A lo anterior, se suma que era necesario impulsar estudios
previos a la construccién de lineas de distribucién de energia.

El plan de electrificacién rural que liderd el Estado, por tanto, no tenia como
razon de ser la maximizacion de utilidades. Buscaba “suministrar energia eléctrica
abundante y barata (...) para que los agricultores, particularmente los de escasos
recursos, puedan disfrutar de los beneficios de la electrificacién, que contribuye
decisivamente a la elevacion del nivel de vida y a la expansién de los valores
culturales y familiares” (Departamento de Desarrollo Cooperativo, 1972, p. 179). Asi,
con la electrificacion se pretendia impulsar el desarrollo de nuevas industrias, elevar el
nivel de la produccion nacional y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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La electrificacion rural se comenzé a impulsar en el sur del pais, debido a la
importante presencia de industrias que alli existia. En 1945, se organiz6 la primera
cooperativa, de “Consumo eléctrico de Osorno”, que fue la mas grande y con mayor
cantidad de socios. En este proceso, Endesa financiaba y ejecutaba los estudios
preliminares y el disefio de los proyectos, ademas de supervigilar la construccion y el
funcionamiento mismo de la cooperativa posteriormente (Carvallo, 1951). En la tabla Il
se puede observar el proceso de crecimiento del cooperativismo de consumo eléctrico.

Tabla Il: cooperativas de consumo de energia eléctrica 1945-1966

ARo N° cooperativas N° socios Kms linea A. T.*  Consumo coops**
1945 1 65 70 38.790
1946 1 115 143 168.810
1947 1 207 216 353.680
1948 2 325 330 757.660
1949 3 411 493 1.373.136
1950 5 568 709 2.187.050
1951 6 697 845 2.644.160
1952 8 1.114 1.272 4.135.448
1953 9 1.275 1.563 5.119.745
1954 9 1.484 1.727 7.273.852
1955 10 1.774 1.955 10.431.748
1956 12 2.124 2.318 12.666.085
1957 13 2.461 2.505 14.625.061
1958 13 2.555 2.584 17.966.760
1959 16 2.690 2.753 18.431.880
1960 16 2.848 2.852 20.642.304
1961 17 3.030 3.056 26.531.000
1962 17 3.341 3.289 30.221.000
1963 18 3.574 3.520 35.572.400
1964 18 4.108 3.930 36.647.200
1965 17 4.252 4.051 44.920.320
1966 17 4.752 4.518 51.302.470

* Kildmetros de linea de Alta Tension
** Cantidad de Kilowatt por hora que compraron las cooperativas
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos reproducidos en Endesa (1958) y Cruzat (1969).

Las cooperativas de consumo de energia eléctrica tuvieron un desarrollo
importante entre 1945 y 1966, teniendo una tendencia sostenida de aumento en el
numero de los socios que las componian, en los kildbmetros de lineas de alta tension
construidos para la distribucion de la energia y también en el consumo neto de
energia. Cabe sefialar aqui que en el caso de las cooperativas de electrificacion rural
se permitia que una municipalidad fuera considerada como un socio. Este dato es
relevante, pues el niumero de socios reproducido en la tabla Il puede estar sesgado.19
Por otra parte, un 70% de los socios eran pequefios agricultores, mientras el 30%
restante estaba compuesto por medianos y grandes propietarios, municipalidades,
industrias, hospitales y escuelas, entre otros (Departamento de Desarrollo
Cooperativo, 1972, p. 180).

' por ejemplo, en 1968 las cooperativas de electrificacion rural contaban ya con cerca de 7.000 socios, de los cuales 93 eran
Municipalidades que tenian a su cargo la distribucion de energia en 124 ciudades y pueblos. Se estimaba en 350.000 las personas
beneficiadas por las cooperativas de electrificacion rural (Departamento de Desarrollo Cooperativo, 1972, p. 180).
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Por otra parte, los buenos resultados del cooperativismo de electrificacion rural
pueden verse también en sus numeros econdémicos. Para el afio 1968, 13 de las
cooperativas de electrificacion rural poseia capitales por sobre el milléon de escudos, y
9 tenian mas de 100 socios. Esto las situaba dentro del 2% superior del
cooperativismo chileno en cuanto a sus reservas de capital. Asimismo, las
cooperativas de electrificacion rural concentraban, en 1965, el 35% del consumo total
de energia en los sectores rurales del pais (Cruzat, 1969, p. 34).

A la hora de explicar las diferencias entre el rendimiento de las cooperativas de
electrificacion rural y otros rubros del cooperativismo, se hace necesario considerar
algunos elementos que las distinguen del resto del movimiento cooperativo. EI mas
importante de ellos es que la fuente de abastecimiento de las cooperativas de
electrificacion rural era la empresa estatal Endesa (ver Tabla lll). Ello implica que no
se generaron complicaciones a la hora de comprar el producto a distribuir, cuestion
que permitié un mayor grado de eficiencia que otros rubros. En los distintos estudios
de la época, era comun la identificacion del abastecimiento como uno de los grandes
desafios a enfrentar por las cooperativas. Esto porque muchas veces las cooperativas
no tenian la capacidad de negociar, o no tenian posibilidad de abastecerse a través de
un contacto directo con la misma instituciéon de produccion del bien particular, sino que
tenian que hacerlo con intermediarios, cuestion que automaticamente generaba un
alza en los precios. Asimismo, estas dificultades aminoraban — y en muchos casos
derechamente anulaban — la diferencia de los precios de compra ofrecidos por las
cooperativas de consumo y los de otras instituciones tradicionales de comercio. Las
cooperativas de electrificacién rural, al estar desde su origen apegadas a un plan
estatal de electrificacion, ofrecian precios considerablemente menores a los de las
empresas privadas tradicionales (Departamento de Desarrollo Cooperativo, 1972, p.
182).

Tabla lll: Fuente de abastecimiento energético de las cooperativas

Fuente N° de Coop.
Endesa 14
Cia. General de Electricidad Industrial -
Medios propios -

Cia. Chilena de Electricidad 1
SAESA 1
Total de cooperativas que responden 15

Nota: Una de las cooperativas obtiene la energia eléctrica tanto de la Endesa como de SAESA.
Fuente: (Cruzat, 1969, p. 124).

Otro factor distintivo relevante es el apoyo que recibieron las cooperativas de
electrificacion rural desde organizaciones internacionales. Las cooperativas de
electrificacion rural, a través de su Federacion, no solamente recibieron apoyo técnico
por parte de Endesa, sino que también contaron con la asistencia de la National Rural
Electric Cooperative Association de Estados Unidos (NRECA), tanto en aspectos
tecnoldgicos, como de organizacion y contabilidad (Departamento de Desarrollo
Cooperativo, 1972, p. 183). Ademas, en términos financieros las cooperativas de
electrificacion rural no solamente tuvieron ayuda de entidades nacionales como
CORFO, sino que también de la Agency for Internacional Development (AID), del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)?, y de la misma NRECA.

Segun la perspectiva estatal chilena del afio 1968, el efecto de las cooperativas
de electrificacion rural era satisfactorio, en tanto que habrian hecho posible la

2 Esto en el marco de la Alianza para el Progreso, que implicé el apoyo de los Estados Unidos a gobiernos desarrollistas no marxistas
de América Latina, en el contexto de guerra fria.
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industrializacion de las zonas rurales. Al alero del servicio prestado por las
cooperativas se habrian creado industrias madereras, de azucar de remolacha, de
lino, entre otras, ademas de haber permitido un alza de la produccién en los predios
agricolas. Todos estos buenos resultados, ademas, generaron que la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) creara un programa de becas en 1968 para “estudiar la
organizacion y explotacién de las cooperativas eléctricas chilenas, lo que constituye un
reconocimiento internacional a su labor” (Departamento de Desarrollo Cooperativo,
1972, p. 184).

En definitiva, las cooperativas de electrificacion rural constituyen un rubro del
cooperativismo chileno que pudo sortear los 3 problemas fundamentales que se
consideraba enfrentaban las cooperativas de consumo. En un memorandum del
Director del Departamento de Cooperativas, en 1950, éste daba cuenta al
Vicepresidente de la Republica de los esfuerzos que el departamento habia hecho
para lograr las peticiones del ejecutivo: analizar el problema de la inflacion y buscar
mecanismos para su solucion. Los tres problemas fundamentales aducidos por el
director del departamento eran los siguientes: (i) la dificultad del abastecimiento,
caracterizada por la indiferencia o “la hostilidad de los grandes distribuidores”
(Valenzuela, 1950, p. 23); (ii) la carencia de una central de compras propiamente
cooperativa, que ayude en términos de abastecimiento, de financiamiento y de una
centralizacion de la divulgacién del cooperativismo de consumo; y por ultimo, (iii) la
carencia de preparacion técnica de sus dirigentes.

Hemos visto cémo las cooperativas de electrificacion rural subsanaron los
problemas que comunmente tenian las cooperativas de consumo respecto del
abastecimiento, asi como también que utilizaron distintas vias de financiamiento.
Respecto de la preparacion técnica de sus dirigentes, resulta interesante dar cuenta
de algunos elementos. En cuanto al gerente de las cooperativas, quien era el
encargado de ejecutar los acuerdos y las 6rdenes del Consejo de Administracion, un
requisito era que tuviera conocimientos relacionados con el cooperativismo de
consumo eléctrico. Como puede verse en las tablas IV y V, esto derivé en que en la
mayoria de los casos el gerente fuera ajeno a la cooperativa misma y contara con un
titulo universitario.

Tabla IV: Relacién entre la cooperativa y el gerente

El gerente pertenece a: N° de coop.
Socio de la cooperativa 4
Consejo de administracién 1
Junta de vigilancia -
Comité de educacion 2
Ajeno a la cooperativa 11
Total responden 15

Fuente: (Cruzat, 1969, p. 127)

Tabla V: Nivel educacional del gerente

Nivel N° de coop.
Primario -
Secundario 3
Técnico 2
Universitario 9
Contador 1
Total responden 15

Fuente: (Cruzat 1969, p. 128)
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De tal manera, es posible afirmar que en el rubro de la electrificacion rural, se
configurd un tipo de cooperativismo particular, pues se caracterizé por su vinculo con
el Estado, por su alto grado de especializacion técnica, por su éxito econémico y por la
influencia de instituciones internacionales.

7. CONCLUSION

La presente investigacion ha centrado su analisis en el cruce entre el movimiento
cooperativo y el Estado. Esta perspectiva permitid explicar por qué en un momento
dado se produce un encuentro o entrecruzamiento entre el cooperativismo y el Estado,
asi como también analizar los diferentes factores que inciden en ese encuentro. Mas
aun, el articulo da cuenta de cémo los factores que inciden en la forma en que Estado
y cooperativismo se encuentran cambian en el tiempo, y por tanto también el tipo de
relacion entre ambos. Asimismo, la presente investigacion explica como ambos
objetos de estudio se van viendo afectados por el encuentro. Por ultimo, estos
resultados no hubiesen sido posibles de haber situado el articulo su foco de analisis en
un unico actor (ya sean las cooperativas o el Estado) y analizar su trayectoria en
funcién del otro.

En el cooperativismo de consumo, el precepto principal de la organizacion del
mercado supone la colaboracidon entre consumidores sin perjudicar esto a los
productores (Klemann, 1973). Esto implica un cambio en el principio rector del
mercado, dejando de ser éste la competencia entre productores, intermediarios vy
consumidores. De tal manera, en el cooperativismo de consumo el dinero continua
utilizandose como herramienta para el intercambio, pero sin representar una amenaza
para los actores econdémicos (Zelizer, 2011). El proceso estudiado muestra la
evolucion desde una movilizacién social en pos de la “moralizaciéon” de la economia —
mediante manifestaciones de corte peticionista que buscaban una proteccion estatal
(DeShazo, 2007, pp. 215-298) — hasta la implementacion de cooperativas de consumo
desde abajo, pero que también fue fomentada desde el ambito técnico, universitario,
burocratico estatal e internacional. En definitiva, la presente investigacion muestra
como correlacionados el crecimiento y fortalecimiento de la burocracia estatal, con el
crecimiento del mercado — mercado alternativo, es cierto; pero mercado al fin y al
cabo. Esto pone en cuestion la tradicionalmente asentada dicotomia conceptual entre
Estado y mercado, asi como también el analisis del desarrollismo chileno como un
proceso caracterizado por un continuo crecimiento del Estado y consecuente
reduccion del mercado (Bernedo, 2013; Correa et al., 2001; Dornbusch & Edwards,
1992; Drake, 1992; Henriquez, 2014; Lechner, 1992; Meller, 1996). Mas Estado no
significa automaticamente menos mercado y tampoco al revés. Es necesario analizar
la direccionalidad que toma la funcidon burocratica para concluir como se afectan entre
si Estado y mercado.

Las cooperativas de electrificacion rural constituyeron un elemento de particular
significacion. Esto porque representan un tipo de entrecruzamiento entre el
movimiento cooperativo y el Estado inédito hasta ese momento y que no se replicod
para todos los rubros del cooperativismo. Este encuentro particular entre ambos
implicé la creacion de un rubro marcado por su eficiencia y éxito econdmico.
Asimismo, las cooperativas de electrificacion rural constituyen una de las primeras
manifestaciones de un Estado de nuevo tipo. El Estado chileno, en tanto que
materialidad burocratica, comenzé a girar hacia una marcada presencia de técnicos,
quienes tomaron a su cargo el desafio de disefar y planificar un proceso de
industrializacion nacional. Esto significé una forma distinta de relacionarse entre el
Estado y la ciudadania, en tanto que modificacion del tipo de dominacion estatal,
ahora caracterizada por su aspecto tecno-cientifico. En el caso de la electrificacion
rural, una burocracia estatal compuesta por técnicos fue la encargada de fomentar y
controlar; pero a la vez de promover la organizacion social para llevar a cabo su
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cometido. Esto gener6 una mayor participacion de la ciudadania, iniciandose asi un
proceso de inclusién de nuevos actores y grupos sociales a la vida politica y
economica chilena.

Por otra parte, el presente articulo demuestra que las relaciones entre el
cooperativismo y el Estado no son solamente aquellas evidentes, expresadas en una u
otra legislacion. El impulso estatal de las cooperativas de electrificacion rural tiene su
explicacion en los desafios de industrializacion y en el afan desarrollista que
comenzaba a apoderarse de la clase politica, mas que con el cooperativismo en si.?!
De hecho hasta 1964 fueron muy pocos los actores de la politica que consideraban a
las cooperativas como el “nuevo modo de produccién” a impulsar en el pais. Mas aun,
incluso después de 1964, momento en que comienza un fomento mas explicito del
cooperativismo por parte del Estado, no hubo unanimidad al respecto en ninguna
colectividad politica del pais. En consecuencia, el impulso de las cooperativas de
electrificacion rural fue una manera de ejecutar una politica publica dirigida a mejorar
las condiciones de vida, y a aumentar la produccién y el crecimiento econémico. La
explicaciéon de la utilizacion de la herramienta cooperativa esta en que la rudimentaria
burocracia estatal no tenia las condiciones para encargarse por si sola de la totalidad
del plan de electrificaciéon nacional.

2! Por cierto, esto no quiere decir que no sea importante incluir en el estudio general del cooperativismo un andlisis de su legislacion. La
presente investigacion ha prescindido de ello solamente para hacer mas explicito el argumento.
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