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Resumo: O trabalho pretende analisar as politicas publicas voltadas para a educacao superior
brasileira, com foco nas a¢ées de permanéncia para os estudantes cotistas em universidades
publicas. Em especial, intenciona analisar como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
concebe as acoes de permanéncia em seu programa de acOes afirmativas. Ademais, procura
trazer um panorama do debate sobre educacao como direito na dimensao juridica da protecao
legal e na dimensao sociologica, ja que na sociedade, nem todos recebem o quinhdo equitativo
com o0 mesmo reconhecimento social. Além de uma breve revisdo bibliografica, apoia-se na
coleta, leitura e tratamento de textos normativos, tais como: resolucdes, leis, portarias, decretos e
decisdes que tratam sobre o assunto.

Palavras-chaves: Educacdo Superior, (des)igualdades sociais, cotas, politicas de acesso e
permanéncia.

Notas Introdutorias: contextualizacdao

No Brasil, o processo de democratizacdo e expansao da educagdo superior advém,
também, de um contexto influenciado por acontecimentos internacionais, sendo um dos
desdobramentos da constante busca pela efetivacdo dos direitos civis, politicos, e
principalmente, dos direitos sociais. Por isso, primeiramente, a pretensdao € tragar um breve
cendrio a fim de apresentar tais influéncias.

No sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, dentro dos espacos
construidos através Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), consolidou-se um sistema global
e regional que permitiu a integracdo de tratados, ndao dicotdmicos, mas complementares, para
problematizar e consolidar valores e principios inspirados na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH).

Conforme (Piovesan, 2005, p.48) a logica inicial da DUDH teve como base a
igualdade formal, a fim de prevenir e reprimir a intolerancia pautada na destrui¢cdo do outro.
Porém, esta igualdade formal, muitas vezes, torna-se insuficiente para contemplar problemas

que exigem uma resposta diferenciada face as wvulnerabilidades sociais enfrentadas por
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determinados grupos e/ou sujeitos. Assim, no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, aprovam-se convengdes que, ao serem construidas, deram um passo além da
DUDH, visando a integrar a estratégia: “a. repressiva punitiva (que tem por objetivo punir,
proibir e eliminar a discriminagdo), com a estratégia b. promocional (que tem por objetivo
promover, fomentar e avancar a igualdade).”

No direito brasileiro, a Constituicio Federal (CF)!, estabelece dispositivos que
demarcam a busca pela igualdade material, que transcende a também assegurada igualdade
formal (BRASIL, 1988; PIOVESAN, 2005). Os direitos que garantem os bens essenciais, tais
como, os diretos civis, sociais e politicos, respectivamente, estdo expressos nos Artigos 5°, 6°

e 14° da CF, prevendo que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a satude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo [...]. Art. 14. A soberania popular serda exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
dalei[...].

Carvalho (2008) aduz que os direitos civis garantem a vida em sociedade, os direitos
politicos garantem a participacdo no governo da sociedade e os direitos sociais garantem a
participacdo na riqueza coletiva. A participa¢do na riqueza coletiva inclui o direito a educagao,
ao trabalho, ao salario justo, a saide e a aposentadoria. Os direitos sociais possibilitam as
sociedades que se organizam politicamente as condi¢des para reduzir as desigualdades e
garantir o bem-estar. Deste ponto de vista, fundamenta-se uma das principais ideias do
conceito de justica social. Ademais, vale considerar que a educacdo, mesmo sendo definida

como direto social, é um dos pré-requisitos fundamentais para a aquisicao dos outros direitos.

1. Educacdo Superior no Brasil: o acesso e a permanéncia como direito?

No direito brasileiro, quanto a educacao, a CF 1988, no Artigo 205, prevé que uma
de suas funcdes é o preparo para o exercicio da cidadania, considerando que a educacao é
direito de todos, dever do Estado e da familia sendo promovida e incentivada com a

colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Em seu Artigo 206, inciso I, diz que
o ensino deve ser ministrado com base no seguinte principio: igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia [...] (BRASIL, 1988).

Ao encontro das previsoes constitucionais, a Lei n° 9.394 de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), no Artigo 3°, refere que o ensino deve ser
ministrado, dentre outros principios, com: I — igualdade de condicOes para o acesso e
permanéncia (BRASIL, 1996).

Ao relacionar os supracitados Artigo 206 da CF (BRASIL, 1988) e o Artigo 3° da
LDBEN (BRASIL, 1996) é razoavel acrescentar que, para efetivacdo do direito a educacao,
ndo basta apenas oportunizar o acesso, faz-se necessario garantir as condi¢des para a
permanéncia e conclusdo das etapas do ensino. Porém, apesar do comum entendimento e da
previsao desses direitos nos textos legais, ainda, ndo se conseguiu garantir de forma efetiva a
trilogia acesso, permanéncia e conclusdao em universidades ptiblicas brasileiras (SILVA, 2003;
BUENO E BRITO, 2013).

Souza (2012, p. 169) ressalta que “a dimensao juridica da protecdao legal é apenas
uma das dimensdes — apesar de fundamental e importantissima — do processo de
reconhecimento”. Por isso, dedica atencdo especial para analisar a dimensdo sociolégica, ja
que na sociedade, nem todos recebem o quinhdo equitativo com o mesmo reconhecimento
social, “partindo da forca objetiva da idéia de dignidade do agente social”. Acrescenta que a
dimensdo sociol6gica ndo é tdo simples como a “dimensdo politica dos direitos subjetivos
universalizaveis e intercambiaveis”.

Na realidade social da educagdo superior publica os indicadores do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Educacdao (MEC) mostram
uma forte expansao do segmento nos dltimos 10 anos, mas, ainda, demonstram fragilidades na
efetivacdo da democratizagdo®. Essas questdes vém suscitando a promocdo de politicas
educacionais inclusivas e avaliativas, que estdo motivando diversas polémicas e discussoes.
Dentre as politicas inclusivas, estdo as acOes afirmativas para a educacdo superior — em
especial as cotas sociais e étnico-raciais.

Estudiosos do tema (Sader, 2006) ressaltam que alguns grupos se sentem injusticados
com a implantacdo das politicas de agles afirmativas para a educacdo superior, mas, na
verdade, toda a sociedade é prejudicada com a falta de qualidade da educacdo bésica nas
escolas publicas cujo maior efeito tem se verificado sobre o aumento das desigualdades

sociais. Diante disso, sdo necessarias agdes por parte da sociedade e do Estado, para que a
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educacdo se torne um direito de todos, oportunizando que o acesso ao ensino superior seja
uma questdo de escolha e ndo produto de politicas compensatorias.

E possivel considerar que a proposicio de acdes afirmativas possui um objetivo
amplo, caracterizado, principalmente, pela concretizacdo de direitos fundamentais, onde a
igualdade de oportunidade apresenta-se como o direito norteador, em busca da garantir os
demais direitos sociais. Nessa perspectiva, faz-se necessario problematizar a democratizagao
da educacgdo superior ndo s6 quanto ao acesso, mas, também, discutir o papel das acoes de

permanéncia apos o ingresso dos cotistas em universidade.

1.1 Educacao Superior no Brasil: expressoes em niimeros das universidades federais

Ao observar um recorte da realidade social das universidades piiblicas federais® em
nameros, é possivel contemplar um cendrio que reflete a melhora significativa nos indicadores
de expansdo das instituicGes e cursos; e do aumento de matriculas. Porém, no tocante aos
indices de permanéncia e conclusdo dos cursos expressam mudangas inexpressivas e/ou a
“passos lentos”.

Os dados do (BRASIL, MEC, INEP, 2012) apontam que a taxa média de crescimento
anual da educacdo superior foi de 8,4% nos tltimos 10 anos, que a rede federal teve um
aumento no numero de ingressantes maior do que 124% entre 2002 e 2012 e ja participa com
mais de 60% dos ingressos nos cursos de graduacdo da rede publica. Neste periodo, as
matriculas na rede federal dobraram de quantidade, entre 2011 e 2012 cresceram 5,3% e ja
tém uma participacdo de 57,3% da rede ptblica, superando a marca de 1,08 milhdes de
matriculas.

E presumivel que esses indices reflitam as diversas acdes, programas e politicas do
governo federal que visam expandir as vagas e matriculas em universidades federais.
Entretanto, os niimeros que promulgam a expansdo, ainda, sao um tanto discrepante dos que
expressam: a) o acesso dos estudantes de baixa renda e de “minorias” étnico-raciais; b) e dos
indices de conclusdo dos cursos de graduacdo. Cury (1999, p. 9) ressalta a importancia de
trazer e trabalhar com indicadores, visto que: se tornam instrumento de dentncia das situagdes
perversas. E, por outro lado, os indicadores sociais podem apresentar as categorias de

“oprimidos” em relacdo aos “mais oprimidos”.

3As universidades publicas brasileiras sdo compostas ndo sé pela rede federal, mas
também pela rede estadual e municipal. A maioria destas universidades apresentam altos
indices de procura, ja que oferecem um ensino considerado de qualidade.



Quanto ao acesso as universidades e a conclusdo dos cursos, segundo os indicadores
do (BRASIL, MEC, INEP, 2012), na rede federal, dos 124% ingressantes entre 2002 e 2012,
apenas 54% concluiram* o curso de graduagdo. Para 2011, a taxa de escolarizagdo bruta é
igual a 27,8% e a taxa de escolarizagdo liquida é igual a 14,6%"°. Ademais, registra-se que um
total de 17,8% dos jovens entre 18 e 24 anos frequentam ou ja concluiram® o ensino superior.
Sendo que, por recorte de renda, dessa faixa etdria apenas 5,1% correspondem ao 1° quintil,
enquanto 43,9% correspondem ao 5° quintil’. Quanto ao recorte por cor/raca/etnia, a exclusdo
prevalece tanto quanto, visto que deste total sdo 26% brancos, 9,0% negros e 9,6% indigenas.

Esses dados corroboram para o carater desafiador das politicas de inclusdao em
universidades, e da necessidade de manté-las e amplia-las, a fim de garantir a igualdade de
oportunidades educacionais.

Além disso, outros desafios estdo postos na meta 12, constante da Lei n° 13.005 de
2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Essa meta almeja a elevagdo da taxa
de escolarizacdo bruta para 50% e da taxa de escolarizacdo liquida para 33% da populagao
entre 18 e 24 anos, visando dentre suas estratégias (BRASIL, 2014):

- Elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos de graduagao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento) [...];

- Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil [...], de modo a reduzir
as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de

estudantes com deficiéncia [...], de forma a apoiar seu sucesso académico®;

* Isso na média geral de concluintes, sem levar em consideracdo que os cursos tidos
como de “maior prestigio”, tal como o de Medicina, chegam a 90% (noventa por cento)
ou mais de concluintes, elevando esses indices. Enquanto, cursos tidos como de “menos
prestigio”, tal como o de Filosofia, ndo chegam a 10% (dez por cento) de concluintes e,
muitas vezes, também integram esses indices.

® Taxa de escolarizagdo bruta: percentual da populagdo na Educacdo Superior sobre o universo da populacdo de
18 a 24 anos. Taxa de escolarizagdo liquida: percentual da populacdao de 18 a 24 anos na Educacdo Superior
(MEC/INEP, 2012).

5 Em muitos momentos, os relatérios técnicos do Censo da Educacao Superior do MEC
interpretam os graficos imbricando as varidveis “freqlentar e concluir” dentro dos
mesmos indices. Porém, ao considerar que sdo fatores distintos, pois “freqlentar”
pressupde ter acesso, enquanto “concluir” pressupde ter condicbes de permanecer no
curso até sua finalizacdo, expressam uma postura de interpretacdo estatistica que nao
esclarece sobre os indices de evasdo e retencdo nos cursos de graduacdo. Portanto,
tangenciam o tratamento dos dados, o que de alguma forma pode prejudicar as
discussdo sobre a efetivacao de politicas de permanéncia em universidades.

7 Ou seja, dos 20% (vinte por cento) mais pobres, com idade entre 18 e 24 anos e que,
provavelmente, frequentaram escolas publicas de baixa qualidade, em sua maioria, ainda
nao conseguem acessar a educacao superior publica.

8 Assim como o PNE, outros textos normativos da educacdo brasileira mostram em suas
metas e/ou em seus objetivos as politicas de acesso imbricadas as de permanéncia - ou
seja, pressupondo que devem e/ou deveriam “caminhar juntas”.



- Ampliar a participacao proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

- Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdao entre
formacao, curriculo e mundo do trabalho, considerando as necessidades economicas, sociais e
culturais do Pais.

Além disso, o PNE apresenta uma dupla meta: 1) expandir as matriculas; e 2)
garantir qualidade. Ou seja, é categorico quando as suas proposicoes: o Brasil deve expandir o
seu sistema educacional, em todos os niveis de ensino; e a expansao nao pode ocorrer em
detrimento da qualidade. Quando da apresentacdo do anteprojeto de reforma da educacdo
superior, o Ministro da Educagdo® colocou a seguinte visdo: “A educacgdo superior brasileira
tem a missao estratégica e Unica voltada para a consolidacio de uma nacdao soberana,
democratica, inclusiva e capaz de gerar a emancipacdo social”. Assim, postulando que a
educacdo superior possui papel importante, influenciando num futuro de pais, onde se almeja
a construcdo de uma nagdo em que os diferentes grupos sociais possam, pela educacdo de

qualidade recebida, gerar as suas proprias oportunidades (RISTOFF e GIOLO, 2006, p. 196).

2. Acoes afirmativas na UFRGS: panorama do acesso

Em de 2001, por influéncia de declaracbes e programas de agdes adotados na
conferéncia ocorrida em Durban — Africa do Sul, as universidades publicas brasileiras, através
de iniciativas internas, passaram a implantar a¢Ges afirmativas baseadas nos critérios étnicos,
socio-econdmicos e origem de escolar. A partir destes principios, utilizaram diversos modelos
de acdes afirmativas, tais como: reserva de vagas, bonus e processo seletivo especifico
(NEVES, 2012; SOUZA E PORTES, 2011; OLIVEN, 2007).

No contexto das universidades publicas brasileiras, a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) foi pioneira na implantacdo de acoes afirmativas, tomando a iniciativa logo
apos a declaracdo de Durban. Das universidades federais, a primeira a propor o sistema de
cotas, que foi votado e aprovado na integra no dia 6 de junho de 2003, pelo Conselho
Académico, obedecendo apenas ao principio da autonomia universitaria, foi a Universidade
de Brasilia (UNB).

Todavia, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul adotou a politica de cotas

apenas cinco anos depois — em 2008, quando ocorreu a inclusao dos primeiros académicos
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pelo sistema de reserva de vagas — negros, indios e egressos de escola publica. Isso foi
resolvido, através da Decisdo n°. 134/2007 do CONSUN, Conselho Universitario da UFRGS.
Vale destacar, que o embate politico por parte de representacoes do movimento negro,
liderancas e interlocutores indigenas, ativistas discentes, técnicos e docentes antecederam e
suscitaram a adesdao da UFRGS a politica de cotas, culminando na supracitada decisdo. Esse
programa instituiu a reserva de vagas para acesso a todos os cursos de graduacdo e cursos
técnicos da UFRGS, nas modalidades egressos de escola publica, egressos de escola publica
autodeclarado negro e indigena. A decisdo previa que o sistema vigorasse pelo periodo de 5
anos e que ao final fosse avaliado, verificando a possibilidade de renovacao.

Em 2012, houve a divulgacdao de um relatério de avaliagdao e, mais uma vez, um
cenario polémico de discussoes a respeito da prorrogacao da politica. No dia 10 de agosto de
2012, o CONSUN da UFRGS aprovou a renovagao através da Decisdao n° 268/2012, e quase
simultaneamente, foi aprovada pelo Senado Federal brasileiro a Lei n° 12.711/2012, prevendo
a reserva de vagas em universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de
nivel médio, para estudantes egressos de ensino publico, destinada e compartilhada entre
estudantes de baixa renda, autodeclarados negros, pardos e indigenas. Depois da aprovacao da
lei, o CONSUN da UFRGS precisou rever a decisdo inicial de renovagao, fazendo alteracGes
no texto, adaptando-o a nova ordem legal e reorganizando o processo seletivo vestibular para

acesso a universidade em 2013. A partir dai, iniciou-se o “segundo ciclo de cotas” na UFRGS.

2.1 Acoes afirmativas na UFRGS: reflexdes sobre a permanéncia dos cotistas

Os autores (Souza e Portes, 2011) reiteram que as politicas de permanéncia parecem
ndo reverberar na sociedade e nas universidades, pois muitas vezes a polémica suscitada pelo
acesso por politicas de “cotas” parece invisibilizar a discussdao sobre a implantacdo das
politicas de permanéncia. Diante disso, as instituicdes propositoras de acOes afirmativas
deveriam refletir e expressar concepcoes institucionais acerca das politicas de permanéncia
como um direito e ndo como uma concessao, visto que é necessario garantir aos estudantes
cotistas a oportunidade de condi¢Oes para lidar com questdes tais como: a preparagao
insuficiente da escola basica, a falta de recursos materiais e as dindmicas culturais.

Neste contexto, deveriam entrar as estratégias articuladas e sistémicas de
permanéncia que possibilitem as formas de relacGes interraciais, interpessoais e intergrupais,

de conflito ou mesmo de cooperagdo, possibilitando problematizar a homogeneidade e



privilegiar a heterogeneidade. Também, entram em cena 0s movimentos sociais para a
promocao de politicas efetivas, ndo sé quanto ao direito de acesso ao ensino, mas quanto a
oportunizar aos estudantes cotistas a producao de conhecimentos através das atividades de
pesquisa, e ainda, possibilitar reforca-los e compartilha-los através das atividades de ensino e
de extensdo. No momento em que 0s estudantes inclusos se véem capazes, ndo s6 de receber,
mas de produzir e de compartilhar saberes, consequentemente, melhoram sua autoestima,
autoconfianca, autorespeito, sentindo-se acolhidos e oportunizando a progressdo em seus
estudos. Por isso, ap06s o acesso a universidade, deveriam submergir as questdes da
permanéncia, relativas nao s6 ao nivel material (subsisténcia), mas também ao nivel simboélico
(CARVALHO, 2006; TENORIO e REIS, 2008; SOUZA e PORTES, 2011, BUENO e BRITO,
2013).

Dessa forma, para garantir o processo de inclusdao social em universidades é
intrinseco o desenvolvimento de politicas de permanéncia: tanto de assisténcia material
(assistencialista), quanto de apoio pedagoégico e de integracdo académica. Porém, vale
acrescentar a importancia do acompanhamento, da avaliacdo e da (re)avaliacdo dessas
politicas ao longo da implantacdo, realizando os devidos ajustes e possibilitando aos
estudantes inclusos a oportunidade de condicdes para que permanecam na universidade e
concluam seus estudos. Também, torna-se indispensavel a proposicdo de trabalhos que
instiguem o debate permanente e a reflexdao sobre a construcdo de diferentes espacos para o
acolhimento dos académicos dentro da universidade, visando a expressdao e a ampliacdo das
possibilidades culturais e cognitivas.

No que tange a avaliacdao de politicas publicas, salienta-se a necessidade de
acompanhamento das fases da politica, para apoiar a concretizacdo dos objetivos propostos.
Por isso, o processo de avaliagdo é composto pela percepcdo do “marco conceitual” na
realizacdo da politica, ou seja, pela definicdo dos objetivos maximos, metas, estratégias ou
acoes para atingir os objetivos (RUA, 2000). Os escritos sobre avaliacdao de politicas publicas
instruem a avaliar de acordo com a eficiéncia, a eficicia e a efetividade, levando em
consideragao os objetivos e estratégias definidas pelos formuladores. Destacam que, quando a
avaliacdo é realizada utilizando critérios alheios a esses, pode implicar em uma avaliacdo
negativa e localizada fora do propoésito de implantacdo (ARRETCHE, 2001).

Para mapear os “marcos conceituais”, vale retomar que a propria CF e a LDBEN,
quando tratam da educagdo brasileira, associam as condigdes de acesso as de permanéncia.
Sendo que, ambas estabelecem como um dos principios basicos da educacgdo: a igualdade de

condigbes para o acesso e a permanéncia (BRASIL, 1988 e 1996). Nessa perspectiva, €



possivel aferir que também as politicas de a¢Ges afirmativas, ao visar a inclusao educacional,
além de garantir o acesso, necessitam garantir a permanéncia, ja que essa ultima pode
propiciar maior éxito para a reducao dos indices de evasdo e retencao dos cotistas apos o
ingresso em universidades.

No mesmo diapasdo da CF e da LDBEN, a Decisdao 134/2007 e a Decisdo 268/2012
do Conselho Universitario da UFRGS que instituiram, respectivamente, o primeiro™ e o
segundo" ciclo do programa de agbes afirmativas, além de regularem o acesso, em um de
seus objetivos indicam a necessidade de desenvolver agdes que apdiem a permanéncia,

conforme segue:

Desenvolver acées visando a apoiar a permanéncia, na Universidade, dos
alunos referidos no Art. 1° mediante condi¢des de manutengdo e de orientacdo
para o adequado desenvolvimento e aprimoramento académico-pedagégico
(UFRGS, CONSUN, 2007 e 2012). [Grifo nosso].

Na integralidade das decisdes que instituem o programa de acdes afirmativas e na ci-
tacdo acima, pode-se constatar o que colocam Souza e Portes (2011, p. 535): a UFRGS, assim
como outras instituicdes publicas, ndo expressa em seu programa de acdes afirmativas “qual o
entendimento sobre o que venha a ser uma politica de permanéncia e como implantar e efeti-
var tais politicas”, nem manifesta as condigdes objetivas e subjetivas referente a acdes de per-
manéncia que possibilitem aos cotistas as condi¢des necessarias para que permanecam e con-
cluam o curso de graduacdo. Ao que tudo indica as Decisdes 134/2007 e a 268/2012 mostra-se
mais voltadas para regular o processo de acesso a universidade.

Entretanto, observa-se que a UFRGS (2014), mesmo ndo apresentando um posicio-
namento institucional sobre o que sejam as politicas de permanéncia e as formas de efetiva-
las, principalmente em relacdo as acOes afirmativas, possui diversas acdes que visam apoiar a
permanéncia de estudantes. Estas acOes, em sua maioria, sdo promovidas pela Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) e atendem aos estudantes que comprovem baixa renda, oferecen-
do moradia, auxilio transporte, restaurante universitario, auxilio creche e material pedagogico,
bolsas, entre outros servicos.

As acdes de permanéncia, quando oferecidas pela Pré-Reitoria de Extensdao (PRO-
REXT), Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) ou Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PRO-
GESP) sdo mais dispersas e fragmentas. Em tais instancias, apresentam-se mais voltadas para

a promocao da inclusdo social e valorizacao da diversidade cultural. Porém, muitas vezes,

1 De 2008 a 2012.
1 De 2013 a 2022.



partem de ativistas docentes, técnicos ou discentes e/ou integrantes de movimentos sociais,
que se encontram engajados com as acOes afirmativas dentro da universidade. Ja, quando pro-
porcionadas pela Pro-Reitoria de Graduacao (PROGRAD), correspondem mais as atividades
de reforco académico, sendo poucas acdes destinadas especificamente para os estudantes co-
tistas e, geralmente, ofertadas de forma desarticuladas e/ou sem apoio das demais pro-reitorias

— e/ou vice-versa.

Algumas Consideracoes

Souza e Portes, (2011) reiteram que as politicas de permanéncia parecem nao rever-
berar na sociedade e nas universidades, pois, muitas vezes, a polémica suscitada pelo acesso
por politicas de “cotas” parece invisibilizar a discussdao sobre a implantacdo das politicas de
permanéncia. Diante do exposto, esta abordagem acerca da inclusdo social dos estudantes co-
tistas em universidades publicas brasileira, intencionou suscitar um enfoque importante — a
permanéncia apds o acesso. Porém, ndo intencionou esgotar o assunto, ja que se limitou a tra-
zer reflexdes sobre as notas iniciais de pesquisa.

Ao mesmo tempo, priorizou trazer uma revisao da dimensao juridica e da protecao
legal sobre educacdao como direito. Sendo que, ao revisar as diferentes legislacdes brasileiras
constatou uma preocupacao em oportunizar nao apenas 0 acesso, ja que este aparece intrinse-
camente relacionado as garantias de condicoes para a permanéncia e conclusdo nos/dos estu-
dos.

Entretanto, como ja dito “a dimensao juridica da protecdo legal é apenas uma das di-
mensoes — apesar de fundamental e importantissima — do processo de reconhecimento” (SOU-
ZA, 2012, p. 169). Destarte, além disso, suscitou-se uma discussao sobre a dimensdo sociolo-
gica. Nesta dimensdo, os dados estatisticos demonstraram que, mesmo com todas as iniciati-
vas locais e nacionais para democratizacdo e expansao do ensino superior, a realidade da in-
clusdo ainda é fragil — principalmente em relagdo as politicas de permanéncia.

Ademais, ao considerar as dimensdes sociol6gicas que as politicas de permanéncias
precisam enfrentar, faz-se necessario detectar os diferentes tipos de desigualdades sociais so-
fridas pelos cotistas dentro da universidade, a fim de construir politicas que possuam uma vi-
sdo integral, propondo agOes articuladas. Visto que, é importante garantir aos estudantes cotis-
tas as condi¢cOes para que lidem com questdes tais como: a preparagdo insuficiente da escola

bésica, a falta de recursos materiais e as dindmicas culturais. Para isso, Farenzena e Luce



(2014)"* apontam para a construcdo de politicas que tenham uma visdo sistémica de gestdo e
que, também, articulem a complexidade do tecido social e os interesses dos diversos atores e
de suas linguagens.

No presente texto, ao (re)acender os impasses sobre as politicas publicas de agoes
afirmativas, ou se preferirem — cotas, apesar de entender que as questoes do acesso nao estao
superadas/resolvidas, pois ainda necessitam de reflexdes e intervengoes, teve-se como princi-
pal objetivo visibilizar a discussdao sobre as politicas de permanéncia. Uma vez que, existem
poucas iniciativas tedrico-empiricas de tratamento deste assunto que, como refere a propria le-
gislacdo brasileira e os autores mencionados, é de suma importancia para o processo de inclu-

sao educacional.
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