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Resumen

América Latina se encuentra en un profundo proceso de cambio donde
muchas de las condiciones historicas y relaciones de poder, estan siendo
revisadas y puestas en discusion, cuando no modificadas.

La aparicion de la TV digital en este contexto, no se trata meramente de un
avance tecnolégico, de un traspaso de un modelo analégico a uno digital,
sino mas bien de la de una nueva posibilidad de democratizacién de las co-
municaciones, las cuales podrian potenciar la inclusion social a sectores
relegados historicamente.

La decision de adoptar el sistema digital, la eleccion de la norma adecua-
da para su transmision, o el reparto del espectro electromagnético no son
cuestiones técnicas que debe adoptar el Estado, sino mas bien estrategias
politicas de comunicacion que corresponden a un proyecto y modelo de pais.

PROYECTO

LA TV DIGITAL ARGENTINA Y UN NUEVO MAPA EN MATERIA COMUNICACIONAL. ESCENARIO
DE DISPUTAS DE PODER

INSCRIPCION INTEGRANTES
PROGRAMA DE INCENTIVOS Leonardo Gonzalez
A DOCENTES INVESTIGADORES Sebastian Novomisky
Facultad de Periodismo Silvina Pauloni

Comunicacién Social - unLP . .
Y Rocio Quintana

Anabel Manasanch
Eleonora Spineli
Fernanda Germanier
Florencia Codoni

FACULTAD DE PERIODISMO Y COMUNICACION SOCIAL «

168



LA DEMOCRATIZACIQN
DE LA COMUNICACION
EN LA ERA DIGITAL

Introduccion

El presente articulo recupera los avances del proyecto de in-
vestigacion, aprobado en el marco del programa nacional de
incentivos, denominado «La 1v Digital Argentina y un nuevo
mapa en materia comunicacional. Escenario de disputas de
poder», desarrollado en el Centro de Investigacion y Desa-
rrollo en Comunicacion, Industrias Culturales y Television
(cemd-T1v) Tealizado en los arios 2013 - 2014.

Desde alli se retoma el proceso en el que hoy nos encontra-
mos inmersos con el cambio de norma televisiva en Ameérica
Latina, donde muchas de las condiciones historicas y rela-
ciones de poder, estan siendo revisadas y puestas en discu-
sion, cuando no modificadas.

La aparicion de la Tv digital en este contexto, no se trata
meramente de un avance tecnologico, de un traspaso de un
modelo analdgico a uno digital, sino mas bien de una nueva
posibilidad de democratizacion de las comunicaciones, las
cuales podrian potenciar la inclusion social a sectores vul-
nerados.

La decision de adoptar el sistema digital, la eleccion de la nor-
ma adecuada para su transmision, o el reparto del espectro
electromagnético no son cuestiones técnicas que debe adop-
tar el Estado, sino mas bien estrategias politicas de comuni-
cacion que corresponden a un proyecto y modelo de pais.
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En este punto y pensando desde la propuesta de E. Laclau,
donde la hegemonia hoy se construye y se constituye prin-
cipalmente en términos discursivos, podemos pensar que lo
que se debate hoy es el desarrollo que este significante no-
dal (medios de comunicacion), va a adquirir en el contexto
politico-tecnologico actual.

La batalla por la significacion entre medios de informacion,
libertad de prensa/libertad de empresa, medios como forma-
dores de cultura y por tanto de identidades, aparatos ideo-
16gicos del estado, y otros tantos significados que hoy se le
asignan a los medios, podemos y creemos necesario presen-
tarla también como una disputa de poder.

Es decir que también el momento en que alguno de estos
significados anteriormente mencionados, logre primar por
sobre otros, una parte de la hegemonia se habra estabilizado
nuevamente y por lo tanto un camino se abrira y probable-
mente, algunos otros quedaran obturados.

Este proyecto de investigacion pretende entonces indagar y
reflexionar sobre el recorrido que atraviesa la aparicion de la
TV digital, pero que no se agota en un mero avance tecnolo-
gico sino que mas bien, abre una discusion sobre politicas de
estado en materia comunicacional y sobre un nuevo mapa de
relaciones de poder en la Argentina.

Dos modelos: televisidn analdgica
y televisién digital

El primer paso para avanzar en una comprension del escena-
rio actual, es establecer una breve comparacion de este pe-
riodo con el que lentamente se esta dejando atras, vinculado
a la Television Analogica.

A nivel mundial, el sistema de Tv mas antiguo se concreto en
base a tres normas fundamentales:

1. La norteamericana ntsc (National Television Standard
Committee). Es la mas antigua y fue desarrollada en 1951 por
la empresa estadounidense Hazeltine Corporation. En 1953,
la adopto la Comision Federal de Comunicaciones de Estados
Unidos e inmediatamente se extendio por diferentes paises;

2. La alemana paL (Phase lineas alternas). Desarrollada por el
Ingeniero Aleman Walter Bruch que trabajaba en la empresa
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Telefunken. Bruch patenté su invencion en 1963 y la primera
aplicacion comercial fue en agosto de 1967;

3. La francesa secam (Séquentiel couleur a mémoire). La de-
sarrollo el investigador Henri de France y se utilizo por pri-
mera vez en 1967.

Se entiende por norma o estandar de transmision de senales
a la plataforma real por la cual el usuario puede ver los cana-
les de television de su pais. Una vez elegido el patron, cada
territorio comienza a desarrollar su propia infraestructura y
arealizar las mejoras que crea pertinentes, integrandose a un
grupo de naciones y, en consecuencia, separandose de otras.

En este caso, el mapa resultante de la distribucion de los es-
tandares de la Tv en sus inicios, muestra claramente no sélo
alianzas en términos tecnologicos, sino que ademas -y esto
quizas sea lo mas notable- la disparidad ocurrida en Amé-
rica Latina, en cuanto a la eleccion de la norma: Argentina,
Brasil y Uruguay se inclinaron por la alemana pal, quedan-
do practicamente el resto del subcontinente en manos de la
norteamericana NTsC.

Es importante mencionar esto en las primeras paginas, ya
que dentro de lo enunciado anteriormente destacamos la
integracion regional como uno de los elementos mas tras-
cendentes del proceso de reconversion y cambio de la te-
levision. Por ello, creemos oportuno resaltar que la inclina-
cion por una determinada norma, mas alla de una cuestion
tecnoldgica, también debe ser pensada como un acuerdo
estratégico-politico.

Durante el desarrollo de la Television Digital (Tvp), las prin-
cipales potencias que llevaron adelante la invencion de las
nuevas modalidades de hacer Tv, no lograron un acuerdo a
nivel empresarial, y por eso fue inevitable la fragmentacion.
Como resultado de esta ruptura, aparecieron cuatro normas
mayoritarias de Television Digital Terrestre (1p1). Cada una
de ellas, definio protocolos particulares de transmision y se
distinguid por una serie de caracteristicas propias:

1. La pve (Digital Video Broadcasting) fue desarrollada por
Europa. El Proyecto pvs se constituyo en 1992 como un con-
sorcio sectorial compuesto por mas de 250 organizaciones
de 35 paises.

2. La arsc (Advanced Television System Committee), creada
en Estados Unidos para reemplazar el sistema de television
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analogica Ntsc. El estandar fue aprobado en 1996 por la rcc
(Federal Communications Commission).

3. La 1spB (Integrated Services Digital Broadcasting). Reali-
zada en Japon para las transmisiones de radio y television
digital. Este pais comenzo las emisiones de 10T en diciembre
de 2003.

4. La ptms (Digital Terrestrial Multimedia Broadcast), ideada
por la Republica Popular China, Hong Kong y Macao, se ini-
ci6 como proyecto en 1995,

El mundo, luego de la eleccion de las normas por parte de los
distintos paises, quedo fraccionado en c6digos que, en cada
caso, hicieron o no posible el intercambio de contenidos y
tecnologia.

En esta instancia, resulta interesante acercarse al relato del
investigador argentino Luis Albornoz, quien esboza las par-
ticularidades de algunas de los estandares de la Tvp: «En el
caso de Estados Unidos, la norma esta liderada por lo que se
dio en llamar La Gran Alianza’, en la que se integran los prin-
cipales broadcasters, las networks, es decir, cadenas como
NBC, ABS, CBS Y Fox Tv. En ningin momento plantearon una 1ot
con mayor competencia, porque es un escenario en el que la
mayoria de los hogares paga por ver television y la penetra-
cion de la television por cable y via satélite es muy fuerte.
Existia alli un escenario de competencia entre plataformas, y
con la 0T hubo una apuesta por la alta definicion. El modelo
europeo occidental se basé en el concepto de servicio publi-
co, con monopolio de empresas estatales o publicas, finan-
ciadas fundamentalmente por el canon de los usuarios y con
una funcion de informar, educar y entretener mas amplia»
(Schijman, Aruguete, 2013).

De todos modos, el panorama se completa cuando entra en
escena un nuevo actor, Brasil, que adopta la norma japonesa
isDB y realiza sobre ella algunas modificaciones. Es asi como
surge el patron 1spe-Ts: el pais de origen -Japon- provee prin-
cipalmente el conocimiento y le otorga a Brasil no sélo la
posibilidad de reelaborarlo, sino también de generar los so-
portes tecnoldgicos necesarios para su aplicacion, desde su
propia industria. Se evidencia claramente que la decision del
pais sudamericano tiene como prioridad el desarrollo indus-
trial y la produccion nacional.
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Brasil, entonces, se convierte en el primer estado de la re-
gion en llevar a cabo la adaptacion de una norma, colocan-
dose como el principal promotor de las transformaciones
tecnologicas y, en consecuencia, afianzandose dentro de
América Latina. Por todo esto, y por erigirse ademas como
la nacion que marcé el rumbo dentro del territorio, es valido
dedicarle a este caso concreto, algunos parrafos previos al
repaso global de la postura de los otros paises del continente
americano.

El 2 de diciembre de 2007 se realiza en San Pablo, Brasil,
la primera transmision de Television Digital. [gualmente, en
1999 la Agencia Nacional de Telecomunicaciones da lugar a
una serie de evaluaciones economicas y técnicas para poder
tomar la decision mas correcta respecto del estandar que se
aplicaria. Colaboran universidades y canales de television vy,
en conjunto, se opta por el sistema ISDB-TB.

En Brasil, el Sistema Brasilefio de tv Digital (sbtvd) ha desarro-
Tlado un proyecto unico por primera vez en la historia del pais,
pues las universidades y los investigadores fueron llamados para
pensar y desarrollar proyectos para tv digital, asi como para ex-
perimentar los patrones existentes. Entre 2004 y 2006, mien-
tras el gobierno discutia con la sociedad el patron a ser elegido,
73 universidades (publicas y privadas) y centros de investigacion
y 1.500 investigadores realizaban estudios para plantear un sis-
tema con las caracteristicas brasilenas (Castro, 2009).

Quienes estudian la aplicacién de esta nueva tecnologia en
Brasil, incorporan a su vez algunos avances, como la adop-
cion de normas para la compresion digital de audio y video
mas modernos y eficientes que los sistemas de television di-
gital de otras partes del mundo. «Desde el punto de vista tec-
nolaégico, el sistema brasileno ofrece una serie de ventajas
tales como alta definicion y la interactividad para los teléfo-
nos moviles, televisores y mini portatiles. Ademas, permite la
interactividad, es decir, 1os usuarios pueden utilizar el mando
a distancia para responder a las pruebas, la informacion del
programa, para comprar los productos anunciados, partici-
par en encuestas y realizar operaciones bancarias».’

En 2003, cuando el entonces presidente Luiz Inacio Lula
Da Silva lanza este sistema digital (antes de haber adopta-
do un estandar), se delinean objetivos concretos. Entre ellos:
promover la inclusion social; implementar una red univer-
sal de educacion a distancia; estimular la investigacion y el
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desarrollo, y favorecer la expansion de tecnologias y de la
actividad industrial nacional; estimular la evolucion de las
actuales explotadoras de Tv analogica, asi como el ingreso
de nuevas empresas; y perfeccionar el uso del espectro de
frecuencias.

Es acertado citar las palabras del presidente del Foro sBTvDp,
Frederico Nogueiras:

Alta definicion, interactividad y movilidad constituyen el tripode
en el que se apoya la tecnologia de la tv digital mas avanzada
del mundo, la de Brasil, que naci¢ gratuita, libre y abierta. En
total, han sido mas de 3000 paginas de normas técnicas que se
han producido con calidad en un plazo récord, gracias a trabajos
conjuntos inéditos. Es asi en el pais donde la cobertura digital so-
brepasé 40 millones de habitantes en un afio» (Nogueiras, 2009).

Hecha esta breve revision de los acontecimientos mas impor-
tantes que se sucedieron en Brasil respecto de la Tvb, veamos
como se reorganiza el mapa de normas, tras la llegada de la
nueva television a los principales paises de Latinoamérica:

1. América del Norte:

El gobierno de México opté por implementar el patron esta-
dounidense Atsc. Segun la Comisiéon Federal de Telecomuni-
caciones, todas las estaciones deberan transmitir solamente
en formato digital para el afio 2015.

2. Centroamérica:

Honduras fue el primer pais en adoptar el estandar Arsc. TEN
Canal 10 (Television Educativa Nacional) se convirtio en el
canal que inauguro las transmisiones bajo este formato, en
2007.

El Salvador también decidio implementar la norma esta-
dounidense. Pero posteriormente el gobierno comenz6 a
hacer pruebas con el estandar japonés-brasileno, el 1SDB-TB.
Finalmente, en julio de 2010, se definio por el estandar esta-
dounidense ATsC y establecio que todas las estaciones seran
digitales desde el 1° de enero de 2019.

En Panama, una comision técnica -que involucré a repre-
sentantes de los operadores de television y a la Universidad
Nacional y Tecnologica- adopto el estandar pvs-1B. El anun-
cio fue realizado mediante el Decreto Ejecutivo n° 96 del 12
de mayo de 2009.
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En Costa Rica, una subcomision técnica estuvo a cargo de
llevar adelante pruebas de campo de los estandares esta-
dounidenses, europeo Yy japonés-brasilefio, optando final-
mente por este ultimo.

En Belice, Nicaragua y Guatemala se adopto6 el estandar ja-
ponés-brasileno 1SDB-TB.

3. Caribe:

Cuba anuncio el 28 de mayo de 2013 que utilizara la norma
china pT™mB.

En la Republica Dominicana se escogio el estandar esta-
dounidense ATsC.

4. Sudamérica:

Como ya se expuso, Brasil fue el primero en adoptar la nor-
ma japonesa IspB-T, para luego modificarla y adaptarla a las
condiciones particulares del territorio. De tal forma, esta na-
cion decidio llevar adelante el sistema 1SpB-TB para la concre-
cion de su proyecto de Tvp.

Peru, por su parte, fue el segundo pais sudamericano en ele-
gir la norma japonesa-brasilena, a raiz de un estudio técnico
y economico realizado por una Comision Multisectorial des-
de febrero de 2007. El1 23 de abril de 2009, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones peruano hizo publica su de-
cision y lanzo, en marzo de 2010, su senal digital. v Peru (ca-
nal 7) se transformé, entonces, en el primer medio televisivo
en incorporar esta tecnologia a su plataforma de emision.

En Argentina, la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion
anuncio oficialmente el 28 de agosto de 2009 que abandona-
ria la norma atsc adoptada en 1998 y se plegaria a la norma
ISDB-TB, la cual ademas tiene un codigo abierto que permite al
pais receptor realizar modificaciones.

Sobre el caso argentino, el Socidlogo Alberto Quevedo se-
fala:

Desde fines de los 90 comenz6 un debate por qué norma de tele-
vision iba a adoptar el pais. Hay muchas normas en el mundo. Es
muy importante que el Estado defina esa norma porque al definir
una norma de codificacion y decodificacion de senales digitales,
también se esta definiendo un perfil de produccion para el pais,
un perfil de alianzas posibles y una manera en la cual este pais va
a tener capacidad de producir contenidos propios y de insertar-
los alli adentro, en esas ondas de transmision digital».”
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En Chile, el 14 de septiembre de 2009, se anunci6 la adop-
cion de la norma 1spB-TB. Para tomar esta determinacion, se
tuvieron en cuenta la buena calidad de recepcion dentro de
un territorio de condiciones geograficas muchas veces ad-
versas, la posibilidad de implementacion en aparatos movi-
les, el despliegue en alta definicion y la mayor diversidad de
canales.

Venezuela también opto por la norma 1SpB-78. Lo mismo hizo
Ecuador el 26 de marzo de 2010, a través de un anuncio del
Superintendente de Telecomunicaciones, Fabian Jaramillo, y
posteriormente se sumé Paraguay, mediante el decreto 4483
del 1° de junio de 2010 firmado durante la presidencia de Fer-
nando lLugo.

Uruguay, en un principio, habia escogido la norma europea
DVB-T/DVB-H. Pero luego de que Ecuador eligiera la 1spB-T8, el
presidente José Mujica finalmente opto por plegarse a la de-
cisiéon de los paises vecinos, el 27 de diciembre de 2010.

En Bolivia, el canciller David Choquehuanca anuncié -el 5 de
julio de 2010- la eleccion del sistema 1SpB-TB, €n un acto con
el embajador japonés en La Paz, Kazuo Tanaka. La integra-
cion regional tomaba cada vez mas fuerza.

AUn asi, el gobierno de Colombia escogio la norma europea
DVB, luego de varias pruebas técnicas realizadas por la Co-
mision Nacional de Television y de un estudio de impacto
socioeconomico de la Universidad de Antioquia. Ademas,
eran notables las presiones de las telefonicas y de algunos
grupos econémicos. El 19 de noviembre de 2010, el Consejo
de Estado publico el fallo de la aceptacion a una demanda
interpuesta contra el acta 1443 de la Comision Nacional de
Television y ordeno que la medida se suspendiera temporal-
mente. Mas tarde, el 21 de diciembre de 2010, la Comisién
Nacional de Television ratificé la norma pvs para Colombia,
convirtiéndose asi en el unico pais sudamericano alejado del
estandar japonés-brasilefio 1SpB-TB.

Esta distribucion de sistemas de Tvb claramente puede hoy
tener una relectura geopolitica:

1. Por un lado, es importante ver cOmo avanza, en un nuevo
frente, una alianza que excede las formas de organizacion
de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) Y del Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur). La decision de los paises
sudamericanos de adoptar una norma especifica para el
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desarrollo de su Television Digital, articula a la region en un
proceso profundamente transformador desde lo tecnolégico
Yy con un enorme potencial de integracion cultural, por tra-
tarse de la industria de la informacion y el entretenimiento
aun mas consumida.

2. Por otro, llama la atencion la escasa intervencion tanto de
Europa como de Estados Unidos, en un proceso de estas ca-
racteristicas. Salvo excepciones ya detalladas, la mayoria de
los paises latinoamericanos se alinean a una nueva potencia
mundial, Brasil, que hoy carga con el desafio de desplegar
-(uizas por primera vez en la historia de nuestras naciones-
una politica cultural propia o, por 1o menos, alejada del avan-
ce de empresas y/o0 estados extra regionales.

La Television Digital Abierta (tda)
en Argentina

El comienzo del siglo xxi se presenta como la era de lo digital.
Mas de 60 afos después, la Tv analogica tiende a desapare-
cer a nivel mundial para dar lugar a esta nueva tecnologia.

En el contexto de transformaciones que ha sufrido la 1v
convencional parece evidente que la television digital no
constituye una gran revolucion tecnologica sino, mas bien,
la continuidad de grandes tendencias mundiales asociadas a
la fusién de la television, telecomunicaciones e informatica.

Aqui deberiamos preguntarnos como este nuevo medio afec-
tard ala sociedad en la que vivimos. Como esta tecnologia di-
gital modelara parte de nuestra cultura, nuestras relaciones,
en definitiva nuestras formas de vivir.

Cada innovacion trae consigo una multiplicidad de cambios
que no afectan soélo a la manera de reapropiacion de la mis-
ma. Tomando como argumento palabras de Raymond Wi-
lliams, destacamos el hecho de que el problema no esta en
las tecnologias en si mismas, sino en lo que se decide hacer
con ellas, «la tecnologia particular es, entonces, un producto
secundario de un proceso social que esta determinado por
otras circunstancias. Una tecnologia solo adquiere un status
efectivo cuando se la usa con fines ya establecidos en este
proceso social conocido» (Williams, 1981: pp 22).

Es decir, las cuestiones politicas, sociales y empresariales
que fomentan un tipo de evolucion tecnoldgica en detrimento
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de otra, no solo estan desarrollando una tecnologia, sino ha-
bilidades que afectaran al conjunto de la sociedad.

«Recomiéndese al Senor Ministro de Planificacién Federal,
[nversion Publica y Servicios el estandar denominado (SDB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial), como
base para el Sistema de Television Digital de la Republica Ar-
gentina», se lee en la resolucion 171/2009 que la Secretaria
de Comunicaciones publico el viernes 28 de agosto de 2009
en el Boletin Oficial. Segun la informacién del documento,
la Universidad Nacional de San Martin, el comrer y Canal 7
participaron del trabajo previo a la eleccion de la norma. La
determinacion llegaba luego de diez anos de indefiniciones,
una etapa que habia comenzado con la adopcion del patron
estadounidense aTsc por parte del gobierno de Carlos Me-
nem, decision a su vez ignorada durante la breve presidencia
de la Alianza.

El tema fue puesto en discusién en Argentina, pero también
en casi todo el planeta (aproximadamente existe un receptor
de Tv por cada 4 habitantes en el mundo), y por supuesto,
la pregunta que continua es qué debe hacerse de ahora en
adelante.

Nuevo escenario de comunicacion

Decreto 1148/2009. Créase el Sistema Argentino de Televi-
sion Digital Terrestre. Buenos Aires, 31/8/2009

El Sistema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T)
tiene como objetivos:

1. Promover la inclusion social, 1a diversidad cultural y el idio-
ma del pais a través del acceso a la tecnologia digital, asi
como la democratizacion de la informacion.

2. Facilitar la creacion de una red universal de educacion a
distancia.

3. Estimular la investigacion y el desarrollo, asi como fomen-
tar la expansion de las tecnologias e industrias de la Repu-
blica Argentina relacionadas con la informaciéon y comuni-
cacion.

4. Planificar la transicion de la television analogica a la digital
con el fin de garantizar la adhesion progresiva y gratuita de
todos los usuarios.

5. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

6. Contribuir a la convergencia tecnolégica.

7. Mejorar la calidad de audio, video y servicios.
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8. Alentar a la industria local en la produccion de instrumen-
tos y servicios digitales.

9. Promover la creacion de puestos de trabajo y la capacita-
cion de los trabajadores en la industria tecnologica.

Lo enumerado anteriormente, son algunos de los proposi-
tos que persigue la creacion del satvp-T, establecidos en el
decreto firmado por la presidenta de la Nacion, Cristina Fer-
nandez de Kirchner en el anio 2009, que dio inicio a otro sal-
to cualitativo histdrico en el mapa comunicacional del pais.

Es notable lo acontecido desde el nacimiento al periodo de
desarrollo y expansion de la TbA en Argentina. Un proceso
muy reciente y de pocos anos, que esta produciendo gran-
des transformaciones, tan inmediatas que todavia no logran
dimensionarse.

El 15 de abril de 2010 comenzaron, en la ciudad de Buenos
Aires, las transmisiones de pruebas del Sistema Argentino
de Television Digital, con la emision de dos senales digita-
les: Canal 7y Encuentro, ambas del estado. Habiendo pasado
poco mas de tres anos, hoy la TpA cuenta con treinta y tres
canales; solo en los primeros meses de 2013 se incorporaron
5nuevos ala grilla: tres tradicionales de Tv abierta privada de
Capital Federal -Canal 9, Telefe y América 1v-, y Acua Fede-
ral y Acua Mayor, dos nuevas senales del Estado.

Es oportuno hacer una salvedad: no todos los canales tienen
alcance a nivel nacional, sino que algunos solo llegan a deter-
minadas provincias o regiones. A continuacion se especifi-
can sus nombres y el area de cobertura de cada uno de ellos:

1. De alcance nacional: Encuentro; Paka Paka; iNncaa Tv; Tec
(Tecnopolis); Tv Publica; DeporTv; ACUA; ACUA MAYOR; Construir
TV (UOCRA); TA TE Ti; Vivra; Arpeggio; Suritv; cN23; 360 Tv; ¢5N;
Telesur; Viajar.

2. De alcance provincial/regional:

2.1 Capital y Gran Buenos Aires: Canal 9; Telefe; América 1v;
A24; Canal 26; Stars HD;

2.2 Resto del pais: Canal 1v Universidad (unip- La Plata);
CBA24N (UNC, Cérdoba); Canal 10 (Cordoba), Canal 9 (La
Rioja); Canal 10; Tucuman); Lapacho Canal 11 (Formosa); Ca-
nal 12 (Posadas); Canal 3 (Santa Rosa, La Pampa); Canal 5
(Rosario, Gran Rosario).

Sumada a esta politica, se articulan dos elementos claves
para lograr que los ciudadanos, puedan ver la nueva tele-
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vision publica abierta y gratuita. Por un lado, las empresas
que ensamblan televisores en el pais, comenzaron a integrar
dentro de los nuevos 1cp y Led, los decodificadores (set top
box) que permiten bajar la seral digital. Por otro, y como un
claro compromiso con los sectores siempre postergados, se
entregaron 1.171.041 decodificadores entre 2010 y 2012 a tra-
vés del Plan Operativo de Acceso al Equipamiento para la
Recepcion de la Television Digital Abierta, «una politica pu-
blica definida y ejecutada por el Gobierno Nacional, median-
te la cual se desarrollan acciones para procurar el acceso al
decodificador necesario para recibir la sefial de Television
Digital Abierta sin costo para aquellos ciudadanos e institu-
ciones que presentan riesgos de exclusion durante el proce-
so de transicion tecnologica».

Como primer balance, teniendo en cuenta este escenario de
cambio en el cual se ven involucrados actores del estado, del
mercado Yy de la ciudadania, es facil pensar que a cada uno le
tocara realizar una parte del esfuerzo. Los usuarios deberan
actualizar sus equipos de Tv, 0 por lo menos acceder a un de-
codificador que le permita visualizar en equipos analogicos
esta nueva norma. Las canales de television, productoras,
etc., deberan modificar profundamente toda su estructura.
Basicamente cambian todos los equipos, desde camaras has-
ta islas de edicion, pero no solo eso. La alta definicion que
viene asociada a la Tv digital, permite ver mas detalles y, por
lo tanto, los decorados de carton o madera deberan adaptar-
se, el maquillaje tendra que cubrir mas imperfecciones antes
imperceptibles, es decir, un cambio casi completo en las for-
mas de producir y distribuir programas de tv.

La television digital marca un cambio tecnolégico frente al
equipamiento analdgico actual y apunta a lograr que por el
mismo espacio en el que actualmente se transmite un canal
(técnicamente llamado espectro radioeléctrico), puedan en-
viarse varios. Esto multiplica la posibilidad de generar mayor
cantidad de contenidos y facturacion por publicidad. El cam-
bio soélo se aplica a la television de aire.

Es claro que por fuera del debate técnico, sobre las ventajas
y desventajas de cada norma, esta la discusion politica, que
tiene que ver con el desarrollo industrial que se puede lograr
en funcion de esa norma. Se reconoce que Brasil logré me-
diante un acuerdo estratégico con Japon, hacer una modifi-
cacion de sunormay transformarla en una nueva, la ISDB-TB y
asiimpedir que cualquier televisor de afuera pueda venderse
directamente en su territorio, logrando -en principio- prote-
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ger su industria, para luego posicionarla en un lugar central
del desarrollo de esta nueva tecnologia en toda Sudamérica®.
Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones de Argenti-
na, luego de minimizar las diferencias tecnologicas entre las
normas, hace referencia en el citado Boletin Oficial, a que
la eleccion -en linea con Brasil- apunta a la posibilidad de
impulsar el desarrollo industrial y tecnologico nacional, la
creacion de empleo especializado, el acceso democratico y
plural a los medios de comunicaciones, la mejora de calidad
del servicio televisivo, y el progreso social y cultural del pais.

Es por eso que el actor clave que protagoniza el cambio, mas
alla de la eleccion de una norma norteamericana Atsc (Ad-
vanced Television Systems Committee), europea pvB (Digi-
tal Video Broadcasting) o japonesa ispB (Integrated Services
Digital Broadcasting), acompana una transformacion que
permite el avance y el crecimiento en términos tecnologicos
pero también, potencialmente, en términos econdémicos, so-
ciales y culturales.

Aqui, nos enfrentamos a un problema que, si bien conlleva
cuestiones técnicas especificas, debe ser abordado como un
tema politico. «La politica estatal no constituye ni un acto
reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien un conjunto
de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que ob-
servadas en un momento historico y en un contexto deter-
minado permiten inferir la posicion -agregariamos, predomi-
nante- del estado frente a una cuestion que atare a sectores
significativos de la sociedad» (Oszlak, O Donnell, 1981).

Es clave, en esta situacion, la intermediacion de un estado
que decida por sobre los intereses parciales de empresas. La
alianza con Brasil tiene una clara continuidad con la politica
exterior que se viene dando en la region, mientras es sabido
que sectores que habian adquirido tecnologia de norma nor-
teamericana ejercian un importante lobby para el sosteni-
miento de esa norma, y empresarios de medios extranjeros
(europeos en este caso), tensaban la relacién con el gobierno
argentino para que se decidiera por la DvB.

La nueva television digital en Argentina promete, en sus re-
latos, generar una identidad colectiva y un aporte a la difu-
sién de las distintas culturas en el resto del mundo®. Si par-
timos de la base que la sociedad considera a la television
como un medio preponderante al momento de informarse,
entretenerse y acceder a programacion cultural, su caracter
de integrador social no parece ser una utopia sino mas bien
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un deseo de que pueda alcanzar su penetracion en todos los
segmentos socioecondémicos.

Una vez mas, el avance tecnolégico permite y obliga a un
nuevo debate politico y cultural: la llegada de la television
digital a nuestro pais promueve el escenario ideal para re-
definir la organizacion, planificacion, produccion, inversion,
distribucion y recepcion de las frecuencias y las senales.

Un momento en el que desde el estado debio definir el sis-
tema a aplicar. Un momento en el que los medios privados
deben reformular sus estrategias de inversion y desarrollo.
Un momento para la aparicion de nuevas emisoras, de nue-
Vvos canales, de nuevos propietarios, de nuevos actores. Pero
también un momento que demanda nuevas reglas no sola-
mente para la distribucion del espacio de licencias, sino tam-
bién para su uso y apropiacion, como un medio integrador de
distintas culturas. Este es el principal cambio y desafio que
afronta la TDA: su democratizacién, su pluralidad de voces,
las expectativas nunca cumplidas de la television abierta.

Disputas en el campo simbdlico

Para avanzar en este ultimo tramo del texto, es necesario ar-
ticular a la Television como medio masivo de comunicacion,
con una concepcion mas amplia, que tiene que ver con la
conformacion de un escenario de batallas discursivas, en el
campo cultural, donde la significacion es el elemento central
de disputa. Es decir, el campo de la hegemonia discursiva,
que Ernesto Laclau presenta con tanta contundencia.

En este marco, agregamos otro factor, que es la posibilidad
de comprender el proceso de conformacion de la opinion
publica, entendida en clave de disputa por los sentidos en la
construccion de la hegemonia. Para ello, es posible retomar
varias lineas de pensamiento que distinguen (positiva o nega-
tivamente) la relaciéon de los medios con la construccion de
las diversas corrientes de opinidn, sin dejar de lado la forma
en que se estructuran estos procesos hoy. Los cambios sufi-
dos en la sociedad, la entrada de la grafica en un principio, de
la radio y la 1v luego, y actualmente de los soportes multime-
diales, son parte de las transformaciones que narran nuevas
trayectorias.

Los medios de comunicaciéon masivos no son solamente
herramientas de difusion de entretenimiento, educacién o
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informacion como tratan de explicar las diferentes leyes de
radiodifusion y los imaginarios sociales. Los medios son, y
quizas estos se constituyan como sus principales valores, in-
terpeladores sociales, escenarios de visibilizacion, integra-
dores, y mediadores entre el mundo de lo publico y el mundo
de lo privado.

Existen muchas formas de reflexionar acerca de la Opinién
Publica, abordarla como un objeto cuantificable posible de ser
descubierto a través de diferentes metodologias; entenderla
como una forma de relacion social; y hasta pensarla como
puerta de entrada para observar a los actores sociales, sus
acciones, sus producciones, circulaciones, flujos y consumos.

La Opinion Publica aparece visibilizada en los sentidos, sig-
nificados y representaciones que giran alrededor de un con-
flicto y que describen distintos momentos de enunciacion
dentro de una comunidad. De esta forma, la Opinion Publica
puede ser un escenario para mirar la sociedad, en la bus-
queda de sus comunidades de sentido, para comprender las
diferentes interpretaciones sobre la realidad, sobre un tema
0 sobre el mundo en que viven las sociedades actuales en
América Latina.

Esas visiones no son ajenas a un proyecto, a una pertenen-
cia politica, social, historica y cultural. Por eso, mas alla del
equivoco reduccionista que pretende atrapar a la opinion de
los publicos en los sondeos, aqui NnoS proponemos recuperar
una mirada que complejiza el panorama, ve la multidimensio-
nalidad de este fenomeno, y quizas -a través de él- podremos
comprender mas profundamente la realidad en la cual hoy la
Tv esta inmersa.

Las corrientes de opinion tienden a la busqueda de consen-
sos. El proceso por el cual se logran los consensos y se ge-
neran las disputas es la primera instancia de analisis para
observar los modos de circulacion de las corrientes de opi-
niones. No es posible presuponer a la Opinién Publica como
un objeto acabado, listo para ser develado. Es necesario pro-
blematizarlo, entendiendo su proceso. Y para transitar ese
camino se hace necesario dar cuenta de lo dicho y de 1o no
dicho, de lo visible y de 1o no visible. No basta solo con mirar
y comprender los diferentes relatos que fueron construyen-
do 1a historia; sino ser capaces de recomponer también los
silencios en medio de esos discursos.
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Hay que despertar las historias que duermen en las calles,
como propone Michel de Certeau. 1 as historias enmudecidas
también construyen la opinion publica. La palabra publica fue
tal en tanto, que no permitié que otras voces atravesaran el
espacio de lo publico. Por ende, la instancia de identificacion
o diferenciacion con una corriente de opinion no es un mo-
mento mas en la vida social. Ahilos agentes sociales ponen en
juego su pertenecer, sus atributos, sus juicios y valores, sus
trayectorias y decisiones historicas. De este modo, en el pro-
ceso de acordar o disentir, de reconocer o ignorar, de apoyar
o combatir, se tejen los vinculos hegemonicos que urden la
trama social. Lo social se fue construyendo en la legitimidad
de unos relatos sobre otros, pensar este proceso desde una
mirada atenta implica dar cuenta de las diferentes formas de
expresion que no solo incluyen la palabra, ademas de los ima-
ginarios de pertenencia en las sociedades que habitamos.

Diferentes voces fueron emergiendo. La visibilidad de cier-
tos actores, de ciertos discursos, de ciertas practicas fue
configurando el espacio de lo publico. Una categoria movil y
dispersa sobre la que nos hemos posado.

Es imposible pensar hoy a la Opinion Publica sino desde la
multiculturalidad, desde las diferentes voces, desde lo emer-
gente y lo residual, desde lo viejo y 1o nuevo, desde la circula-
cion y los flujos, desde las fronteras y desde las desterritoriali-
zaciones, desde el intercambio entre los ruidos y los silencios.

Quizas el punto de vista mas radical que se retoma para
avanzar en ese camino es el presentado por el sociélogo Pie-
rre Bourdieu con su afirmacion de que «la opinion publica no
existe». Es decir que la cuantificacion mediante encuestas de
un determinado «<humor social» respecto de algunos temas,
no representa un analisis siempre valido, ni que pueda res-
ponder especificamente a metodologias que se enmarquen
en lo que podemos llamar ciencias sociales.

Desde alli, el giro que se produce tiene que ver con el analisis
de un escenario donde se diputan diferentes sentidos, alre-
dedor de un tema especifico y substancialmente las relacio-
nes de poder que se entrelazan a partir de la construccion de
una determinada opinion de la mayoria.

En este punto, la incorporacion del concepto de hegemonia,
potencia enormemente la capacidad de construir un marco
conceptual para interpretar desde estas claves la realidad
social, sobre una categoria que es presentada por Antonio
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Gramsci. Pero el concepto que amplia esta propuesta tiene
que ver con la produccion del argentino Ernesto lLaclau, con
una vision orientada ya desde la dimension simbolica de los
procesos sociales.

Desde este lugar, se sienta una base que articula las relacio-
nes de poder, la construccion de la verdad, y por supuesto
las disputas que genera ese proceso en un campo que le es
propio, el de la comunicacion social.

Si 1a hegemonia es vista desde la produccion social de algu-
nos sentidos por sobre otros, o mejor dicho, como la cons-
truccion de los sentidos socialmente validos o dominantes,
el analisis y la pertinencia del campo comunicacional es cen-
tral a la hora de reconocer estos fendbmenos.

Como elemento articulador de lo presentado hasta aqui, es
necesario retomar una conceptualizacion de la Tv que la inte-
gre dentro de las dinamicas no solo de inclusion- exclusion,
sino también en lo que puede pensarse como la batalla por
la visibilidad, por la construccién de unos relatos por sobre
otros, unas historias por sobre otras, en definitiva, unos sen-
tidos -hegemonicos y hegemonizantes- por sobre otros.

El lugar de los medios masivos de comunicacion en general,
pero de la Tv en particular, también es ése, el de la tension, el
de la disputa, y aqui una politica publica como la desarrollada
desde la TpA, con medios inclusivos, con espacios de visibili-
zacion de quienes nunca (se) vieron 1v, es clave.

Una sociedad mas igualitaria, una cultura plural, un campo
simbolico donde lo nuestro no macho, no blanco, no clase
media, no occidental, sea visible, es central para proyectar
un horizonte en donde la historia del pueblo y de la region,
pueda aparecer en el centro de la escena y disputar con los
relatos tradicionales.

Es por ello, que sobre este ultimo apartado, hacemos un es-
pecial énfasis, ya que un cambio en la Tv, con el enorme peso
que este medio continua teniendo en nuestras sociedades,
debe analizarse también con este sentido, es decir, en térmi-
nos de una disputa de poder, y desde alli también compren-
der el proceso y el potencial abierto, a partir de la combi-
nacion de un cambio tecnoldgico externo, con una decision
politica interna, que le saca al mercado -por primera vez en
anos- la direccionalidad de este tipo de trasformaciones, po-
niéndolo en un nuevo lugar de tension.
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NOLAS .o .

'Puede consultarse la informacion completa en la pagina oficial del gobier-
no de Brasil. En linea: http:/www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnolo-
gia-1/la-industria-electronica-digital/tv-digital/

2El testimonio de Quevedo fue extraido del capitulo Ll (“Television Digi-
tal”) de una serie de informes periodisticos audiovisuales llamada “En el
medio digital”, lanzada por Canal Encuentro (Argentina, 2012). El producto
audiovisual resulta un excelente material de consulta, donde -en 26 mi-
nutos de duracion- el espectador puede ampliar cada una de las nociones
expuestas en este articulo. En linea: http://www.encuentro.gov.ar/sitios/
encuentro/programas/detallePrograma?rec_id=102867

5 Es valido senalar que el unico pais de Sudamérica que decidio no alistar-
se tras el modelo brasileno fue Colombia. El 21 de diciembre de 2010, la
Comision Nacional de Television ratifico la eleccion de la norma europea
DVB-T.

4 Para mas informacion, puede consultarse el sitio oficial de la TDA, ac-
tualmente en linea: www.tda.gov.ar/contenidos/contenidos.html
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