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EL PAISAJE COMO CATEGORIA DE ANALISIS

La dimensién paisajistica depende de la disciplina desde la que se considere. Las corrientes
tedricas que posibilitaran esta investigacién proceden de los estudios del Observatorio del
Paisaje, sobre el paisaje y el medio ambiente que se han realizado en la maestria Paisaje
Medio Ambiente y Ciudad. Si bien muchas disciplinas abordan la tematica del paisaje, en este
trabajo, toma como punto de referencia a la Convencion europea del pasaje que lo define como:
"Cualquier parte del territorio, tal y como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta
de la accién de los factores naturales y humanos y de sus interrelaciones". (Consel de I'Europe,
2000)

Ahora bien, al hablar de interrelaciones se entiende al paisaje como el "resultado" de la
interaccion entre el hombre y la naturaleza. Los factores que influyen en la conformacion del
paisaje y su expresion actual son numerosos e interrelacionados, y pueden producirse multiples
combinaciones que pueden ser casi ilimitadas.

En escenarios urbanos de crecientes conflictos tanto socio-urbanos como ambientales, el
paisaje como categoria, aporta herramientas que permiten establecer criterios para zonificar el
suelo no urbanizable y para la catalogacion y conservacion de los elementos estructurales del
territorio que definen en mayor medida el caracter de un paisaje.

El estudio de paisaje es un instrumento de dinamizacién y de mejora de la calidad del territorio y
una herramienta muy util para orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales,



preservando la identidad de cada lugar y contribuyendo a un desarrollo sustentable del territorio,
en particular frente a la problematica que trae aparejada la relacién "Agua - Ciudad" que es
objeto de este trabajo.

EL PROYECTO DE PAISAJE COMO HERRAMIENTA DE INTERVENCION

Como se desarrolld anteriormente el paisaje es un elemento importante en la calidad de vida de
las personas estableciendo una estrecha relacion entre la cultura y la naturaleza. Hablar de un
proyecto de paisaje es pensar en una nueva manera integral de ver y actuar sobre el territorio,
sensible, teniendo en cuenta no solo la dimension fisica ambiental, sino también la dimension
social, cultural y estética con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El proyecto de paisaje no tiene culminacién, sino que se va terminando de configurar a través
del paso del tiempo. Por lo tanto, se entiende al paisaje como una forma de “mirar” y el proyecto
de paisaje como una forma de “actuar” sobre el territorio.

Intervenir sobre el territorio desde una mirada paisajistica implica ser consciente de las
transformaciones que en él se han dado y la importancia de pensar en las generaciones futuras.
Implica también, reconocer la estrecha relacion entre cultura y naturaleza, donde lo mas
importante es construir nuevos vinculos entre el hombre y el medio que lo rodea, en pos de
establecer una relacién arménica con el ambiente natural y reducir la vulnerabilidad frente a los
fendmenos criticos que afectan la region.

Hablar de una visién integral que permita ver mas alla de lo que se ve, es mirar las
interrelaciones que se dan entre los sistemas y entender el problema desde la reflexion.
Generando asi una aproximacion al lugar que brinde la premisa de como actuar sobre él para
empezar a formar parte de un ecosistema en constante transformacion. El desafio mas
importante es el de planificar coordinadamente tiempos diferenciados como lo son el tiempo
humano y el tiempo natural, pensando siempre en la idea de totalidad.

La metodologia implementada se compone de tres instancias, un primer momento de
diagnéstico y la una sintesis del diagndstico, que permitié conocer la Regién y las problematicas
mas relevantes, y un tercer momento de desarrollo de propuesta de intervencién.

RECORTE DEL AREA DE ESTUDIO

El proyecto de paisaje tiene un abordaje sectorial, se priorizé la cuenca del Arroyo del Gato
(Fig.1), ya que presenta el mayor grado de complejidad en la region del Gran La Plata.

Si bien en toda el area de la cuenca arroyo del Gato se desarrolla una intensa actividad
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econdémica y social, con sectores rurales y urbanos con un alto valor productivo, comercial,
industrial y recreativo, la cuenca del se divide en sub-cuencas: alta, media y baja (Fig.2), donde
el conjunto de las actividades que se desarrollan en la cuenca dotan de caracteristicas propias
(grado de intervencion del cauce, usos, interferencias, etc.), generando modificaciones en las
caracteristicas hidrodinamicas y ecoldgicas del mismo.

CUENCA ARROYO DEL G ATO

Fig. 2. Caracterizacion de la Cuenca
del Gato.

Fuente: Elab. propia en base a

Caracterizacién de la cuenca imagenes de Google Earth. 2015.
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En la cuenca alta predomina la produccion fruti-horticola intensiva, y en la cuenca baja
predomina el area de bafado, con algunos enclaves industriales cercanos al curso del arroyo.
Sin embargo es en la cuenca media que se concentran la de mayor densidad poblacional,
industrial y comercial. A lo largo de su recorrido se pueden observar las descargas pluviales,
cloacales e industriales que vuelcan sobre el curso principal, situacidon que se agrava por los
asentamientos poblacionales precarios que se encuentran en algunos sectores de su planicie
de inundacién (Romanazzi & Urbiztondo, 2003).

La cuenca del Arroyo del Gato alberga diferentes sectores socio-econdmicos que se fueron
asentando a lo largo del tiempo en distintos momentos historicos del pais. A partir de la
extensiéon del tejido fundacional de la ciudad de La Plata, la trama fue adaptandose sin
planificacién al sustrato natural de la regidn, generando intersticios entre la trama de calles y la
trama de arroyos (Fig.3).

CuUENZCA A RROYDO B E L G ATO

Fig. 3. Quiebre del tejido urbano en
la Cuenca del Gato.
Fuente: Elab. propia en base a

GBI e e del rElldie wowhano imagenes de Google Earth. 2015.

Al analizar las caracteristicas urbanas del sector, se identifican dos morfologias opuestas: la
"ciudad formal" y la "ciudad informal". La trama ortogonal de la Ciudad de La Plata, llega a
metros del Arroyo. Entre el curso de agua y la trama "formal" de la ciudad, quedan intersticios,
catalogadas como espacio verde, sobre las que se asienta la ciudad "informal", donde se
encuentra la poblacion mas vulnerable (Fig.4).




Fig.4. Poblaciéon vulnerable.
Fuente: Elaboracion propia. 2014~ _ _ __ __ estudio son las inundaciones por
crecidas del Arroyo del Gato. En la historia de la region se destacan los eventos maximos de
precipitacion del abril de 1911 con una precipitacion de 186 mm, marzo de 1930 la precipitaciéon
fue de 225 mm, en febrero de 2008 con una precipitacién de 240 mm y el reportado el 2 abril de
2013 con una precipitacion 392,2 mm. En particular, el ultimo evento de 2013 fue el de mayor
impacto en el area, ya que al caudal del Arroyo del Gato, se sumo los caudales de los arroyos
tributarios, el arroyo Pérez y el arroyo Regimiento (Fig.5).

PERDIDAS EN NUMERDS|

Viviendas inundadas: 25965

Dpto. PH inundados: 25747
Locales/oficinas inundadas: 2.345

Cocheras inundadas: 501

Patrimonio perdido en el Partido: 5 4.000.000.000
Pérdida por hogar: 5 78.000
Patrimonio perdido por

todas las familias: % 2.337.582.000
Perdidas humanas: iBD.T

Fuente: Municipalidad de La Plata. 2014.

Fig.5. Mapa de zonas inundadas el 2 y 3 de Abril de 2013.
Fuente: Elaboracién propia. 2014.

Dichos cursos se encuentran entubados en gran parte de su recorrido, y durante el evento la
infraestructura se vio desbordada en su capacidad, y el agua retomo el curso natural de la
planicie de inundacion original de los arroyos, sobre las cuales se encuentra el area mas
consolidada de la ciudad de La Plata. El fendmeno, sumado al hecho de que las planicies de
inundacioén se encuentran completamente consolidadas, gener6 cuantiosas pérdidas materiales
y humanas.

Se puede reconocer que la ciudad se encuentra surcada por una serie de arroyos, que no
fueron tenidos en cuenta a la hora de la fundacién de la ciudad en 1882, y tampoco fueron
incorporados por las sucesivas expansiones de de la periferia. Asi los arroyos quedan
escondidos dentro del tejido urbano y, tanto los cursos como las planicies de inundacion
correspondientes, han sido fraccionados, parcelados, y ocupados de manera informal como
también formal. Asi mismo la infraestructura de circulacién, las rutas y ferrovias, que surcan de
manera perpendicular los flujos de escurrimiento, se constituyen en obstaculos para el drenaje
de las aguas (Fig.6).
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Fig. 6. Geomorfologia y estructura

urbana en la Cuenca del Gato.

Geomorfologia y Estructura urbana Fuente: Elab. propia en base a
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Sin embargo, frente a los reiterados problemas de inundaciones, las respuestas implementadas
van desde los entubamientos del arroyo, hasta las rectificaciones del curso, pasando por la
canalizacion mediante estructuras de hormigoén. Dichas obras no apuntan a la restablecer la
dinamica propia de los arroyos, sino que pretenden controlar e imponer una dinamica externa,
en lugar de establecer mecanismo de coexistencia armonica entre sistema urbano y sistema

natural.

El diagndstico evidencié el crecimiento de viviendas no planificadas sobre los bordes del arroyo,
la poblacion asentada en areas inundables, la ausencia de un plan de contingencia, el alto nivel
de degradacion de suelos y contaminacion ambiental e industrial de la cuenca, la deficiente
gestion de RSU, desintegracion urbana, y altos niveles de vulnerabilidad social; entre otros.




POTENCIALIDADES

La etapa de sintesis del diagndstico posibilitd el reconocimiento de las cuestiones que serian
necesarias transformar y las que se deberian potenciar, y se establecieron seis lineamientos de
accion para intervenir en el area:

e CUENCA PARTICIPATIVA: involucrar a la comunidad en la gestion del territorio, asi
como integrar las distintas jurisdicciones politicas que dividen el area de la cuenca,
como base para mejorar el desarrollo de la region.

e CUENCA PLANIFICADA: remediar los efectos de una ocupacion del territorio sin
planificacién, que permita reordenar la estructuracion y funcionalidad del territorio.

e CUENCA INTEGRADA: recomponer la relacion fragmentada entre el tejido de la
periferia y el tejido fundacional.

o CUENCA AMBIENTALMENTE SALUDABLE: remediar, sanear, recuperar y rehabilitar la
cuenca del arroyo, en pos de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de la
poblacién.

o CUENCA PREPARADA: incorporar los factores de riesgo en la planificacién y reducir la
vulnerabilidad del sector frente a eventos meteoroldgicos recurrentes caracteristicos del
ambiente de la cuenca.

e CUENCA AMBIENTALMENTE CONCIENTE: establecer mecanismos de educacion
ambiental, para impulsar en la poblaciéon una relacién responsable y amigable con el
ambiente en el que se desarrolla.

DESARROLLO DEL PROYECTO DE PAISAJE

La tercer y ultima etapa incluy6 el desarrollo de una propuesta de intervencion en dos escalas
articuladas, la escala territorial y la escala urbana.

Para el desarrollo de esta etapa proyecto de paisaje se establecido una metodologia que apunta
al abordaje integral a partir de dos escalas de trabajo simultaneas, la escala territorial y la
escala urbana. Para esto combina la metodologia de elaboracion de un plan estratégico
territorial con una metodologia de proyecto urbano, que apunta al desarrollo de propuestas de
intervencion fisica, que transformen la estructura de soporte del area, como base material para
la implementacion de los programas y proyectos estratégicos.

En base a esta reflexion se diseia el master plan que tiene como fin poner en valor el sustrato
natural sobre el que se despleg6 la ciudad, en pos de armonizar la relacion cultura-naturaleza,
integrando la periferia con el casco y el ordenando el crecimiento urbano en busca que el
proyecto paisajistico combine la traza originaria de la ciudad con el medio fisico-social en el cual
se inserta (Fig.7).
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Se plantea asi, un parque lineal sobre la Cuenca del Gato que exalta los atributos del soporte
natural, por su condicion de llanura de inundacion, en pos de constituir un paisaje relacionado
con el agua. Se intenta también, vincular el parque con el casco fundacional, principalmente a
través del tratamiento de espacios publicos, rescatando del imaginario local el valor de la traza
original y sus espacios verdes.

De esta forma, se trasladan los elementos urbanos del area central al sector de la cuenca a
partir de trabajar por negativos: los espacios publicos cada 6 cuadras actuaran de negativo de
los parques verdes inmersos en la trama urbana fundacional. Se proyectan plazas secas
inmersas en el parque lineal y se vinculan mediante la reforestacion urbana hacia el centro del
tejido (Fig.8).
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El proyecto "Paisajes Inundables" tiene como horizonte incorporar la problematica de las
inundaciones al proyecto paisajistico, combinando la estructura urbana existente con la planicie
de inundacion resultante de la geomorfologia del territorio.

Los limites del area de proyecto se basan en la limitacion fisica de la planicie de inundacién de
la cuenca en referencia a las cotas de inundacién, en pos de disminuir el riesgo de inundacion,
donde las cotas de nivel diferenciaran los tipos de usos que se proponen para el parque y sus
bordes.

La propuesta contempla asi el disefio de zonas inundables con periodos de retorno cortos, a
partir de una serie de parques y espacios publicos que son capaces de albergar equipamiento
compatible con el ritmo hidrico del arroyo en cuestidon. Los parques de laminacién son capaces
de funcionar favorablemente debido a su condicién dinamica, ya sea como parques secos
cuando el caudal es minimo o como superficie absorbente capaz contener grandes volumenes
de agua, a fin de actuar como fuelle entre el arroyo y la ciudad cuando el caudal es maximo. De
este modo, se logra disminuir la vulnerabilidad urbana y social frente a la amenaza de
precipitaciones regulares y extremas, gestionando el riesgo hidrico mediante recursos de disefio
paisajistico.

En cuanto a la organizacion areas y funciones, se puede decir que la zonificacién del master
plan (Fig.9) se diseiid6 como resultado de una profunda reflexion del estado actual del soporte
natural, en busca de reducir conflictos y potenciar oportunidades detectadas.



A
EEmN T
: (@ &2

Ll

Fig. 9. Propuesta de

zonificacion del area

de intervencion.
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Bajo la propuesta de recuperacion paisajistica de la Cuenca del Gato, se desarrollan tres

medios a implementar: la planificacién del proceso de urbanizacion; la articulacion inter-

jurisdiccional y las campafas de educacién ambiental. Revalorizando asi los recursos

ambientales y disminuyendo los conflictos socio-urbanos.

La propuesta se articula en dos etapas: un primer momento que comprende las intervenciones

mas importantes sobre los margenes del arroyo, donde se realiza el tratamiento de los bordes,

se re-funcionalizan areas vacantes y ocupadas; y se incorporan usos publicos y pasibles de ser
afectados por las crecidas del arroyo (Fig.10).

Fig. 10. Masterplan de la
Propuesta de la primera
etapa de proyecto. Fuente:
Elab. propia. 2015

En una segunda etapa abierta en términos temporales, se propone la transformacion paulatina
del tejido urbano a partir de la modificacion y adecuacion a la normativa urbana (Fig.11).

En esta ultima etapa, el proyecto propone, mediante modificaciones del Codigo de
Ordenamiento Urbano y la legislacion entorno a la funcién social de la propiedad, la
relocalizacién de los asentamientos informales y la urbanizacién de aquellas zonas que no
estén dentro del perimetro de riesgo hidrico, en pos de eliminar los vertidos de origen
domiciliarios. Por otro lado, se plantea establecer un sistema de monitoreo exhaustivo y
constante a las industrias y actividades terciarias, a fin de que tomen el compromiso necesario
para con la ciudad y el medio ambiente. Asi mismo, la resolucion se complementa con la
incorporacion de mecanismos naturales de tratamiento de aguas.



= (e
41

et
L]
EIRS

Otras acciones que la propuesta contempla a fin de
disminuir los riesgos ante crecidas extraordinarias
son la incorporacién de reservorios de agua y
retardadores de corrientes. En el area a intervenir se
registraron una serie de cavas degradadas que se
incorporan al parque lineal como espacios dinamicos
capaces de albergar grandes caudales de agua.
Actuan de esta forma, como reservorios en situacion
de eventos extremos, donde una vez transcurrido el
momento critico de la crecida, las aguas retoman
paulatinamente su curso de desagulie natural hacia el
Rio.

Se contempla también la incorporacion al Parque
Lineal de equipamiento urbano (Fig.12) que sea
capaz de actuar como disipador de energia para
poder disminuir las grandes corrientes generadas en
lluvias extraordinarias; de este modo se logra
aumentar el tiempo transcurrido, entre el registro y el
impacto del fenémeno en la propuesta.

CONCLUSIONES FINALES

La relacion “agua-ciudad” en la regién del Gran
La Plata siempre ha sido un punto conflictivo,
incluso desde la fundacién de la ciudad de La
Plata. Debido a que la ciudad se desplegd sobre
el territorio generando quiebres donde la trama
toma contacto con el sistema de arroyos, dando
como resultado areas residuales y vacios
urbanos sin propuesta. Estos espacios presentan

Fig. 11. Masterplan de la

Propuesta de la segunda

etapa de proyecto. Fuente:
Elab. propia. 2015

OARROYO Y SISTEMA
DE RESERVORIOS

© SISTEMA DE
ESPACIOS VERDES

O ZONIFICACION

O SECTOR DE INTERVENCION
PLANICIE DE INUNDACION

Fig.12. Despiece de la propuesta.
Fuente: Elaboracion propia. 2014.
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una degradacién urbano-ambiental producto de los procesos de ocupacion informal por parte de
la poblacién marginada de la ciudad formal y del uso irregular del suelo.

La propuesta de master plan planteada en la Cuenca del Gato se considera viable de ser
utilizada en otros sectores de la ciudad, en pos de re-estructurar las relaciones de la estructura
urbana y el soporte natural, sin desdibujar los fuertes vinculos con el trazado originario
fundacional (Fig.13).

Es asi que, el proyecto "Paisajes Inundables" se constituye como una herramienta de gestién
del territorio que permite transformar la relacion "Agua - Ciudad" establecida, en pos de mejorar
la calidad de vida de la poblacién, el ambiente natural y antropizado, no solo para la Cuenca del
Arroyo del Gato, sino como propuesta para toda la region.
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